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 إلى عنبية السيد رئيس المجلس الىطني التأسيسي

 

 

 

.  للجنة الهيئبت الدستىرية30عدد محضر الجلسة :المىضىع

جلسة استمبع لسيد كمبل العبيدي رئيس الهيئة الىطنية لإصلاح جدول الأعمبل 

. الإعلام والاتصبل

 جميع أعضاء اللجنة مع اعتذار السيدين عبد الباسط بن الشيخ :الحبضرون
وعبد السلام شعبان والآنسة آسيا النفاتي وغياب السيد نعمان الفهري والآنسة 

.  فائزة الكدوسي وحضور السيدة سنية تومية

 
.  دقائق05 و10الساعة : بداية الجلسة

افتتحت الجلسة برئاسة السٌد جمال الطوٌر الذي رحب بالسادة أعضاء الهٌئة 
الوطنٌة لإصلاح الإعلام والاتصال برئاسة السٌد كمال العبٌدي وهم السٌد هشام 

السنوسً والسٌدات راضٌة السعٌدي ونادرة بوكسرة ورٌم القاسمً طالبا منهم 
تقدٌم تصور واضح حول هٌئة دستورٌة تهتم بالشأن الإعلامً وأهم صلاحٌاتها 

. والمبادئ التً ترتكز علٌها مثل هذه الهٌئة
 

: مداخلة السيد كمال العبيدي
 شكر السٌد كمال العبٌدي كافة أعضاء اللجنة على الاستضافة وعلى توجههم إلى 

الاستماع إلى مختلف أطراف المجتمع وانتهاجهم للسٌاسة التشاركٌة فً صٌاغة 
 02 تكونت ٌوم لالدستور وذكّر بأن الهٌئة الوطنٌة لإصلاح الإعلام والاتصا

 وأنهت أعمالها مؤخرا عبر تقدٌم تقرٌرها النهائً حول وضع 2011مارس 

الإعلام التونسً وسبل الاصلاح والتطوٌر وثمّن مساهمة مختلف الأطراف من 
منظمات دولٌة التً مدت الهٌئة ٌالوثائق والخبراء اللازمٌن لتقوم بعملها على 

. أحسن وجه
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وأكد أن الهدف من دسترة هٌئة تعدٌلٌة تهم الإعلام هو ضمان حرٌة الإعلام من 
تدخل السلطة التنفٌذٌة فٌه كما أن قطاع الإعلام هو قطاع حٌوي وهام ٌجب 

حماٌته من مختلف التدخلات وهو متعلق حتى بممتلكات الدولة لا سٌما الترددات 
وله تأثٌر كبٌر على المتلقً بالتالً لا بد من إرساء مشهد إعلامً تعددي ٌضمن 

حرٌة التعبٌر والشفافٌة وأن عدٌد الدول شهدت ظاهرة دسترة الهٌئات المتعلقة 
بالاتصال السمعً والبصري وهً جنوب إفرٌقٌا والبنٌن والبرازٌل وبولونٌا كما 
ٌّن أنّ عدٌد البلدان ذات الدٌمقراطٌة العرٌقة لم تقم بدسترة هذه الهٌئة مثل فرنسا  ب
والولاٌات المتحدة لكن ظهر الٌوم جدل ٌتمثل فً التفكٌر فً الارتقاء بهذه الهٌئة 

. فً هذه الدول إلى المرتبة الدستورٌة
وبخصوص الوضع فً تونس الذي شهد استبدادا مطلقا وقمعا كبٌرا وهً الآن 
تشهد نقٌض ذلك من انفلات كبٌر فً المشهد السمعً البصري ٌفرض التنظٌم 

 وكذلك التفكٌر فً دسترة 2001 لسنة 116 و115القانونً عبر تفعٌل المراسٌم 

. الهٌئة المتعلقة بالاتصال السمعً والبصري 
 توبخصوص التركٌبة اعتبر السٌد كمال العبٌدي أن التنوع فً الاختصاصا

المتصلة بالقطاع السمعً البصري والتعددٌة هو الضامن لحٌادٌة عمل الهٌئة كما 
ركز على الاستقلالٌة عن السلطة التنفٌذٌة وعن اللوبٌات الاقتصادٌة وأكد على 

. الجانب الحرفً للذي ٌجب أن ٌتمتع به أعضاء الهٌئة
وبخصوص المشمولات ذكر الأستاذ كمال العبٌدي أنه ٌجٌب أن  تكون للهٌئة 

صلاحٌات استشارٌة ورقابٌة وتقرٌرٌة تسمح لها حتى بتسلٌط عقوبات فً صورة 
. عدم احترام كراس الشروط بالنسبة للمؤسسات الاعلامٌة

وذكر أنه من غٌر المعمول به فبً العالم تكوٌن هٌئة تهتم بكل مجالات الإعلام لا 
سٌما المكتوب والالكترونً الذي ضل محل جدل وبقً من اختصاص القضاء 

. واعتبرأن القطاع السمعً والبصري هو الاحرى بالدسترة
: راضية السعيدي 

 جاء بعد تفكٌر عمٌق ودراسات 2011 لسنة 116أكدت أن المرسوم عدد 

واستشارات متعددة وأنه ٌحرص على تكرٌس مشهد إعلامً تعددي ودٌمقراطً 
. واعتبرت أن هذا المرسوم ٌعذّ تقذّمٌا أكثر حتّى على القانون الفرنسً  

                                                                        
 :هشام السنوسي

 والتً تحدثت عن 19 استعرض فً مداخلته وثٌقة صادرة عن منظمة البند 
وجوب استقلالٌة الهٌئات التً تعنى بالقطاع السمعً والبصري وعن دورها 

كجهة مستقلة فً إسناد رخص البثّ وعن استقلالٌة مجالس إدارتها عن السلطة 
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التنفٌذٌة وعن الأحزاب السٌاسٌة وعن اللوبٌات الاقتصادٌة وخاصة وسائل 
. الإعلام العمومٌة لا سٌما فً مسألة التعٌٌنات

كما استعرض بعض الوثائق الصادرة عن بعض المنظمات الاقلٌمٌة والتً أكدت 
على مبدأ استقلالٌة الهٌئات التعدٌلٌة لقطاع الاعلام وعلى مبدأ مساءلتها أمام 

. الشعب عبر السلطة التشرٌعٌة
 

: النقاش
انطلق النقاش بمداخلات السادة البشٌر شمام وسلٌمان هلال ومنٌر بن هنٌة الذٌن 

تساءلوا عن مفهوم لفظة الهٌئة التعدٌلٌة  وعن الخوف من تغول الهٌئة الدستورٌة 
للإعلام وعن دور الهٌئة فً تعدٌل القطاع الخاص وفً دعم الجانب الثقافً  إلى 
جانب القطاع العام وعن مسألة الاعتماد على العقوبات المالٌة للمخالفٌن فً مجال 

الاعلام وعدم جدواها فً الردع وعن جدوى دسترة الهٌئة والتصور العام 
. لتركٌبتها وعدد أعضائها ومدة عملها 

وأجاب السٌدٌن كمال العبٌدي وهشام السنوسً والسٌدتٌن راضٌة السعٌدي ونادرة 
بو كسرة عن هذه المداخلات مؤكدٌن أنه لٌس من الضروري أن ٌدخل الدستور 
فً التفاصٌل المتعلقة بعدد الأعضاء وبالمدة والتركٌبة  وأن فكرة التعدٌل تعود 

للنموذج الانقلوساكسونً الذي ابتكرها بٌنما فً فرنسا نتحدث عن الهٌئات 
الادارٌة وهً تتضمن جانب تسٌٌر القطاع ومراقبته ومعاقبة التجاوزات إن 
حصلت وبخصوص الدسترة فهً ضرورة وحتى الدول التً تنظم الهٌئات 
الخاصة بالقطاع السمعً والبصري فً شكل قوانٌن أصبحت الآن تفكر فً 

دسترتها وبخصوص الخوف من تغولها اعتبر المتدخلون أن الهٌئة لا بد أن ٌكون 
لها صلاحٌات تقرٌرٌة لتقوم بدورها على أكمل وجه وأنها تصبح درجة دنٌا من 
التقاضً فً القطاع السمعً البصري للحرص على احترام ضوابط وأخلاقٌات 

. القطاع
وتواصل النقاش بمداخلة السٌدتٌن نادٌة شعبان وحبٌبة الترٌكً والسٌد جمال 

 أعضاء فً 9الطوٌر وتم اقتراح تصور من قبل السٌدة نادٌة شعبان ٌتعلق بعدد 
 بالإعلام المكتوب 4 ٌهتمون بالقطاع السمعً والبصري و4هذه الهٌئة الدستورٌة 

.  سنوات6والرقمً مع الرئٌس مع التغٌٌر الجزئً فً فترة 
واعتبرت السٌدة حبٌبة الترٌكً أنه لا ٌمكن لهذه الهٌئة أن تقوم مقام المحكمة فلا 

دور رقابً لها وتساءلت عن كٌفٌة ضمان التوازن داخلها لمختلف مكونات 
القطاع وعن دور القضاة صلبها وسأل السٌد جمال الطوٌر عن بعض الدساتٌر 

التً اعتبر أن هٌئات الإعلام تمارس دورها مع احترام المصلحة الوطنٌة والقٌم 
. الأخلاقٌة وكٌفٌة تحدٌد هذه المفاهٌم وعن الجهة المخولة لاختٌار الاعضاء
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واجاب السٌدٌن كمال العبٌدي وهشام السنوسً والسٌدات راضٌة السعٌدي ونادرة 
بو كسرة ورٌم بلقاسم عن هذه الاستفسارات والآراء مثمنٌن ما ورد بالمرسوم 

 وداعٌن لمزٌد الاطلاع على التجارب المقارنة قبل نقده وأكدوا على 116عدد 

ضرورة استقلالٌة القطاع الاعلامً عن الولاءات والمصالح الذاتٌة  واكدوا أن 
قطاع الصحافة المكتوبة والرقمٌة ٌبقى خارج اختصاصات هذه الهٌئة المقترحة 

وٌبقى هذا القطاع للتعدٌل الذاتً وعبر بعث مدونة سلوك مثلا  ولا ٌمكن تصور 
هٌئة برأسٌن سمعً بصري من جهة  ومكتوب ورقمً من جهة أخرى  وهنالك 
مقترح لإنشاء مجلس للصحافة فد ٌلعب هذا الدور لاحقا  وأكد أن الدور الرقابً 

ضروري فً عمل هٌئة الاعلام لا سٌما مع الانفلات الذي نلاحظه الآن 
وبخصوص مفهوم المصلحة العامة أو الاخلاق العامة فإن المجتمع والتخب 

السٌاسٌة هً من تحدد هذه المفاهٌم بالتوافق بٌنها وغٌاب هذا التحدٌد هو الذي 
ٌربك العمل الاعلامً وبخصوص التركٌبة المقترحة بالمرسوم فهً جٌدة 

والأعضاء المختارون لا ٌمثلون النقابات رغم أنها هً التً تختارهم فالجهة التً 
تعٌن لٌس لها حق العزل ضمانا لاستقلالٌتهم وأن ٌكون تعٌٌنهم لمدة غٌر قابلة 

للتجدٌد  ورأى المتدخلون لأن هذه الهٌئات فً العالم تهتم بتنظٌم الإعلام العمومً 
. والخاص باعتبار أن مسألة الذبذبات تهم الملكٌة العامة فً كل الحالات

وتواصل النثقاش بتدخل السٌدتٌن دلٌلة بوعٌن والٌدٌن وسام ٌاسٌن والحبٌب 
الهرقام حول الدور القوي الذي سٌكون للهٌئة وعن كٌفٌة تنظٌم  وتعدٌل الاعلام 
الخاص وعن تصور اختٌار الاعضاء عبر الانتخاب بعد الاقتراح  من الهٌئات 

المهنٌة المتدخلة وعن دور الاعلام فً النهوض بالمجتمع الذي ٌجب إدراجه 
. بالدستور

وأجاب الاساتذة بالقول بأنه لا مجال لتغوّل أي هٌئة فً البلاد وأن هٌئة الاتصال 
السمعً والبصري ستبقى محل مساءلة من البرلمان وأن الاختٌار ٌجب أن ٌكون 
على اساس الكفاءة ولٌس عبر الانتخاب وأن ما ٌنطبق على الاعلام العام ٌنطبق 
على الاعلام الخاص  فً مجال المعاٌٌر الاخلاقٌة التً ٌجب احترامها رغم أن 

. لكل مؤسسة خطها التحرٌري الخاص
وتساءل السٌدٌن كرٌم كرٌفة والمهدي بن غربٌة والسٌدة سنٌة تومٌة عن مسألة 

جمع الهٌئة لسلطات كبٌرة لا سٌما فً مجال العقوبات والتً لا تحترم حتى 
الاجراءات الجزاءٌة العامة فً خصوص تضمن الهٌئة لقاضٌان فقط فً حٌن أن 

الجنح تستوجب تركٌبة قضائٌة ثلاثٌة والجناٌات تركٌبة قضائٌة خماسٌة  
 كما أنها تقوم بالتكٌٌف القانونً للأفعال ورغم ذلك فإن قراراتها ٌطعن فٌها لدى 

المحكمة الادارٌة وأثٌرت مسألة التدخل فً الإعلام الخاص الذي ٌبقى قطاعا 
اقتصادٌا بامتٌاز ولا ٌجب أن نفرض علٌه نفس القٌود التً نفرضها على القطاع 
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العام باعتباره ذا هدف ربحً كما أن العقوبات المالٌة علٌه متشددة جدا وهنالك 
 وكذلك 2011 لسنة 116مساس بحق الملكٌة فً بعض فصول المرسوم عدد 

تحدث المتدخلون عن وجوب ذكر توفٌر حق النفاذ إلى المعلومة ضمن صلاحٌات 
. الهٌئة

وأجاب الاستاذان كمال الجندوبً وهشام السنوسً  مدافعٌن عن الدور الرقابً 
أنه لا مجال لمخالفة القوانٌن واستغلال الحرٌة المطلقة للاعلام وأن ,للهٌئة 

القطاع الإعلامً ٌختلف عن القطاع التجاري لأنه مشروع ٌمس من حٌاة 
المواطنٌن مباشرة وهو لٌس كالبضاغة العادٌة مع ضمان حرٌة التعبٌر فً كنف 

. القانون 
واختتم السادة عبد العزٌز شعبان ومنٌر بن هنٌة وجمال الطوٌر النقاش متسائلٌن 

عن اقتراح إطلاق صفة الوطنٌة عن الهٌئة وعن تحدٌد صلاحٌاتها بدقة وعن 
. الجهة التً تختار أعضاءها 

وأجاب السٌد كمال العبٌدي والسٌدة راضٌة السعٌدي أن ما ورد بالمرسوم عدد 
 منه 47 جاء بعد الاستئناس عدٌد التجارب وهو جٌد بنظرنا إذ ان الفصل 116

. ٌضمن استقلالٌة الأعضاء رغم تعٌٌنهم من جهات مختلفة
 
 
 
 
. د10و14رفعث الجلسة على السبعة  

 

 

 

                               رئيس اللجنة                                                              المقرر
 

 


