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 ة والشؤون الاجتماعيةتقرير لجنة الصح

 حـــــــول
اتفاقية الضمان الاجتماعي بين  ىبالموافقة عميتعمّق  أساسي قانون مشروع

  التشيكيةجمهورية الالجمهورية التونسية و 

 (47/2012عدد )                               
بالموافقة عمى اتفاقية الضمان الاجتماعي بين يتعمّق  أساسي مشروع قانونو 

 الجمهورية التونسية والمممكة المغربية 

 (47/2012عدد )                               
بالموافقة عمى اتفاقية الضمان الاجتماعي بين يتعمّق  أساسي مشروع قانونو 

  الجمهورية التونسية وجمهورية بمغاريا

 (42/2012عدد )                               
 

I. التقديم: 
آليات المحافظة عمى  تعتبر الاتفاقيات الدولية لمضمان الاجتماعي أحد أىم  

ل الأشخاص بين الدولتين المتعاقدتين الحقوق في التغطية الاجتماعية وتيسير تنق  
 ا.موجمب الاستثمارات واستحثاث نسق المبادلات الاقتصادية بيني

لمضمان الاجتماعي ضمن  الجديدة ات الثلاثةالاتفاقي ىذه يندرج مشروعو 
مقاربة ترمي إلى تعزيز رصيد الاتفاقيات الثنائية لمضمان الاجتماعي التي أبرمتيا 
تونس مع بمدان الإقامة قصد حماية حقوق العمال المياجرين وضمان تغطية 

  .راياتاجتماعية ملائمة لفائدتيم ولأفراد عائلاتيم خاصة من خلال تحويل الج
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وىو ميدان الضمان ونظرا لأن  ىذه الاتفاقيات تشترك في نفس الموضوع 
، ارتأت المجنة أن يكون التقرير المتعم ق بأعماليا حول مشاريع القوانين الاجتماعي

د يتضم ن مضامين كل  اتفاقية والأعمال التي قامت بيا  الثلاثة ضمن تقرير موح 
 المشاريع.المجنة خلال دراستيا ليذه 

أولا: اتفاقية الضمان الاجتماعي بين الجمهورية التونسية والجمهورية 
 التشيكية 
ل إلى إبرام اتفاقية ثنائية لمضمان الاجتماعي مع الجانب التشيكي التوص   تم  
يا تنالمبادئ التوجييية التي تضم   تستند إلى أىم   0202نوفمبر  02بتاريخ 

ي مجال تنسيق أنظمة الضمان الاجتماعي لمعمال اتفاقيات منظمة العمل الدولية ف
 المياجرين.

وتنبني الاتفاقية التونسية التشيكية لمضمان الاجتماعي عمى المبادئ الأساسية 
 التالية7

 المساواة في المعاممة. -
 تحويل المنافع. -
 رفع شرط الإقامة. -
البمدين  ل  منبك ةاتنسيق الحقوق المكتسبة بعنوان فترات النشاط المقض   -

 أو التي ىي بصدد الاكتساب.
ة الشرائح ا بخصوص مجال تطبيقيا الشخصي فتشمل ىذه الاتفاقية كاف  أم  

 مة في7الاجتماعية والمينية والمتمث  
 العممة الأجراء 
 العممة غير الأجراء 
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 أعوان القطاع العمومي 
والنقدية  ع بكافة المنافع العينيةالبمدين التمت   ة لمواطنيل ىذه الاتفاقيوتخو  

 صمة بمختمف فروع أنظمة الضمان الاجتماعي وتشمل7المت  
 منافع المرض والأمومة -
 منافع العجز -
 منافع الشيخوخة -
 منافع الباقين عمى قيد الحياة -
 منافع حوادث الشغل والأمراض المينية -
 منحة الوفاة -
 منحة البطالة -
 المنافع العائمية -

حية لأفراد عائمة العامل الباقين ىذه الاتفاقية لا تضمن التغطية الص غير أن  
بتونس اعتبارا إلى خصوصية النظام التشيكي لمتغطية الصحية القائم عمى مبدأ 

تراب التشيكي بمختمف المنافع والتي تعتبر منافع غير الشمولية المقيمين فوق 
الموارد الجبائية وىو ما يحول دون تحويل ىذه المنافع  بواسطةتمويميا  أسيامية يتم  

 رج التراب التشيكي.خا
ت ىذه الاتفاقية عمى مبدأ تسوية الحسابات وبخصوص أحكاميا المختمفة نص  
البمدين إلى جانب تنظيم مختمف آليات  فيبين مؤسسات الضمان الاجتماعي 

التعاون الإداري كالمراقبة الطبية والإدارية واستخلاص واسترداد المبالغ المصروفة 
ت أحكام الاتفاقية إلى لائحة اجراءاتيا الإدارية وقد أحال .بدون موجب قانوني

 يغ التطبيقية ليا.ة ضبط الص  ميم  
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ثانيا: اتفاقية الضمان الاجتماعي بين الجمهورية التونسية والمممكة 
 المغربية
ل إلى إبرام اتفاقية ثنائية لمضمان الاجتماعي مع الجانب المغربي التوص   تم  
المبادئ والقواعد المعتمدة دوليا لتنسيق  أىم  ستند إلى ت 0202أكتوبر  06بتاريخ 

أنظمة الضمان الاجتماعي بخصوص حقوق المياجرين، إضافة إلى مواكبتيا 
 لرصيد الاتفاقيات الثنائية لمضمان الاجتماعي التي أبرمتيا تونس مع بقية البمدان.

             المبرمة بين البمدين بتاريخنظيرتيا ض ىذه الاتفاقية الحالية وتعو  
 .0654فيفري  2

وتنبني الاتفاقية التونسية المغربية الجديدة لمضمان الاجتماعي عمى المبادئ 
 الأساسية التالية7

 المساواة في المعاممة مع مواطني بمد العمل. -
 رفع شرط الإقامة. -
 تة في البمدين.التغطية الصحية في حالتي الإقامة العادية والإقامة المؤق   -
البمدين  بكل  مناة المكتسبة بعنوان فترات النشاط المقض  تنسيق الحقوق  -

 أو التي ىي بصدد الاكتساب.
 تحويل المنافع. -
ة الشرائح ا بخصوص مجال تطبيقيا الشخصي فتشمل ىذه الاتفاقية كاف  أم  

 مة في7الاجتماعية والمينية والمتمث  
  العممة الأجراء وغير الأجراء 
  أعوان القطاع العمومي 
  الطمبة وذوي حقوقيم والمتابعون لمتكوين الميني 
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ة المنافع العينية والنقدية ع بكاف  ل ىذه الاتفاقية لمواطني كلا البمدين التمت  وتخو  
 صمة بمختمف فروع أنظمة الضمان الاجتماعي وتشمل7المت  

 العائمية للأطفال الباقين ببمد الموطن المنح -
 المرض والولادة والأمومة منح -
 الصحيالعلاج  -
 منح إيرادات حوادث الشغل والأمراض المينية -
 منح الوفاة -
 جرايات الشيخوخة والعجز والوفاة -
 تحويل المنافع النقدية -
اة فوق تراب البمدين المتعاقدين أو فوق تجميع فترات التأمين المقض   -

 تراب دولة ثالثة.
ات ت ىذه الاتفاقية عمى مبدأ تسوية الحسابوبخصوص أحكاميا المختمفة نص  

البمدين إلى جانب تنظيم مختمف آليات  فيسات الضمان الاجتماعي بين مؤس  
التعاون الإداري التي تعمل عمى تيسير التواصل ومتابعة الوضعيات وتبادل 

يجاد الحمول اللازمة لتسويتيا  المعطيات اللازمة بشأنيا بما يتيح سرعة البت   فييا وا 
أحالت أحكام الاتفاقية إلى لائحة  وقد .يياوتحويل الحقوق الضمانية لمستحق  

 يغ التطبيقية ليا.ة ضبط الص  جراءاتيا الإدارية ميم  إ
ثالثا: اتفاقية الضمان الاجتماعي بين الجمهورية التونسية وجمهورية 

 بمغاريا
ل إلى إبرام اتفاقية ثنائية لمضمان الاجتماعي مع الجانب البمغاري  تم  التوص 

 .0202أكتوبر  20بتاريخ 
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 وينبني مشروع ىذه الاتفاقية عمى المبادئ الأساسية التالية7
 المساواة في المعاممة مع مواطني بمد العمل. -
 رفع شرط الإقامة. -
المحافظة عمى الحقوق المكتسبة بعنوان فترات النشاط المقضاة بكل  من  -

 البمدين أو التي ىي بصدد الاكتساب.
 تحويل المنافع. -

 الشخصي فتشمل ىذه الاتفاقية7أم ا بخصوص مجال تطبيقيا 
 .العممة الأجراء في القطاعين العام والخاص وأولي الحق منيم 
 .اللاجئين وعديمي الجنسية وأولي الحق منيم 

وتخو ل ىذه الاتفاقية لمواطني البمدين التمتع بمنافع التقاعد من خلال اكتساب 
 حياة.وتصفية وتحويل جرايات الشيخوخة والعجز والباقين عمى قيد ال

وبخصوص أحكاميا المختمفة نص ت ىذه الاتفاقية عمى مبدأ تنظيم مختمف 
آليات التعاون الإداري التي تعمل عمى تيسير التواصل ومتابعة الوضعيات وتبادل 
يجاد الحمول اللازمة لتسويتيا  المعطيات اللازمة بشأنيا بما يتيح سرعة البت  فييا وا 

. وقد أحالت أحكام الاتفاقية إلى لائحة وتحويل الحقوق الضمانية لمستحقييا
يغ التطبيقية ليا.  إجراءاتيا الإدارية ميم ة ضبط الص 

II .7أعمال المجنة 
    خلال جمستييا بتاريخ  الأساسينظرت المجنة في مشروع ىذا القانون  
، خص صت الجمسة الأولى لمنقاش العام 0203 ديسمبر 06و 0203 ديسمبر 00

والجمسة الثانية للاستماع إلى السيد مدير عام الضمان الاجتماعي بوزارة الشؤون 
 الاجتماعية.
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  النقاش العامأوّلا: 
خلال نقاشاتيم الأىمية التي تكتسييا الاتفاقيات الثنائية  أوضح أعضاء المجنة

لمضمان الاجتماعي في حماية وتدعيم الحقوق الاجتماعية والمينية لمعمال 
 التونسيين خارج أرض الوطن وعائلاتيم.

من إجراءات وحوافز تضمن  اتوقد ثم ن النواب ما جاء في ىذه الاتفاقي
، ن التونسيين ومواطني ىذه البمدانمواطنيالن المساواة في الحقوق والالتزامات بي

بالإضافة إلى الإجراءات الأخرى المتمث مة خاصة في رفع شرط الإقامة وتحويل 
ضمان الحقوق المكتسبة أو التي بصدد الاكتساب و  المنافع وتجميع فترات التأمين

إلى أرض سواء خلال فترة إقامتيم أو عند رجوعيم  بيذه البمدانلمتونسيين العاممين 
 الوطن.

كما تطر ق النواب إلى بعض الاتفاقيات الثنائية الأخرى التي سبق وأن أبرمتيا 
يطاليا أين يوجد عدد  تونس مع بعض البمدان الأوروبية وخاصة فرنسا وألمانيا وا 
كبير من التونسيين، حيث أوضحوا أن تغي ر الواقع والظروف يفرضان مراجعة 

لاءم مع متطم بات الأجيال الجديدة لممياجرين أحكام ىذه الاتفاقيات حتى تت
 التونسيين المقيمين في تمك البمدان.

وقد أك د أعضاء المجنة أن  اتفاقية الضمان الاجتماعي مع المممكة المغربية 
سنة المبرمة  لتمغي وتعو ض سابقتياتتنز ل في ىذا الإطار حيث أن يا جاءت 

تطوير علاقة البمدين الشقيقين في من أجل مزيد ة ولتعطي إضافات ىام   0654
مجال الضمان الاجتماعي حيث حافظت عمى ما ورد في سابقتيا مع إضافة 
مجموعة من الحقوق الأخرى من أجل مزيد النيوض بأوضاع الجالية في كل  من 

 البمدين وتعزيز مكاسبيم الاجتماعية.
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اقيات مع بضرورة العمل عمى إبرام المزيد من ىذه الاتف ى النوابكما أوص
بمدان عربية وأجنبية أخرى نظرا لآثارىا الإيجابية عمى الظروف الاجتماعية 

 والمينية والأسرية لمتونسيين العاممين في ىذه الدول.
  جمسة الاستماع: ثانيا

مدير عام كمال المدوري خص صت المجنة جمستيا الثانية للاستماع إلى السيد 
الاجتماعية حول ىذه الاتفاقيات وبعض الضمان الاجتماعي بوزارة الشؤون 

المسائل المتعم قة باتفاقيات الضمان الاجتماعي الأخرى المبرمة بين تونس والعديد 
 من الدول العربية والأوروبية.

مو أن   الأولى  تحل  المرتبةتونس وقد أوضح السيد المدير العام في بداية تدخ 
فريقيا في اعتماد آلية الاتفاقيات ا لثنائية لمضمان الاجتماعي لحماية حقوق عربيا وا 

أو في  . وتبمغ الاتفاقيات التي صادقت عمييا بلادنا أو أبرمتيامواطنييا في الخارج
. وقد تم  % من التونسيين بالخارج 62اتفاقية تشمل أكثر من  00 طور التفاوض

 سويسرا إقرار مشروع أولي لاتفاقية ثنائية معمؤخرا في إطار تعزيز ىذه الاتفاقيات 
التفاوض حول مشروعي اتفاقيتين في الغرض مع كل من بالإضافة إلى انطلاق 

 .كندا ورومانيا
أغمب ىذه الاتفاقيات تشمل في ميدان تطبيقيا الشخصي كافة كما بي ن أن  

الفئات من العمال الأجراء وغير الأجراء وأعوان القطاع العام وأحيانا الطمبة. لكن 
طباق ضيق مثل الاتفاقية الثنائية مع موريطانيا التي ىناك أخرى ذات مجال ان

جرايات التقاعد فيي تشمل مجال تطبيقيا المادي أم ا بالنسبة ل .تشمل الطمبة فقط
والعجز والوفاة والمنح العائمية والتغطية الصحية. لكن ىناك اليوم توجو عام في 
أغمب الدول نحو تمويل التغطية الصحية عبر الضرائب وبالتالي أصبحت منافع 
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غير إسيامية، وذلك إلى جانب الضغط عمى المنافع حفاظا عمى التوازنات المالية 
يد الدول تمتنع عن تمتيع  أبناء العامل التونسي لمصناديق. وعميو اصبحت عد

الباقين في تونس بالتغطية الصحية، كما ترفض تحويل المنح العائمية أو جزء منيا 
 خارج تراب دولة العمل. 

كما أفاد من ناحية أخرى بأن و إلى جانب نظام التغطية الاجتماعية في إطار 
نظام وىو اعية لمتونسيين بالخارج متغطية الاجتمل آخر نظامالتعاون الفني ىناك 

وىذان  ،%0فيو اختياري ونتائجو محدودة حيث لم تتجاوز نسبة الانخراط 
النظامان ميمان بالنسبة لمعاممين في بمدان لا تربطيا بتونس اتفاقيات ثنائية 

 وعددىم حوالي مائة ألف. 
كما استعرض السيد المدير العام بعض الاشكاليات التي تعترض حماية 

تحويل حقوق المياجرين الحقوق الاجتماعية لمتونسيين بالخارج من ذلك مشكل 
التونسيين العاممين في ليبيا رغم وجود اتفاقية ثنائية بفعل الظروف السياسية التي 

 يعيشيا ىذا البمد.
تم  ابراميا بين دول اتفاقية مغاربية لمضمان الاجتماعي كما ذكر أن و ىناك 

يا لم تستوف بعد عدد المصادقات اللازمة ولكن   0660 الاتحاد المغاربي سنة
 لدخوليا حيز النفاذ.

كما تطر ق لبعض الصعوبات التي يشيدىا اتفاق الشراكة التونسي الأوروبي 
وما بعده من  32الفصل في جانبو المتعم ق بالضمان الاجتماعي حيث أوضح أن  

أنظمة الضمان تنسيق  مبدأاتفاق الشراكة التونسي الأوروبي ينص عمى 
ينص عمى أنو يتولى  34الاجتماعي بين تونس والفضاء الأوروبي. ولكن الفصل 

مجمس الشراكة التونسي الأوروبي إصدار قرار تطبيقي ليذه الأحكام في غضون 
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سنة من دخول اتفاق الشراكة حيز النفاذ ولكن ىذا القرار لم يصدر إلى اليوم، ولو 
سيعوض جزئيا الحاجة  جال انطباقو الشخصييتم إصداره فإنو رغم محدودية م

الاتفاقيات  مع ناقضتاتفاقية ثنائية مع الدول الأوروبية. كما أنو لا ي 05إلى إبرام 
 الثنائية المبرمة أو التي ستبرم باعتباره يمثل الحد الأدنى لمحقوق الاجتماعية.

 حول7ثم  أحيمت الكممة لأعضاء المجنة الذين تمحورت تدخ لاتيم بالأساس 

مدى سعي الوزارة لإبرام اتفاقيات ثنائية مع دول الخميج نظرا لوجود جالية  -
 تونسية ميمة ىناك.

ضرورة مراجعة بعض الاتفاقيات الثنائية لمضمان الاجتماعي التي أبرمتيا  -
 بلادنا منذ فترة طويمة مع يعض البمدان الأوروبية.

تفاقيات الثنائية لمضمان توضيحات حول إدراج عديمي الجنسية في بعض الا -
 الاجتماعي. 

 المقيمين بتونس بحقوقيم الاجتماعية. الأفارقة العمال مدى تمتع  -

 مطمبة الأفارقة في تونس. لالتغطية الصحية  -

وفي إجابتو عمى ىذه التدخ لات، أوضح السيد المدير العام لمضمان 
الدولية لمضمان  دول الخميج ليس ليا بعد ثقافة الاتفاقياتالاجتماعي أن  

الاجتماعي وقد حاولنا مع بعضيا في ىذا الصدد ولكن بدون نتيجة إلى حد الآن 
رغم أن التونسي ىناك مجبر عمى دفع المساىمات في تمك البمدان وعمى المساىمة 
في تونس لضمان حقوقو في التقاعد باعتبار غياب كل إمكانية لتحويل الجرايات 

 كتسبة في تمك البمدان عند العودة إلى تونس.أو المحافظة عمى الحقوق الم



11 
 

القديمة التي أبرمتيا بلادنا لاتفاقيات الضمان الاجتماعي لمراجعة أم ا بالنسبة 
، تعتبر سخية نسبيا بالنسبة لمتونسيين مع عدد من الدول الأوروبية أوضح أن يا

لدخول تحيين يعني غالبا التراجع في بعض المكتسبات ولذا نرفض أحيانا ا كل  و 
 في مفاوضات تعديل.

إدراج عديمي الجنسية في بعض الاتفاقيات الثنائية لمضمان وبخصوص 
بشأن  0621سبتمبر لسنة  05صادقت عمى اتفاقية تونس  ، ذكر أن  الاجتماعي

وضع الأشخاص عديمي الجنسية والتي تقر إجراءات حمائية مختمفة ليذه الفئة 
تونس ودفع اشتراكاتو فلا يمكن  ومن ذلك أنو إذا تحصل شخص عمى عمل في

عدم  لمبدألمدولة حرمانو من المنافع الاجتماعية لمجرد كونو عديم الجنسية إعمالا 
التمييز. وبالتالي فالتنصيص عمى شمول بعض الاتفاقيات الثنائية لمضمان 

 الاجتماعي لعديمي الجنسية لو مفعول كاشف لمحقوق وليس مفعولا منشئا.
، المقيمين بتونس بحقوقيم الاجتماعية الأفارقةالعمال ع تمت   مدىوفيما يتعم ق ب

عون بالتغطية الاجتماعية شأنيم شأن التونسيين، لكن الإشكال يطرح يتمت   مأفاد أن ي
 في تحويل الحقوق أو المنافع حيث يمنع القانون التونسي ذلك عند غياب اتفاقية.

ليس  ، أوضح أن وتونس مطمبة الأفارقة فيلمتغطية الصحية أم ا بالنسبة ل
 تمتيع يقع اتفاقيات ثنائية لمضمان الاجتماعي مع البمدان الافريقية ولكن لبلادنا

الطمبة الأفارقة في تونس بالتغطية الصحية لمن يطمبيا من الوزارة ويدفع المساىمة 
الجزافية المفروضة رغم كون القانون يشترط لذلك صراحة وجود اتفاقيات ثنائية 

أنو  أضافمستعدة لحل الإشكاليات في ىذا الخصوص إن وجدت. كما والوزارة 
من المستحسن تنقيح القانون بإلغاء ىذا الشرط خاصة وأنو مخالف لأحكام اتفاقية 

والتي تفرض المساواة في المعاممة  0630لسنة  005منظمة العمل الدولية عدد 



12 
 

ى لصحية. وقد تبن  فروع لمضمان الاجتماعي منيا التغطية ا 6وعدم التمييز في 
الوزارة  تتقد مالمدير العام بأن  مقترحين عمى السيدأعضاء المجنة ىذه الفكرة 

مقترح  لإعدادزمة المجنة بالمعطيات اللا   أو أن تمد  الغرض في قانون  بمشروع
 . حول ىذه المسألةقانون 

  التصويتا: لثثا

 أعضائيا الحاضرين. إجماعب ةالأساسي نوانيالق يعر امشصادقت المجنة عمى 
III- المجنة قرار: 

 ةالأساسي وانينع القير اوافقت لجنة الصحة والشؤون الاجتماعية عمى مش
الضمان الاجتماعي بين الجميورية التونسية  اتبالموافقة عمى اتفاقي ةالمتعم ق

، وىي توصي الجمسة بمغارياالمغربية وجميورية  المممكةو  التشيكيةوالجميورية 
 . ابالموافقة عمييالعامة 

 

 2014جانفي  07باردو في                                           
 

 المجنة مقرّر        المجنة                                       رئيس         
           

 عبد المؤمن بمعانس                                         سهيل العمويني        
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بالموافقة عمى اتفاقية الضمان الاجتماعي بين يتعمّق  أساسي مشروع قانون

  التشيكيةجمهورية الالجمهورية التونسية و 
 
 

 :فصل وحيد
تماعي بين الجميورية التونسية ت الموافقة عمى اتفاقية الضمان الاجتم       

         في  تونسالممحقة بيذا القانون الأساسي والمبرمة ب التشيكيةجميورية الو 
 .0202ر نوفمب 02
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بالموافقة عمى اتفاقية الضمان الاجتماعي بين يتعمّق  أساسي مشروع قانون

  الجمهورية التونسية والمممكة المغربية
 
 

 :فصل وحيد
ت الموافقة عمى اتفاقية الضمان الاجتماعي بين الجميورية التونسية تم       

            المغربية الممحقة بيذا القانون الأساسي والمبرمة بتونس في  المممكةو 
 .0202أكتوبر  06
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بالموافقة عمى اتفاقية الضمان الاجتماعي بين يتعمّق  أساسي مشروع قانون

  الجمهورية التونسية وجمهورية بمغاريا
 
 

 :فصل وحيد
تماعي بين الجميورية التونسية الاجت الموافقة عمى اتفاقية الضمان تم       

             في تونسالممحقة بيذا القانون الأساسي والمبرمة ببمغاريا جميورية و 
 .0202أكتوبر  20

 

 
 


