
  التونسيةلجمهورية ا

 نواب الشعب مجلس  

 

 

 

 تنيم  ادارة وشؤون القوات ا�حاملة للسلاح�جنة تقر�ر 

 حول 

ق أسا��ي مشروع قانون 
ّ
 بمجلة ا�جماعات المحلمةيتعل

 48/2017 عدد
 

 

 الناصر جبيرةمحمد : رئيس اللجنة

 الجيلاني الهمامي: الرئيس نائب

 بسمة الجبالي: اللجنةة ر مقرّ 

 اسماعيل بن محمود: مساعد رمقرّ 

 نادية زنقر: ةمساعد ةر مقرّ 
 

 2018 مارس

http://www.ministeres.tn/images/anthem.au�


1  
 

 وحہه، الدمہ ل                                     ة الجمهورية التونسي    

 2018 مارس 07 :باردو في                                                                            شعبال  نوابمجلس             

 
 
 

 تقر�ر
 لجنة تنظيم الإدارة

 حوشؤون القوات الحام� للسلا
 حول

 بم�� الجما�ات المحليةيتعلقّ  أٔساسي مشروع قانون
 )48/2017عـدد (               

 
I. التقديم: 

 
ضمن المبادئ العامة التزام ا�و� �ع�د اللامركزية في كامل التراب  2014�انفي  27دس�تور رّ أٔق

. ابع للسلطة المحليةوخصص ا�س�تور الباب الس). 14الفصل (الوطني ودعمها في نطاق و�دة ا�و� 
 بدخول القوانين المذ�ورة صلبه �يزّ   التنفيذ يتمّ واقتضت أ�حكام �نتقالية أٔن دخول هذا الباب �يزّ 

فصلا �ركيز ثلاثة أٔصناف من الجما�ات المحلية وهي  12وتضمن هذا الباب ا�ي يحتوي �لى . النفاذ
كامل �راب الجمهورية فضلا عن إمكانية بعث الب��ت والجهات وأ�قاليم �لى أٔن يغطي كل صنف منها 

 .أٔصناف أٔخرى من الجما�ات المحلية بواسطة القانون
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ولقد أٔرسى ا�س�تور منظومة لامركزية �ديدة يتعين أٔن �كون فعلية وأٔن تقطع مع المنظومة القديمة 
 .تطلعاتهمالتي اقتصرت �لى بعث نظام لامركزي ظاهري لم �كن ليس�تجيب فعليا لحاجيات المتساكنين و 

كما وضع ا�س�تور الجديد جم� من المبادئ ا�س�تورية التي يتعين �لى النص التشريعي �س�ت�ابة 
و�تمثل هذه المبادئ ا�س�توريةّ المرتبطة . لمقتضياتها ووضع ا�لٓيات العملية لتحقيقها في أٔقرب ا�ٓ�ال

 :�لسلطة المحلية مباشرة ف� يلي

 ا�ات المحلية، �لنظر لكون تقس�يم التراب الوطني لجما�ات محلية مبدأٔ انفراد القانون ببعث الجم
 ،يختص به دس�تور� القانون

 ،مبدأٔ التدبير الحر للشأنٔ المحلي 

 ،ّتراف للجما�ات المحلية �سلطة �رتيبية وتمكينها من وسائل التصرف الحر�� 

 ،مبدأٔ �س�تقلالية الإدارية والمالية 

 ،مبدأٔ التضامن 

 مركزي،مبدأٔ التعاون اللا 

 ،مبدأٔ ا�يمقراطية التشار�ية والحوكمة المفتو�ة 

 ،مبدأٔ ضبط اختصاصات الجما�ات المحلية �لى أٔساس مبدأٔ التفريع 

 ،مبدأٔ الحوكمة الرش�يدة في �س�يير الشؤون المحلية 

 ،مبدأٔ المراقبة اللاحقة و�ذف كل أٔنواع المراقبة الإدارية المس�بقة 

 شطة أٔو القرارات الصادرة عن الجما�ات المحلية مبدأٔ �حتكام للقضاء في كل ما �س�بق ا��ٔ
 .والمتعلقة بها

في انتظار تقس�يم التراب الوطني إلى أٔقاليم يجمع كلّ منها �ددا من الجهات �لى ضوء ا�راسات التي و
يتعين انجازها والتوافق حولها تم تعميم التغطية الب�ية لكافة التراب التو�سي حيث تم ا�داث ب��ت 

�لى أٔساس معايير موضوعية وتوس�يع ا�وا�ر الترابية لعدد من الب��ت بما يمكن من التغطية �ديدة 
 .الشام� لكافة السكان �لنظام الب�ي
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فك �رتباط بين الولاية التي ستبقى دا�رة �رابية ل�و� والجهة التي أٔصبحت  وفي نفس الوقت تمّ 
 .لايةجما�ة محلية والتي يغطي �رابها نفس دا�رة الو

وفضلا عن تغطية الجما�ات لكامل �راب الجمهورية فإن مختلف المبادئ ا�س�تورية �س�توجب القطع 
مع التقاليد الإدارية والنصوص السابقة و�نخراط في منظومة �ديدة تقوم �لى اعتبار الجما�ات المحلية 

لية �س�تقلالية و�لى أٔساس فعلية �تمتع �لصلاحيات التي تمكنها عمليا من �س�يير شؤونها المح " سلطة"
�شريك المواطنين في اتخاذ القرارات وتحمل أ�عباء وتقديم الخدمات أ�فضل للمنظور�ن في نطاق ما 

وبذ� يتم توزيع . �رسمه التشريع الوطني ضما� لو�دة ا�و� وإ�ادة الشأنٔ المحلي ٔ�صحابه الحقيقيين
لية تجس�� ل�يمقراطية مع مرا�اة و�دة ا�و� التي �ختصاصات بين السلطة المركزية والجما�ات المح 

 .بوأٔها ا�س�تور بفص� الرابع عشر المنز� أ��لى في سلم المبادئ التي تحكم ا�و�

كما �س�توجب اللامركزية إرساء منظومة تقر للجما�ات المحلية بوظيفة �نموية تأٔ�ذ بعين �عتبار 
اس�تغلال المال العمومي، التخطيط العمراني الناجع وا�تهيئة المقتضيات ا�س�تورية التي من أٔهمها حسن 

العمرانية، حماية المحيط والموارد الطبيعية والتضامن بين أ�جيال والفئات والجهات وكل ذ� بمشاركة 
 .ا�تمع المدني

�ير أٔن الواقعية تقتضي الإقرار بأنٔ حجم التغييرات الجذرية التي هي خيار دس�توري يقتضي اع�د 
التدرج في إرساء وتدعيم اللامركزية نظرا لكلفة هذه الإصلا�ات وما �س�توجبه من نقل للسلطات 
والمراجعة الشام� وا�قيقة للنظام المالي ونظام أٔملاك بما من شأنٔه أٔن �كفل اس�تقلالية الجما�ات المحلية 

ت المحلية �لإطار البشري كما تقتضي اللامركزية دعم الجما�ا. ويضمن التصرف الناجع والحوكمة الرش�يدة
الكفء وبعث محاكم إدارية ومالية دا�ل البلاد في أٔقرب ا�ٓ�ال لتتولى الرقابة وفض النزا�ات وفقا 

و�س�توجب هذا العمل الطموح وضع خطة منهجية وشام� لتفعيل مسار اللامركزية تعتمد . ل�س�تور
 .تم� الجماعي لهذا المسارالمشاركة والتنس�يق بين مختلف أ�طراف المعنية بما يضمن ا� 

و�لنظر للوضعية التي ألٓت إ�يها الجما�ات المحلية وما أٔفرزته من �دم رضا �ى المتساكنين فضلا عن 
هشاشة الوضعية القانونية لهيئات التس�يير التي كانت محل تجاذ�ت ونزا�ات قضائية فانه تحتم التعجيل 

ظيمية والمالية وكذ� �س�يير الجما�ات المحلية المنصوص بصيا�ة قانون أٔساسي شامل �تلف الجوانب التن 

�ليها �لباب السابع من ا�س�تور وإدرا�ا في مج� مو�دة إلى �انب قانون �كمل القانون �نت�ابي 
ومن شأنٔ تجميع مختلف أ�حكام المتعلقة بتنظيم الجما�ات المحلية . لتنظيم انت�ا�ت مجالس الجما�ات المحلية

طتها الإدارية و�ج�عية و�ختصاصاتها التنموية المتنو�ة وبعلاقاتها في مجال الشراكة مع وبمختلف أٔ�ش
الخارج وبأمٔلاكها وبماليتها التي يتعين دعمها بصورة تحقق اس�تقلاليتها وبعلاقاتها بمكو�ت ا�و� 
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أٔن تجميع كما . و�لمواطنين وببعضها البعض في قانون مو�د �س�توعب مختلف أ�غراض والضما�ت
أ�حكام في مج� من شأنٔه أٔن ييسر للمواطنين النفاذ إلى أٔحكا�ا وللجما�ات المحلية والمتعاملين معها 

كما ييسر هذا التجميع عمل المشرع نفسه عند القيام بتنقيح بعض أ�حكام . معرفة أ�حكام وتطبيقها
بدأٔ أ�من القانوني ومبدأٔ وضوح بصورة متناسقة ومت�ا�سة �دمة لمبادئ دو� القانون و�اصة منها م 

 .أ�حكام وسهو� فهمها والنفاذ إ�يها

ومن شأنٔ هذا ا�تمشيّ الشمولي أٔن يعُّ�ل ٕ�نجاز اللامركزية ودعمها إذ أٔن تعطل المصادقة �لى إ�دى 
القوانين المتعلقة �لجما�ات المحلية قد يؤ�ل دخول الباب السابع من ا�س�تور �يز التنفيذ �لنظر 

ات أ�حكام �نتقالية التي �لقت دخول الباب السابع من ا�س�تور �يز التنفيذ �لى دخول لمقتضي
 . النفاذالقوانين المنصوص �ليها بهذا الباب �يزّ 

وحرص المشروع �لى ادراج أٔهم المبادئ التي �ر�كز �ليها السلطة المحلية من ضرورة توفر موارد 
ركزية فعلية مما يوجب إ�ادة النظر في تخصيص محاصيل بعض ذاتية �مّة لا يمكن بدونها أٔن تصبح اللام

الضرائب الراجعة ل�و� للجما�ات المحلية أٔو تقاسمها معها وإ�ا� اختصاص ضبط مختلف المعاليم 
للجما�ات المحلية ومراجعة نظام اس�تغلال أ�ملاك الراجعة ل�و� �تمكين الجما�ات من موارد لإنجاز �رامج 

كما حرص المشروع �لى . إطار التضامن والتعديل وا�تمييز �يجابي بين الجما�ات المحلية �نموية محلية في
ضمان حسن التصرف في أ�موال العامة التي ستتكفل ٕ�نفاقها الجما�ات المحلية والوسائل التي ستتوفر 

اب والتنصيص �يها من �لال ألٓيات متعددة من بينها وضع ضوابط للتحكم في الإنفاق والتدا�ن و�نتد
�لى قوا�د خصوصية تحكم النظام المالي للجما�ات المحلية وطرق صرف أٔموالها ومسك حسابيتها ونظام 
أٔملاكها وإ�رام مختلف عقودها وصفقاتها و�س�يير مرافقها ومنشأتٓ التنمية المحلية التي س�يكون ٕ�مكانها 

وس�يلعب ا�تمع . ام مبدأٔ التدبير الحربعثها وضبط قوا�د �رامج وأٔمث� ا�تهيئة والتعمير في نطاق ا�تر 
نحراف المدني دوره الرقابي في هذا التصور الجديد للبناء اللامركزي حتى يقع تفادى مخاطر �

 .لامركزيةلمسار الو�نتكاسة 

واعتبارا ٔ�همية التنظيم المالي في تحقيق المبادئ التي أٔ�لنها ا�س�تور في ما يخص التدبير الحر 
القانون قوا�د التصرف المالي للجما�ة المحلية مما مشروع لتصرف وأٔ�ذ القرار، فقد تضمن واس�تقلالية ا

يضمن اس�تقلاليتها مع ضمان وسائل الرقابة من الجهات ا�تصة بوزارة المالية وأٔهل �ختصاص في ما 
 .يخص الرقابة ا�ا�لية ومسك المحاس�بة ورقا�تها
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وفق مبادئ حسابية القيد المزدوج والتعهد يعده ا�لس الوطني تعتمد الجما�ات المحلية نظاما محاسبيا 
وتلتزم الجما�ات المحلية �ع�د . لمعايير الحسا�ت العمومية ويصدر النظام المحاس�بي المذ�ور بأمٔر حكومي

 .س�نوات 4هذا النظام في غضون 

 1973لس�نة  81�دد  من القانون 5وعملا بمبدأٔ المحاس�بة ذات القيد المزدوج المعلن عنها �لفصل 
�ديد من مج� المحاس�بة العمومية، تخضع  68المتعلق بم�� المحاس�بة العمومية وبمقتضيات الفصل 

حسا�ت الجما�ات المحلية لمعايير �اصة �لحسا�ت العمومية يصدرها وز�ر المالية بناء �لى رأٔي ا�لس 
 الوطني للمعايير المحاسبية للقطاع العمومي

وع �لى وضع تصور للتنس�يق بين مختلف الهياكل المتد�� في الوظيفة التنموية وتقديم كما عمل المشر 
الخدمات في أٔقرب ا�ٓ�ال وتوحيد الجهود والإمكانيات لإضفاء الن�ا�ة �لى عمل الجما�ات المحلية 

ويقترح . والتنس�يق في ما بينها وكذ� مع مصالح السلطة المركزية ومختلف الهيئات والمنشأتٓ التابعة لها
المشروع تمكين الجما�ات المحلية من ا�شاء مجامع �دمات بينها بدعم من قبل السلطة المركزية التي س�تمنح 

 .حوافز للغرض

وفضلا عن �شكيل هياكل �س�يير مختلف أٔصناف الجما�ات وبعث لجانها تم ارساء منظومة �كرس 
 .مواطنين وا�تمع المدني والمساء�التس�يير ا�يمقراطي والشفافية والنزاهة والمشاركة الفعلية لل

كما س�يكون ٕ�مكان الجما�ات المحلية ربط �لاقات شراكة مع مثيلاتها �لخارج مع ضرورة التنس�يق مع 
ومن شأنٔ هذا . السلط ا�تصة لحماية المصل�ة العليا للبلاد وا�ترام تعهداتها والمحافظة �لى سمعتها

 .�نفتاح �لى الت�ارب المقارنة للاس�تفادة منهاالتعاون أٔن �سا�د �لى تحقيق التنمية و

ويهدف مشروع القانون أ�ساسي المعروض إلى ضبط مختلف أ�حكام العامة لنظام الجما�ات المحلية 
ومجالات أٔ�شطتها وحقوقها وأٔملاكها ومرافقها وواجباتها وتنظيم �لاقات شراكاتها مع الخارج وأ�حكام 

ثة التي أٔقرها ا�س�تور �لى أٔن يبقى الجانب المتعلق �نت�ا�ت مجالس الخصوصية �كل من أ�صناف الثلا
من  133الجما�ات المحلية من مشمولات القانون �نت�ابي طبقا ٔ�حكام الفقرة أ��يرة من الفصل 

 .ا�س�تور

ص أ�ول إلى أ�حكام المشتركة المنظمة لعمل الجما�ات المحلية بما في ويتضمن المشروع كتابين خصّ 
 الكتابص في ما خصّ . � المبادئ العامة والهيئات والتصرف في أ�ملاك والمرافق العامة والنظام الماليذ

 ).الب��ت والجهات وأ�قاليم(الثاني لٔ�حكام الخصوصية �تلف أٔصناف الجما�ات المحلية 

ظام القانوني الحالي كما نص المشروع �لى جم� من أ�حكام �نتقالية لتغطي الفترة التي تفصل بين الن
 .وتطبيق المبادئ الجديدة المضمنة �لمشروع �لى مجالس الجما�ات المحلية بعد انت�ابها
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II. أشغال ال�جنة: 
بموجب إ�ا� مكتب مجلس نواب أ�ساسي �لنظر في مشروع هذا القانون لجنة ال  تعهدت

�لسة  53أنٔه وعقدت في ش .تضمّنت طلب اس�تع�ال النظر فيه 2017 ماي 23الشعب بتاريخ 
 . سا�ة عمل 193امتدت �لى ما يفوق 

 Uالشروع في النظر وضبط منهجية العمل: 
اللجنة في نظرها في مشروع هذا القانون أ�ساسي  شرعت 2017 ماي 24وفي �لس�تها يوم 

أٔجمع الحاضرون �لى أٔنّ � أ�ولوية المطلقة في �شاط اللجنة في الفترة القادمة، و�ليه لا بدّ من حيث 
منهجية عمل وروز�مة واضحة لاج��اتها مع التأٔ�يد �لى ضرورة �رش�يد �لسات �س��ع حتى  وضع

 .تتوصّل اللجنة إلى اس�تكمال النظر فيه في ا�ٓ�ال المطلوبة أٔي قبل مو�د �نت�ا�ت الب�ية
� وبهدف ضمان �شريك مكو�ت ا�تمع المدني المعنية، اتفق أٔعضاء اللجنة �لى أٔن يتمّ في مر�

أٔولى �شر بلاغ �لموقع �لكتروني �لس نواب الشعب �عوة منظمات وجمعيات ا�تمع المدني المهتمةّ 
كما تمّ الاتفاق كذ� �لى . لتقديم مطالب �س��ع إ�يها مرفقة بملاحظاتها الكتابية حول مشروع القانون

ناس�بة نظرها في مشروع ضرورة تخصيص �لسة للتداول �شكل تفصيلي حول منهجية عمل اللجنة بم 
 .هذا القانون

 .و�ليه تمّ �شر بلاغ في الغرض �لى الموقع �لكتروني �لس نواب الشعب
لضبط �ر�مج ومنهجية عمل اللجنة، حيث تمّ تقديم  2017جوان  08ف� تمّ تخصيص �لسة يوم 

 :  جم� من المقتر�ات التي تمحورت حول
 ).وزارة الشؤون المحلية والبيئة(�ة المبادرة تخصيص �لسة �س��ع أ�ولى إلى  -

ضبط روز�مة �لسات �س��ع إلى جمعيات ومنظمات ا�تمع المدني �لى ضوء الطلبات المقدمة إلى  -
 .اللجنة في الغرض

 .تخصيص �لسة للاس��ع إلى رئيس ومكتب اللجنة التأسٔيس�ية للجما�ات العمومية الجهوية والمحلية -

 .إدارة ا�لس حول تنظيم أٔ�م �رلمانية �اصة بم�اور مشروع القانونالتنس�يق مع  -

 .�س�تئناس �لرأٔي �ستشاري لل�ان البرلمانية المعنية حول مشروع القانون -

 .اقتراح عقد �لسات اس��ع متخصّصة عند �قتضاء �لال مناقشة أٔحكام مشروع القانون -
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المقدمة من الخبراء بطلب من اللجنة حول مواضيع ونقاط  �س�تئناس ��رٓاء �ستشارية الكتابية -
 .معيّنة

عقد ندوة صحفية للإ�لان رسميا عن انطلاق اللجنة في النظر في مشروع القانون أ�ساسي المتعلق  -
 .ٕ�صدار مج� الجما�ات المحلية

 :و�لصت اللجنة في �اتمة تداولها إلى إقرار النقاط التالية

 .الس�يد وز�ر الشؤون المحلية والبيئة:  ممثلّ �ة المبادرةعقد �لسة اس��ع إلى -
ضبط رز�مة �س���ات إلى منظمات ا�تمع المدني التي تقدّمت بطلب في الغرض وفقا لبلاغ اللجنة  -

 .ا�ي تمّ �شره �لى الموقع الإلكتروني للم�لس
 .�ات العمومية الجهوية والمحليةعقد �لسة اس��ع إلى أٔعضاء مكتب اللجنة التأسٔيس�ية القارة للجما -
 .�كو�ن فريق عمل للإ�داد لبر�مج أٔ�م دراس�ية �رلمانية -
 .إقرار مبدأٔ طلب الرأٔي �ستشاري من الل�ان القارة التشريعية المعنيّة -

 Uالإس��ع إلى �ة المبادرة: 

ض إلى الس�يد ر� 2017جوان  14و 13اللجنة �لال �لس�تين متتاليتين بتاريخ اس�تمعت 
المؤخر، وز�ر الشؤون المحلية والبيئة ا�ي كان مرفوقا �لس�يد شكري �ن حسين، كاتب ا�و� �ى 

 .وز�ر الشؤون المحلية والبيئة وث� من الإطارات العليا للوزارة
التي خصّصت للتداول بخصوص  إلى �ة المبادرةأ�ولى �س��ع لسة � و�ى افتتا�ه أٔشغال 

رئيس اللجنة �لس�يد الوز�ر والس�يد كاتب ا�و� والإطارات السامية  الس�يدرحب مسار اللامركزية، 
 لق ٕ�صدار مج� الجما�ات المحلية هومعتبرا أٔن �نطلاق في دراسة مشروع القانون المتعلهما، المرافقة 

س إلى تنظيم إداري لامركزي س�يمكّن من توزيع �ديد يؤسّ وأٔنّ هذا القانون �دث �ريخي �اصة 
وأٔكّد في نفس الس�ياق �لى أٔهمية هذا المسار في . ة السلطة الس�ياس�ية في تو�س ما بعد الثورةلممارس

تجس�يد تطلعّات الشعب التو�سي �عتبار أٔن نظام اللامركزية هو و�ه من أٔو�ه ممارسة ا�يمقراطية 

 .المحلية والتشار�ية التي من شأنهٔا دفع التنمية �لى المس�تويين الجهوي والمحلي
تجس�يم مسار "لس�يد ر�ض المؤخر، وز�ر الشؤون المحلية والبيئة في مس�تهل عرضه حول د اوأٔكّ 
 أٔهمية مج� الجما�ات المحلية في �كر�س الباب السابع من ا�س�تور �لى" وإرساء الحوكمة المحلية اللامركزية

ن جميع ب�ان مشيرا إلى أٔن اللامركزية هي مسار معقدّ وطويل، و�لنظر إلى الت�ارب المقارنة لوحظ أٔ 
ليس من السهل �اشت مشاكل �بيرة و�لافات كثيرة �اصة وأٔنهّ  هذا النظامالعالم التي اختارت إرساء 
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يتطلب   في الفترة المقب� و�لتالي فإنّ نجاح التجربة التو�س�ية  التفريط في السلطة من المركزي إلى المحلي
 .نفعالية وتفسير المسار بطريقة مبسطة للمواطن�بتعاد عن النقاشات �المبالغ فيه وتجنبّ التخوف 

الوز�ر الحا�ة إلى إرساء الحكم المحلي بأنّٔ المركزية �تت تطرح اليوم العديد من  الس�يد رو�رّ 
أ�س�ئ� حول مدى �دواها ونجاعتها في تقديم الخدمة المطلوبة للمواطن و�س�ت�ابة إلى تطلعاته 

نتائجها ظلتّ دون المأمٔول، وهو ما  فإنّ  قدمت بعض الحلول وانتظاراته، مضيفا أٔن اللامحورية ولئن
لى إ حيات من المركز ونقل الصلا �س�تدعي الخروج من ألٓية الحكم الموجود في اتجاه دعم الجما�ات المحلية

دا �لى أٔنّ نقل الصلاحيات ليس هدفا في �د ذاته بل هو وس�ي� من أٔ�ل دفع مؤكّ  ،هذه الجما�ات
و�لتالي من واجب ا�و� أٔن توفر  ،وتحقيق التوازن بين مختلف �ات البلاد اءأ�د التنمية وتحسين

للجما�ات المحلية كافة ضما�ت الن�اح في القيام بمها�ا من �لال تدعيمها �لقدرات والكفاءات البشرية 
 .اللازمة

ل أٔنّ مشروع القانون المعروض هو تتويج لثلاث س�نوات من العمإلى وأٔشار الس�يد الوز�ر 
من  يعتبر�تلف المصالح المشرفة �لى الجما�ات المحلية لإ�داد أ�رضية لتفعيل �ب السلطة المحلية وا�ي 

أٔهم الإصلا�ات التاريخية لنظام الحكم �شكل �ام وللعلاقة بين المواطنين والسلطات المحلية �شكل �اص 
 .التنمية المحليةبما يعزز ثقافة المواطنة ويدعم الممارسة ا�يمقراطية الفعلية و 

الوز�ر أٔن هدف الوزارة هو تدعيم القدرات البشرية للجما�ات المحلية ٔ�ن الموارد  الس�يد وبينّ 
البشرية هي مفتاح نجا�ا معر� عن ا�شغا� من ضعف �س�بة التأطٔير في الب��ت التو�س�ية حيث لا 

عة �لمائة و�س�بة التأطٔير التقني وا�د تبلغ �س�بة التأطٔير الإداري ثمانية فاصل أٔرب(تت�اوز عشرة �لمائة 
وهي �س�بة لا يمكن من �لالها للب��ت تقديم �دمات �س�تجيب لحاجيات  )فاصل س�تة �لمائة

لى تطو�ر الموارد البشرية والترفيع في �س�بة التأطٔير، إ  إرساء اللامركزية يتطلبّ إضافة مضيفا أٔنّ . المواطن
�لمائة من ميزانية  4أٔن ميزانية الب��ت لا تت�اوز  ت مشيرا إلىلنظام المالي للب��العمل �لى تطو�ر ا

 .ا�و� في �ين أٔنها في ب�ان أٔورو� الشرقية تت�اوز خمسين �لمائة
�لال الثلاث س�نوات أ��يرة العمل �لى أٔربع محاور رئيس�ية لتوفير الظروف  أٔنه تمّ  وأٔوضح

 : الملائمة لإرساء منظومة الحكم المحلي وهي

 Uأٔولا: 

إ�داد مشروع قانون انت�ابي للجما�ات المحلية وفق مقتضيات ا�س�تور وخصائص �نت�ا�ت 
و�لى إ�ر المصادقة �لى هذا . المحلية والتو�ات العامة المتفق �ليها من طرف مختلف أ�حزاب الس�ياس�ية

ديمقراطية ت ب�ية القانون شرعت الهيئة العليا المس�تق� للانت�ا�ت في �س�تعداد لإجراء أٔول انت�ا�
كمحطة رئيس�ية لتركيز مجالس ب�ية منتخبة تتولى إدارة الشأنٔ المحلي وفق  في موفى الس�نة الجارية
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حكومة الو�دة الوطنية عملت �لى تقديم المسا�دة  وأٔكّد أٔنّ . من ا�س�تور مقتضيات الباب السابع
لعملية �نت�ابية بما يضمن إجراءها في الضرورية واتخاذ الإجراءات اللازمة �عم الهياكل المتد�� في ا

 . لمعايير ا�وليةل اظروف طيبة ووفق

 Uنيا�: 

تعميم النظام الب�ي وفق منهجية �لمية ومؤشرات موضوعية وبمشاركة كل أ�طراف المعنية بما 
مليون مواطن تو�سي ضمن دا�رة الخدمات  3.5دراج أٔكثر من إ  لمرة أ�ولى في �ريخ بلاد� منسمح ول

من ا�س�تور وا�ي يقضي بأنٔ المواطنات والمواطنين متساوون في الحقوق  12الب�ية تجس�� للفصل 
مصالح وزارة الشؤون المحلية والبيئة تعمل �لال أٔفاد أٔنّ و . المدنية والس�ياس�ية و�قتصادية و�ج�عية

ب�ية �ديدة في ما  86اث ب�ية وإ�د 187هذه المر�� �لى التجس�يم الفعلي لٔ�وامر المتعلقة بتوسعة 
يتعلق بتوفير الموارد البشرية والمالية والمقرات ورصد الميزانيات و�رس�يم الحدود في إطار عمل مجمو�ة من 

و أٔكد �لى أٔنه في ا�داث الب��ت تم اع�د مبدأٔ ا�تميز . الل�ان سجلت تقدما ملحوظا في عملها
 .�يجابي

 Uلثا�:U  

د �بير من الخبراء وبتشريك كل أ�طراف �لتعاون مع �د 2015اية ة منذ بدانكبت مصالح الوزار 
المتد�� والمعنية ومن �لال جولات متعددة من �ستشارات و�لسات العمل �لى صيا�ة إطار 
�شريعي �ديد لعمل الجما�ات المحلية وفق مقتضيات الباب السابع من ا�س�تور من �لال مشروع 

ئيا مع أ�طر التشريعية القديمة يسمح للم�الس المحلية القادمة �لقطع نهاقانون أٔساسي للجما�ات المحلية س 
التي تتناقض في جوهرها ومضمونها وإجراءاتها مع ا�س�تور ومع تطلعاتنا جميعا وس�يؤسس إلى مبادئ 
�ديدة تحكم عمل ا�الس المحلية و�لاقاتها مع المواطنين والهياكل الحكومية اللامحورية والمتد�لين 

كما توفر للم�الس المحلية إطارا �ديدا للتصرف في المرافق العمومية وأ�ملاك والتس�يير  ،طاعيينالق
 . المالي والإداري وفق مبدأٔ �س�تقلالية الفعلية وفي إطار و�دة ا�و�

 Uرابعا: 

�لى إ�داد خطة عمل منهجية لإرساء اللامركزية تمت المصادقة �ليها  2014عملت الوزارة منذ  
كتصور لمقتضيات وا�دة من العمليات التقنية ا�قيقة  2015جوان  25لس وزاري بتاريخ �لال مج

في القدرات البشرية والمالية  التدريجيس�نوات الترفيع  9التي سيتم بموجبها و�لال مر�� أٔولى تمتد �لى 
ي يقضي ٕ��ا� ممارسة صلاحيات �ديدة وفق مبدأٔ التفريع ا� من تدريجياللجما�ات المحلية بما يؤهلها 

ا�ي أٔ�دثت � الهدف من هذا المسار وأٔوضح أٔنّ . الصلاحيات للجما�ة المحلية أ�قرب وا�ٔكثر كفاءة
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هيئة للاستشراف ومرافقة المسار اللامركزي ليس إ�ا� الصلاحيات للجما�ات المحلية في �د ذاتها وإنما 

اطنين ودفع التنمية المحلية وتعز�ز الممارسة هو تجس�يم للقنا�ة الراسخة بأنٔ تحسين الخدمات المسداة للمو 
ا�يمقراطية الحقيقية وتحسين نجا�ة الس�ياسات العمومية يمرّ لزاما بجما�ات محلية فعا� تتوفر �يها الموارد 
البشرية والمالية اللازمة وتعمل �لتنس�يق التام مع الهياكل القطاعية اللامحورية وفي إطار و�دة ا�و� 

وفي هذا الإطار يجري �اليا التنس�يق بين المصالح الحكومية لإ�داد . هداف المذ�ورة�لى تجس�يد ا�ٔ 
قانون أٔساسي للولاة كممثلين للسلطة التنفيذية بما �سمح بت�ديد أ�دوار وصيا�ة مقاربة شام� للعمل 

 .المحلي
رية و�لى عملها الوز�ر �لى التزام حكومة الو�دة الوطنية �لخيارات والمبادئ ا�س�تو الس�يد وأٔكّد 

من �لال أ�ولو�ت المدر�ة �تفاق قرطاج �لى اس�تكمال �ركيز المؤسسات ا�س�تورية الوطنية والمحلية 
وأٔضاف في الس�ياق ذاته أٔنّ الوزارة تعمل �لى تفعيل . وتوفير الظروف والموارد اللازمة لعملها ونجاعتها

المالية للجما�ات المحلية وإضفاء الن�ا�ة �لى عملها العديد من الإجراءات سواء في ما يتعلق بتعز�ز الموارد 
من �لال مقاييس �ديدة لمنح المسا�دات �لى أٔساس تقييم أٔدائها واع�د ا�تمييز �يجابي والتعديل 

�لى عمل صندوق  �نجازبصدد  هيلفائدة الجما�ات المحلية أ�قل حظا والإصلا�ات الهيكلية التي 
ا�ي س�يكون � دور �بير في لمحلية ومركز التكو�ن ودعم اللامركزية القروض ومسا�دة الجما�ات ا

المر�� القادمة من �لال �كو�ن الإطارات الب�ية والمنتخبين الجدد ا��ن س�يكون �ددهم في �دود 
تعز�ز التنس�يق بين هياكل الشؤون المحلية والبيئة و�نفتاح كما ستسعى الوزارة إلى  .منتخب 7206

�تمع المدني كشريك فعلي في عملية الإصلاح ووكالات التعاون ا�ولي الشقيقة والصديقة �لى منظمات ا

 .ود �نتقال ا�يمقراطي ببلاد�ا�اعمة �ه
الوز�ر إلى  إدراك الحكومة  للصعو�ت والت�د�ت والرها�ت التي تحيط بعملية الس�يد أٔشار و 

تم وضعها صلب أٔولو�ت وثيقة قرطاج  ة �نموية �ديدة ممارسة ديمقراطي�نتقال من منظومة مركزية إلى
لإرساء س�ياسة �ديدة للمدن تفتح الطريق لتحسين ظروف �يش المتساكنين والرفع من �اذبية المدن 

للتعاون مع الجميع  ووزارة الشؤون المحلية والبيئة مؤكدا �لى اس�تعداد الحكومة. ومناخ �ست�ر والتنمية
 .راهذا المس من أٔ�ل إنجاح

ود�ا الس�يد الوز�ر إلى التسريع في المصادقة �لى هذا المشروع الهام التي يعتبر �لقة هامة 
ورئيس�ية في مسار اللامركزية مؤكدا �لى اس�تعداد الوزارة للتفا�ل مع ملاحظات ومقتر�ات الس�يدات 

 .بوالسادة أٔعضاء مجلس نواب الشع
بوزارة  اللامركزي وموا�بة المسارستشراف �ته أٔشار الس�يد مختار الهمامي، رئيس هيئة � ومن

إلى أٔنّ اللامركزية ليست نصا قانونيا فحسب بل هي ممارسة واقتناع من جميع  الشؤون المحلية والبيئة
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أ�طراف بجدوى الحكم المحلي أٔمام الضعف الملحوظ في أٔداء الب��ت في إطار النظام الحالي المتسم 
 .�لمركزية المفرطة

أٔنّ النظام المركزي  المذ�ورةهيئة ال لواقع الحالي للجما�ات المحلية، بينّ الس�يد رئيس وفي �شخيصه ل
اس�تمر أٔكثر من خمسة عقود  و�لى الرغم من تحقيقه لن�ا�ات في فترة ما بعد �س�تقلال فإنهّ أٔفرز 

�رت �لشأنٔ سلبيات �عتبار أٔنّ الجما�ات المحلية أٔصبحت مجرد هياكل �بعة للسلطة المركزية التي اس�تأٔ 
العام وانفردت �تخاذ جميع القرارات  ولم يمكن �س�تطا�ة الب�ية اتخاذ أٔي قرار إلا �لعودة إلى السلطة 

ا �رتب عنه  تعطل مصالح المواطنين المركزية وهو ما أٔدى إلى بيروقراطية مكلفة وتجاوزات �ديدة ممّ 
 .وضعف السلطة بصفة �امةواهتراء صورة الإدارة �يهم 

لعقود �سبب  ا�ور الرقابي المفرط  ه اللامحوريبر الس�يد مختار الهمامي أٔنّ تغليب التو�ّ واعت
ما أٔدى إلى التدا�ل بين  ف  �لنس�بة للم�الس الب�ية وهوللولاية  لم يترك ا�ال لحرية  التصر 

أٔس ا�لس اللامركزية واللامحورية  �اصة وأٔنّ  الوالي هو ممثل لرئيس الجمهورية وفي نفس الوقت يتر 
تقس�يم �رابي مصطنع  دى إلى تغليب الصيغة اللامحورية و�لتالي إلىوهذا �زدواج الوظيفي أٔ  .الجهوي

 .�ير ملائم يخلط بين الولاية والجهة من حيث  المهام
�دد صلاحيات الجما�ات المحلية  يعي الحاليالإطار التشر  شار الس�يد مختار الهمامي إلى أٔنّ كما أٔ 

بتوفير الخدمات اللازمة وهو ما أٔدى الى غياب الحوكمة المحلية والتشار�ية وتنامي �شكل لا �سمح 
الشعور بعدم الرضا من قبل المواطن �لى الخدمات المقدمة فضلا عن انعدام التواصل مع المواطنين و 

 .ا�تمع المدني
مامي أٔنّ الب��ت وفي ما يتعلق بضعف الموارد البشرية والمالية للب��ت، أٔ�رز الس�يد مختار اله

تعيش أٔزمة مالية هيكلية تعود �ٔ�ساس الى  محدودية الموارد الجبائية التي �ددها التشريع الجاري به 
للمالية المحلية حيث  التر�يبة ا�ت� وهذا مرده  .وهو ما أٔدّى �لخصوص إلى  تفاقم عجز الب��ت. العمل

 49ـ ب�ية  تتقاسم ف� بينها الـ 247�ية كبرى في �ين أٔنّ الــــب 18�لمائة منها موجودة بــــــــــ 51أٔنّ 
وهو ما ساهم . �لمائة 20و 4بين س�بة التأطٔير في الب��ت تتراوح كما أٔنّ �  .�لمائة من �ع�دات المتبقية

 .في إ�اقة العمل الب�ي
�يف : منطقيا إلى التساؤل التاليوبين الس�يد مختار الهمامي أٔنّ مقتضيات الباب السابع من ا�س�تور تدفع 

و�دة ا�و�  :ر مشروع للامركزية يحمل في طياته مبدأٔ�ن متضاربين ظاهر�س�يوفق المشرع في تصو 
 .ومبدأٔ التدبير الحر

وشدّد في هذا الإطار �لى أٔنّ �س�تقلالية المالية لا تعني �نفصال الكلي عن الإدارة المركزية بل ستتم 
إلى رقابة شرعية لاحقة وهي رقابة �س�توجب و�� س�تخضع الجما�ات المحلية  في إطار و�دة ا�و�
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أٔنّ كما . ون نص ولا رقابة �ارج النصنصا قانونيا �كرسها صرا�ة ويضبط مجالها عملا بمبدأٔ لا رقابة بد
 .أٔمر �رتيبي وقانونين أخٓر�ن 27ا�� ستتفرع عن 

دور الوالي �ع�د اللامركزية إذ أٔنّ ا�س�تور نص �لى وأٔوضح الس�يد مختار الهمامي أٔنهّ لن يقع  تهميش 
و�دة ا�و� والوالي يمثل و�دة ا�و� وس�تكون � قوة صلاحيات ٔ�نه ممثل ل�و� والمفاوض �سمها 

وس�يكون � في النظام الجديد دور التفاوض في . �ى الب��ت وهو مصدر شرعية القرارات
�لما  يط بين الإدارات الجهوية والجما�ات المحلية في مختلف القطا�اتالصلاحيات المشتركة �عتباره الوس� 

 .وأٔنّ مشروع القانون المتعلق �لولاة هو بصدد الإ�داد وستتم إ�الته �لى مجلس الوزراء قريبا
للامركزية والمتمث� وتطرق الس�يد مختار الهمامي إلى أٔ�رز الت�د�ت والرها�ت المتعلقة بتفعيل مسار ا

 :في �ٔ�ساس
�ليه الإسراع في  رئيسي في مسار اللامركزية وبناءضرورة �ركيز مجالس محلية منتخبة كشريك فعلي و  -

 إجراء �نت�ا�ت الب�ية والجهوية،
 إرساء �لاقة �ديدة بين ا�و� والجما�ات المحلية مبنية �لى الشراكة والمراقبة اللاحقة المرنة والناجعة، -
في المنظومة الإدارية لتتكفل �لمهام �ستراتيجية والمرافقة والمتابعة القطاعية  �ادة تموقع الإداراتإ  -

 والتقييم،
 ،ضع �ر�مج لمتابعة وتقييم المسارالنقل التدريجي للصلاحيات مع ملائمة الموارد المالية والبشرية وو -
 اع�د مقاربة تضمن ادماج النوع �ج�عي، -
 ،�كون قاطرة حقيقية للمسار محلية �كو�ن قيادات حزبية -
إرساء �لاقة �ديدة �لى أٔساس التنس�يق والعمل المشترك لضمان نجا�ة التد�لات والس�ياسات  -

 .  اللامحورية واللامركزيةالعمومية 
بـأنٔ حجـم التغيـيرات الجذريـة الـتي هي  قـرارالإ  تقتضيعية مختار الهمامي إلى أٔنّ الواق  و�لص الس�يد

�د التدرج في إرساء وتدعيم اللامركزية نظرا لكلفة هذه الإصـلا�ات ومـا اع س�توجبخيار دس�توري � 
من نقل للسلطات والمراجعة الشام� وا�قيقة للنظام المالي ونظام أ�ملاك بما من شـأنٔه أٔن �كفـل  تحتا�ه

اللامركزيـة دعم الجما�ـات  كـما تقتضيـ. نـاجع والحوكمـة الرشـ�يدةاس�تقلالية الجما�ـات ويضـمن التصرـف ال 
و�س�توجب هـذا العمـل الطمـوح . المحلية �لإطار البشري الكفء وبعث محاكم إدارية ومالية دا�ل البلاد

وضع خطة منهجية وشام� لتفعيـل مسـار اللامركزيـة تعتمـد المشـاركة والتنسـ�يق بـين مختلـف أ�طـراف 
 .المعنية بما يضمن ا�تم� الجماعي لهذا المسار واس�تعادة ثقة المواطن

سـ�يقع في �ـدد مـن الجهـات أٔنـّه  اللامركزي وموا�بة المساررئيس هيئة �ستشراف  وأٔفاد الس�يد
أ�طـراف المعنيـة مــن  بمشـاركة كلة و لجـان �ويـة متخصصـة �لتعـاون مـع المؤسسـات الجامعيـ�كـو�ن  
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�لى  إ�داد مقتر�ات عملية وواقعيـة  في مـا يتعلـق  هياكل إدارية ومنظمات ا�تمع المدني و�براء س�تعمل
 :لمحاور التالية�

 ،الجذرية للموارد المالية المحليةالمراجعة  -

  ،التفكير في �يفية توزيع �ختصاصات  والصلاحيات -

 .توزيع الموارد البشرية وتوظيفها ا�ادة -

أٔعضاء اللجنة إلى تأخٔر الوزارة في إ�ا� مشروع مج� الجما�ات المحلية �لى  أٔشاروفي تد�لاتهم 
د�سمبر القادم، مبد�ن  17لنظر إلى مو�د إجراء �نت�ا�ت الب�ية في أٔنظار مجلس نواب الشعب �

�لى دراس�تها لمشروع هذا القانون الهام تحت ضغط س هذا التأٔ�ير �لى عمل اللجنة و تخوفهم من انعكا
 .الوقت

ضرورة التوضيح شرعية أٔعمال الجما�ات المحلية و كما �ساءل بعض النواب عن مسأٔ� الرقابة �لى
 .�لٓياتها ومجالاتها ا�قيق

وطرح �دد من النواب في ظلّ �دم إمكانية القيام �نتدا�ت �ديدة والتضخم المس�ل بقطاع 
الوظيفة العمومية، مسأٔ� إ�ادة توزيع الموارد البشرية المتمركزة �ٔ�ساس في الإدارات المركزية  �لى 

لتأطٔير وعمّا إذا كان هناك تنس�يق مع رئاسة الجما�ات المحلية وذ� في إطار العمل �لى الترفيع في �س�بة ا
كما تم  .الحكومة في الغرض أٔو توّ�ه نحو إرساء نظام أٔساسي �ام �اص �لوظيفة العمومية المحلية

التساؤل عن خطط الوزارة لرسكلة أ�عوان و�كو�نهم بما يضمن مس�تقبلا نجا�ة العمل الإداري 
 .للجما�ات المحلية

ومنهجية إ�داد مشروع القانون رة �طلاع اللجنة �لى كامل مسار بادوطالب أٔ�د النواب �ة الم 
والتغييرات التي تم إد�الها تبا�ا صلب مختلف المسودات إلى �ين الصيغة ا�نهائية المعروضة �اليا �لى 

 .اللجنة

كما أٔشار أٔ�د النواب إلى �لاقة مشروع القانون المعروض ببعض القوانين أ�خرى �لى غرار مج� 
ومدى و�اهة يئة الترابية والتعمير ومشروع القانون المتعلق �للامحورية ا�ي هو بصدد الإ�داد ا�ته 

و�ساءل عن أٔس�باب �دم التفكير في  إ�داد قانون توجيهيي  ، بمعزل عن مختلف هذه القواني دراس�ته
 .ةليتضمن المبادئ الكبرى لللامركزية  قبل إصدار مج� الجما�ات المحلي
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واب أٔنّ الإفراط في التفاؤل �للامركزية قد تقاب� خيبة عند المواطن ونبهوا إلى أٔن الن بعضتبر اع 
الوعي ا�تمعي لا �زال بعيدا عن فهم السلطة المحلية  محذّر�ن من إمكانية ضياع مصالح وحقوق المواطن 

إلى  وسط صراع محتمل بين سلطة مركزية تقليدية ستتمسك بصلاحياتها وسلطة محلية �ش�ئة ستسعى
ولم يخف �دد أخٓر من النواب تخوّفهم من تعرّض المسار إلى . افتكاك أٔكثر ما يمكن من الصلاحيات

 .�نتكاسة إذا ما لم  يقع توفير الضما�ت الكافية للحفاظ �لى و�دة ا�و� و�دم إحياء النعرات الجهوية

إلى المواطن �بر التسريع   إلى ضرورة تقريب مفاهيم اللامركزية ود�ا أٔ�د النواب في الس�ياق ذاته
�لقيام بحم� وطنية تحسيس�ية وتوعوية �ٔ�دوار والصلاحيات الجديدة للجما�ات المحلية في ظل النظام 

 .اللامركزي ا�ي أٔقرّه ا�س�تور

مدة إرساء اللامركزية والشروع تدريجيا في  عضاء �لتعجيل والعمل �لى اختصاروطالب أٔ�د ا�ٔ 
س�نة  30ا�ات المحلية وفق ما �سمح به الإمكانيات معتبرا أٔنّ مدة الــــــــنقل الصلاحيات إلى الجم

 .المقتر�ة من قبل الحكومة طوي� �سبيا

واعتبر أٔ�د النواب أٔنّ ا�س�تور ينصّ �لى السلطة المحلية وأٔنّ القانون ا�ي س�يكرّس هذه 
ب أٔن �كرّس المبادئ التي �اء السلطة لا يجب أٔن �كتفي فحسب بضبط الهياكل المحلية و�ر�يبتها بل يج

بها ا�س�تور والتي س�تمكّن الهياكل اللامركزية من القدرة �لى ممارسة صلاحيتها و�اصّة الصلاحيات 
 .الجديدة المحا� إ�يها من قبل السلطة المركزية

ود�ا بعض النواب إلى ضرورة توضيح العلاقة بين ا�الس المنتخبة والوالي كممثل للسلطة 
 .المركزية

وأٔشار بعض النواب إلى أٔهمية مسأٔ� الموارد المالية للجما�ات المحلية وتفاقم المديونية �لنس�بة إلى 
أٔ�لب الب��ت وضرورة الحد من التفاوت المس�ل بين المواز�ن الب�ية مؤكد�ن �لى ضرورة تحقيق 

 .�تالتوازن �بر  ا�تمييز �يجابي وكذ� من �لال تجس�يد مبدأٔ التضامن بين الب�

واعتبر أٔ�د النواب أٔنّ السلطة المحلية تقوم �لى �دة مبادئ من أٔهمها التدبير الحر و�س�تقلالية 
والتفريع والتي يجب أٔن �كون مترجمة صلب أٔحكام ا�� وأٔن �كون لها تبعات �لى المس�توى العملي 

 �يجابي و�لى أٔنّ تحديد مؤكدا �لى أٔنّ مبدأٔ التسوية والتعديل هو ا�لٓية المثلى لتطبيق مبدأٔ ا�تمييز
الصلاحيات المس�ندة للجما�ات المحلية في إطار مبدأٔ التفريع يجب أٔن يتمّ بدقة وفي إطار المحافظة �لى 
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و�دة ا�و� مشيرا إلى أٔنّ بعض الصلاحيات لا مجال لإ�ا�تها إلى الجما�ات المحلية �لى غرار أ�من 
 .وضبط البرامج التعليمية

ب �لى أٔنّ �س�تئناس �لت�ارب المقارنة لا يجب أٔن يغني عن ضرورة تو� وأٔكّد �دد من النوا
الواقعية في مجال إرساء اللامركزية والحكم المحلي وفقا لإمكانيات البلاد وفي إطار التوازن والحفاظ �لى 

 .و�دة ا�و� وضمان �دم تفككها

ية تعاملا فنيا بحتا من �لال وأٔشار أٔ�د المتد�لين إلى أٔنّ الوزارة تعاملت مع موضوع اللامركز 
كما .�قتصار �لى إ�داد مشروع القانون المعروض و�دم السعي إلى ضمان ا�تمّ� الجماعي لهذا المسار

�ساءل عن الإجراءات المت�ذة لفائدة الب��ت التي �شكو أٔكثر من �يرها من المديونية وكذ� 
ر تعميم النظام الب�ي حتى �كون �لى أٔهبة الإجراءات المت�ذة  لفائدة الب��ت المحدثة في إطا

 .�س�تعداد للانت�ا�ت الب�ية المقب�

بينّ الس�يد الوز�ر أٔنّ الوزارة اعتمدت �ى  مدا�لات الس�يدات والسادة النواب،وفي ردّه �لى 
إ�دادها مشروع القانون المعروض منهجية �شار�ية سعت من �لالها إلى �ستنارة بأرٓاء جميع أ�طراف 
المعنية والخبراء وهو ما يفسرّ المدة الطوي� المس�تغرقة لعملية الصيا�ة والعدد الهام من المسودّات التي تم 

وأٔكّد في هذا الإطار �لى أٔنهّ حتى في .إ�دادها قبل التوصل إلى الصيغة ا�نهائية المعروضة �لى ا�لس
أٔوامرها التطبيقية فإنّ ذ� لا يجب  صورة تأخٔر  المصادقة �لى مشروع مج� الجما�ات المحلية وإصدار

أٔن يؤ�ر �لى مو�د إجراء �نت�ا�ت الب�ية �اصة أٔمام ما تعيشه �اليا �ديد النيا�ت الخصوصية من 
 .ظروف صعبة

واعتبر الس�يد الوز�ر أٔنّ الموارد البشرية هي مفتاح نجاح اللامركزية وسيتم السعي إلى اس�تقطاب 
��ت عن طريق تمكينها من بعض الحوافز �اصة بعد أٔن وقع الت�لي عن الكفاءات الإدارية للعمل �لب

فكرة وضع نظام أٔساسي للوظيفة العمومية المحلية التي أٔثبتت فشلها �لى مس�توى التطبيق في �ديد 
 .الت�ارب المقارنة

وات كما أٔكّد أٔنّ التدرج في إرساء اللامركزية ضرورة �س�توجبها واقعنا وإمكانياتنا وانّ التسع س�ن
 .أ�ولى من المسار س�تكون هي الس�نوات المفصلية

ومن �ته بينّ الس�يد شكري �ن حسين،  كاتب ا�و� �ى وز�ر الشؤون المحلية والبيئة 
بخصوص ما تم التطرق اليه من نقائص �لى مس�توى مشروع القانون أٔنّ ا�ور مو�ول إلى مجلس نواب 
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في اتجاه تلافي  ما �راه من التعديلات الضروريةل الشعب لتجويد مشروع القانون المعروض وإد�ا
 .النقائص والثغرات

 يتعلق �لرقابة �لى أٔعمال الجما�ات المحلية، أٔشار الس�يد كاتب ا�و� إلى أٔنهّ عملا بمبدأٔ وف�
�س�تقلالية فإنّ هذه الرقابة س�تكون رقابة قضائية لاحقة هذا �لإضافة إلى الرقابة الس�ياس�ية التي 

 .الناخبون �لى أٔعمال ا�الس المنتخبة س��رسها

د الس�يد كاتب ا�و� �لى وبخصوص الب��ت الجديدة المحدثة في إطار تعميم النظام الب�ي، أٔكّ 
سعي الوزارة لتركيزها وتجاوز جميع الإشكاليات المتعلقة بدعمها �لى مس�توى الموارد المالية والبشرية حتى 

 .�كون �اهزة للانت�ا�ت القادمة

و�لنس�بة إلى مسأٔ� مديونية الب��ت، أٔفاد الس�يد كاتب ا�و� إلى أٔنّ مجلسا وزار� س�يخصّص 
 .قريبا �راسة هذا الموضوع واتخاذ ما يلزم من إجراءات في الغرض

وفي ما يتعلق �ٔ�وامر التطبيقية، أٔشار الس�يد كاتب ا�و� إلى أٔنها س�تكون �اهزة بمجرد 
 حتى يتس�نى أ��ذ بعين �عتبار وملاءمة أٔحكا�ا مع التعديلات المد�� المصادقة �لى مشروع ا��

 .�لى مشروع ا�� من قبل مجلس نواب الشعب

وبخصوص �س�بة التأطٔير الضعيفة �لب��ت، تمّ التأٔ�يد �لى أٔنّ المفاوضات �ارية مع مصالح 
في الإطارات الإدارية والفنية  الوظيفة العمومية �رئاسة الحكومة لتدعيم الب��ت التي �شكو نقصا

 .اللازمة

كما تمت الإشارة بخصوص موضوع التكو�ن إلى أٔنّ للوزارة �ر�مج متكامل في الخصوص هذا 
 .�لإضافة إلى الشروع في إ�داد دليل للمستشار الب�ي

 تب ا�و� �لى أٔنّ صياغته بلغتأٔفاد الس�يد كا و�لنس�بة إلى القانون المتعلق �للامحورية،
 .را�لها أ��يرة وس�يعرض قريبا �لى مجلس الوزراءم

التي خصّصت للتداول  2017جوان  14بتاريخ  �لسة �س��ع الثانية إلى �ة المبادرةو�لال 
بينّ الس�يد مختار الهمامي، رئيس هيئة �ستشراف وموا�بة حول مضامين مشروع مج� الجما�ات المحلية، 

لمحلية والبيئة في س�ياق تقديمه للإطار العام لمشروع القانون أ�ساسي المسار اللامركزي بوزارة الشؤون ا
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المتعلق ٕ�صدار مج� الجما�ات المحلية أٔنّ �ب السلطة المحلية يقتضي وضع تنظيم �ديد ليتم� المواطنون 
ة من �لشأنٔ العام ولتصبح اللامركزية فعلية تنفيذا لمقتضيات ا�س�تور ا�ي تضمّن في �به السابع مجمو�

الفصول مكرّسة لجم� من مبادئ التنظيم المحلي كالاس�تقلالية الإدارية والمالية والتدبير الحر والتضامن 
وقد تضمّن مشروع قانون مج� الجما�ات المحلية كل أ�حكام  . والشراكة والرقابة اللاحقة والحوكمة

لت�ديث العديد من التشريعات ذات  المتعلقة �لجما�ات المحلية حتى �سهل �طلاع �ليها وفتح ا�ال
 .الص� �لشأنٔ المحلي والمتعلقة خصوصا ��تهيئة والتعمير والجباية المحلية والتصرف في أ�ملاك

عمل �لال إ�داد مشروع مج� الجما�ات المحلية �لى تجميع ال تمّ  أٔوضح الس�يد ا�تار الهمامي أٔنهّو 
القوانين أ�ساس�ية �لى غرار  :�لشأنٔ المحلي و�اصة منهاأٔحكام من مختلف النصوص القانونية المتعلقة 

 35�دد (والقانون أ�ساسي لميزانية الجما�ات المحلية  )1975لس�نة  33�دد (القانون أ�ساسي للب��ت 
من ذ�  :عاديةوالقوانين ال) 1989لس�نة  11�دد (القانون أ�ساسي للم�الس الجهوية و  )1975لس�نة 

إضافة إلى  )1997لس�نة  11�دد (ومج� الجباية المحلية  )1975لس�نة  36�دد ( قانون المال المشترك
والقانون المتعلق بصندوق   )1973لس�نة  81�دد (مج� المحاس�بة العمومية  :قوانين أٔخرى ذات ص� منها

 122�دد (ومج� ا�تهيئة العمرانية والتعمير   )1975لس�نة  37�دد (القروض ومسا�دة الجما�ات المحلية 
 .)1994لس�نة 

سمح بتفصيل وتدقيق المبادئ التي تحكم الجما�ات � وبينّ الس�يد مختار الهمامي أٔنّ مشروع ا�� 
طرق �شكيلها ومناهج عملها وصلاحياتها ونظام قراراتها و�شرها للعموم (المحلية وتضبط الهياكل المسيرة لها 

ييرها ونظا�ا المالي وفق معايير الشفافية والحوكمة كما يحدد نظام ممتلكاتها ومرافقها وقوا�د �س�  )ومراقبتها
جراءات كما يضبط المشروع النظام  القانوني للقرارات وإ . الرش�يدة ا�ي أٔوجب ا�س�تور التقيد بها

طرق تنظيم ا�الس المحلية وعملها سواء �لى مس�توى الإدارة أٔو ا�الس الطعن فيها أٔمام القضاء و 
تحدد الصلاحيات ا�اتية والمشتركة والمنقو� �تلف أٔصناف الجما�ات وع كما تم صلب المشر .المنتخبة 

أٔحكام مشروع ا�� تهدف أٔوضح في الس�ياق ذاته أٔنّ و  .طبق مبدأٔ التفريعالمحلية وفق معايير الن�ا�ة و 
ة إلى تمكين الجما�ات المحلية من إطار قانوني لتفعيل دورها التنموي والرفع من جودة الخدمات المسدا

 .�ءوالإصغاء لمشا�ل مواطنيها و�شر�كهم في تصريف الشأنٔ المحلي مع إخضاع الجما�ات المحلية للمسا

وفق مقاربة �شار�ية عرضت �لى كل وأٔضاف الس�يد مختار الهمامي أٔنّ مشروع ا�� تمّ إ�داده 
سؤولين محليين أ�طراف المعنية والمتد�� في الشأنٔ المحلي من س�ياس�يين وهياكل حكومية  و�براء وم 

تنظيم استشارة وطنية و�وية  2015أٔكتو�ر إلى  د�سمبر حيث تم �لال الفترة الممتدة من  ومجتمع مدني
بعقد �لسات عمل مع الوزارات والمنظمات  2016شفعت �لال الفترة الممتدة من �انفي إلى مارس 
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ر مجلس وزاري مضيق وا�ي عرض المشروع �لى أٔنظا 2016جويلية  11ثم تمّ في . المهنية والجمعيات
 .أٔوصى بمراجعة صيا�ة المشروع �لى ضوء الملاحظات الكتابية للوزارات والمثارة �لال ا�لس الوزاري

تمّ توجيه �س�ة �ديدة معد� للمشروع إلى رئاسة الحكومة وعقدت �لال الفترة  2017وفي فيفري 
 .لوزارات القطاعيةلقاءات عمل و�شاور مع ا 2017فريل أٔ الممتدة من مارس إلى 

وقعت  وأٔشار الس�يد مختار الهمامي إلى أٔنّ تفعيل مسار اللامركزية يندرج ضمن استراتيجية وطنية
مرا�ل تمتد  3ويتضمن هذا المسار  .2015جوان  25لس الوزراء بتاريخ المصادقة �ليها من قبل مج
م الشأنٔ المحلي لبلوغ س�نوات �شمل التشاور حول مسائل أٔساس�ية ته 9المر�� أ�ولى منها �لى 

كما يقتضي هذا المسار اع�د   .أٔهداف كمية ونوعية متعلقة بم�اور مختلفة يتم تقييمها كل ثلاث س�نوات
التدرج في إرساء اللامركزية  نظرا للإصلا�ات القانونية والمؤسساتية وما �س�توجبه من نقل 

ظام المالي بما �كفل اس�تقلالية الجما�ات المحلية للصلاحيات والمراجعة الشام� وا�قيقة لنظام أ�ملاك والن
 .و�ركيز هياكل قضائية إدارية ومالية دا�ل البلاد

�� وأٔهم واس�تعرض الس�يد رئيس هيئة �ستشراف وموا�بة مسار اللامركزية هيكلة مشروع ا
 .أ�حكام المضمنة بها

 : هيكلة مشروع ا�� 

 أ�حكام الخصوصية: الثانيالكتاب  المشتركةأ�حكام  :الكتاب أ�ول
 :الباب أ�ول

 المبادئ العامة

 

 الباب الثاني
أٔملاك الجما�ات 

 المحلية ومرافقها

 

 الباب الثالث
 ا�تهيئة والتعمير

 والتنمية المس�تدامة

 الباب الرابع
النظام المالي 
 للجما�ات المحلية

 

 الباب أ�ول
 الب�ية 

 

 الباب الثاني
 الجهة

 

 الباب الثالث
 الإقليم

 

 
  :أٔحكام مشروع ا�� 

 أ�حكام المشتركة: 

 : التدبير الحر للجما�ات المحليةفي •

د �لقانون حرية التصرف في الشؤون المحلية مع التقيّ �رس مشروع القانون أٔفادت البيا�ت النقدّمة أٔنّ 
 :في القرارات وذ� �لى مس�توى
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ا والقيام �لعمليات المالية بما في ذ� إ�داد الميزانية والمصادقة �ليها وتنفيذه(التصرف المالي  -
 ).�قتراض

 .)القرارات الترتيبية إصدار(التصرف الإداري  -

 .التصرف في أ�ملاك -

 .)�س�تغلال المباشر و�ير المباشر(�س�يير المرافق العمومية    -

 .العقود والشراكات والاتفاقيات إ�رام -

تعويض الرقابة المس�بقة التي كانت الرقابة اللاحقة ل  �مة يتولى لقضاء المالي والإداريابينّ العرض أٔنّ و 
حتواء لاوبناء �ليه يتعينّ التعجيل بتركيز قضاء إداري ومالي دا�ل البلاد . تمارسها سلطة الإشراف

 .�لتصرف في المال العام أٔو �دم التقيدّ �لتشريع الوطني المتعلقةمكنة الم  و�نحرافاتا�اطر 

  :دارية والمالية  الفعلية للجما�ات المحليةفي ضمان �س�تقلالية الإ  •

 :في �تمثلالتي  أٔهم ضما�ت �س�تقلالية الإدارية والمالية للجما�ات المحليةأٔتى العرض �لى 

  .تمتعّ الجما�ة المحلية �لشخصية المعنوية مما يميزها عن �قي ا�وات العمومية والهياكل أ�خرى -

ف فيها الجما�ة المحلية بحرية في نطاق القانون وحسب قوا�د وجود موارد مالية ذاتية �اصة تتصر  -
 الحوكمة الرش�يدة وتحت رقابة القضاء المالي، 

دعم �س�تقلالية الفعلية للجما�ات المحلية من �لال �كفل ا�و� بمعالجة �حتيا�ات المالية  -
  ا يحتمّها الظرف الحالي،وإيجاد موارد مالية دائمة لها �لاوة �لى اع�د إجراءات انتقالية لفائدته

دفع المواطنين للمساهمات الجبائية و�ير الجبائية لإ�ساب الجما�ات المحلية موارد ذاتية لا يمكن  -
  .بدونها تحقيق �س�تقلالية الحقيقية للجما�ات المحلية

  :السلطة الترتيبية للجما�ات المحلية في •

لحدود الترابية وفق التشريع الوطني ممارسة السلطة الترتيبية في إطار الصلاحيات وفي ا -
 و�لتنس�يق مع الجما�ات المحلية أ�خرى، 

 اختصاص مجلس الجما�ة المحلية ويمكن تفويض جزء منها للرئيس أٔو من ينوبه،  -
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 رئيس الجما�ة المحلية هو الممثل القانوني للم�لس،  -

ا بمقرها وتودع بموقعها �شر القرارات الترتيبية �لجريدة الرسمية للجما�ات المحلية وتعليقه -
 �لكتروني، 

 .  ضمان حق النفاذ للمعلومة في القرارات -

 : بين الجما�ات المحلية الإيجابي  التضامن وا�تمييزفي  •

�كفّل السلطة المركزية بتوفير موارد إضافية للجما�ات المحلية �كر�سا لمبدأٔ التضامن و�ع�د ألٓية  -
 التسوية والتعديل، 

وتمتيعها بموارد إضافية لتقليص الفوارق �قتصادية ) ا�تمييز الإيجابي(ٔ�قل نموا تمييز المناطق ا -
 و�ج�عية بين الجهات،   

  .وضع صندوق �عم اللامركزية والتعديل والتضامن بين الجما�ات المحلية -

 :في التنمية المحلية والمساهمات العامة  •

 إمكانية إ�داث شركات ومؤسسات عمومية محلية، -

 طات  �نموية محلية �شار�ية، مخط -

 دعم الميزات التفاضلية للجما�ات المحلية، -

 . دعم �قتصاد �ج�عي والتضامني -

 :في ا�تهيئة الترابية والتعمير •

 التنس�يق مع السلطة المركزية في إ�داد أٔمث� ا�تهيئة الترابية والتنمية،  -

 ا�داد أٔمث� التعمير والمصادقة �ليها من طرف الب��ت، -

 امكانية ا�داد مثال تخطيط عمراني مشترك يغطي �راب ب��ت مت�اورة،  -

 ��ا� الى التشريع المتعلق ��تهيئة والتعمير لإجراءات إ�داد أ�مث�، -
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 . تهيئة الفضاءات الخاصة وذات الصبغة الحساسة من اختصاص ا�و�  -

  :يمقراطية التشار�ية والحوكمة المفتو�ةفي ا� •

المواطنين ومنظمات ا�تمع المدني في كل مرا�ل التشخيص  تشريكالمحلية ب  إلزام الجما�ات -
ورفض  والعمرانية والصيا�ة والتخطيط والتنفيذ والتقييم والمتابعة لبرامج التنمية وا�تهيئة الترابية

 كل �ر�مج لا يحترم هذا �جراء

علومات المتعلقة �لتصرف في الشأنٔ إلزام الجما�ات المحلية بمبدأٔ الشفافية وإ�لام المتساكنين �لم  -
 المحلي �اصة القرارات الترتيبية والتصرف المالي والعقود �نتدا�ت

  .تعليق مشاريع القرارات الترتيبية  للعموم قبل  التداول فيها  -

 . ا�لام المواطنين ومنظمات ا�تمع المدني مس�بقا �لس�ياسات العامة والبرامج التنموية -

  .لجريدة الرسمية�شر القرارات � -

  .إلزام أٔعضاء ا�الس المحلية �لتصريح �لى ممتلكاتهم و�كر�س مبدأٔ نزاهة المنتخبين المحليين -

 :الــــــــهياكـــــــل •

o  ا�لس أ��لى للجما�ات المحلية 

هيكل تمثيلي للجما�ات المحلية س�يضمن التناسق بين تد�لات الجما�ات أٔ�رز العرض أٔنّ هذا ا�لس 
لية في مختلف ا�الات والمس�تو�ت والتكامل بين الس�ياسات العمومية المحلية مع التو�ات والبرامج المح 

  :وضبطت �ر�يبته �لى النحو التالي.الوطنية

 )24(رئيس ب�ية عن كل �ة  -

 )4(رؤساء الب��ت أ�ربع ا�ٔكثر سكا�  -

 )�ة 24(رؤساء الجهات وأ�قاليم  -

 ).1( للجما�ات المحلية رئيس الجمعية ا�ٔكثر تمثيلا -

 : وعهدت � المهام والوظائف التالية

 النظر في المسائل المتعلقة �لتنمية والتوازن بين الجهات، -

 ضمان التناسق بين الس�ياسات العمومية وا�ططات والبرامج الوطنية والمحلية،    -

 التنس�يق مع الهيئات ا�س�تورية،  -
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 ة �لجما�ات المحلية، �ستشار حول مشاريع القوانين المتعلق  -

المشاركة في مداولات مجلس نواب الشعب عند مناقشة مشاريع القوانين المتعلقة �لجما�ات  -
 المحلية،

  إ�داد تقر�ر س�نوي حول سير الجما�ات المحلية،   -
 

o الهيئة العليا للمالية المحلية  

هيئة  للتسوية  : ت والسلطة المركزيةذو �ر�يبة مختلطة بين الجما�ا هي�تمّ تقديم هذه الهيئة ٕ�عتبارها 

وتعز�ز �س�تقلالية المالية في توزيع �ع�دات المضمنة بقانون ) من ا�س�تور 136الفصل (والتعديل  
 .)من ا�س�تور 15الفصل (المالية الس�نوي مع ضمان الحياد 

 :�ددت �ر�يبة هذه الهيئة كما يلي

 )6(ممثلين عن ا�لس أ��لى للجما�ات المحلية  -

 )5(ممثلين عن �دارة المركزية  -

  )1(ممثل عن الخبراء المحاس�بين  -

 :وتتولى هذه الهيئة القيام �لوظائف التالية

إجراء تقر�ر مس�بق لكلفة تحويل  -مقاييس توزيع تحويلات ا�و� لفائدة الجما�ات  اقتراح  -
   للجما�ات المحلية،�ختصاصات أٔو توس�يعها �لتشاور مع المصالح المركزية وا�لس أ��لى

 اجراء الت�اليل المالية، -

 النظر في حجم التأٔ�ير العمومي للب��ت،   -

 القيام ��راسات التقييمية و�ستشرافية المتعلقة �لمالية المحلية،  -

 . عرض تقر�ر س�نوي �لى ا�لس أ��لى للجما�ات المحلية  -

 : في أٔملاك الجما�ات المحلية •

 المحلية، تصنيف أٔملاك الجما�ات  -
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لمحلية  المباشر عن طريق المؤسسات والمنشأتٓ العمومية ا(ضبط طرق التصرف في أ�ملاك  -
رفع الفضلات، مسا� (�اصة عقود اللزمة والشراكة والتفويض و�ير المباشر التعاقدي و 

  ،)التوزيع، المسالخ 

دئ �ديدة كالشفافية وإ�رائها بمبا رافق العمومية والمساواة أٔما�ادأٔ اس�تمرارية المبم �كر�س  -
 .والمساء� و النزاهة و الحوكمة المفتو�ة

 : في النظام المالي الجما�ات المحلية •

 اع�د حرية التدبير في إ�داد الميزانية والمصادقة �ليها وتنفيذها، -

 اع�د المرونة وحرية التدبير في تحديد المعاليم،  -

  ويل المشاريع،تحويل اع�دات إضافية للتسوية والتعديل أٔو في تم -

 الإ�لام المس�بق �لمسا�دات المحا� لفائدة الجما�ات المحلية،   -

اس�تعمال �موال الباقية في اّخر الس�نة في مجالات صيانة المباني ودعم ��شطة الثقافية  -
 ،و�ج�عية

 الحوكمة المالية �لى أٔساس التصرف حسب أ�هداف،  -

 تراض �تمويل ميزانية التصرف، منع �قمع �رش�يد �قتراض بت�ديد سقف  -

 ضبط حجم التأٔ�ير العمومي، -

الزام الجما�ات المحلية �ع�د الشفافية الكام� و�شر تقار�ر عن أٔ�شطتها أٔو تقار�ر تقييم التصرف  -
  المصداقية،ضما� لتعز�ز   في المرافق العامة أٔو إ�ابة المتساكنين عن عرائضهم

 من الس�نة الرابعة لإقرار ا��،  اع�د نظام القيد المزدوج انطلاقا -

 اع�د إجراءات التدقيق ا�ا�لي للتصرف المالي،  -

 اع�د ألٓيات شفافة للتصرف في الهبات ومسك حسا�ت النفقات،  -

  .الخضوع للرقابة اللاحقة للقضاء المالي -
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 الب�ية ـ الجهة ـ الإقليم( أ�حكام الخصوصية( 
 

 :الب�ية .1

  دودها وتقس�يمها بقانون بعد استشارة ا�لس أ��لى للجما�ات المحليةإ�داث الب�ية وتحو�ر � -

 �لافا لما كان يعتمد سابقا) أٔ�لبية الثلثين(إ�داث ا�وا�ر الب�ية يتم بقرار من ا�لس الب�ي  -
 لتكر�س ديمقراطية القرب وتعز�ز اس�تقلالية الجما�ة المحلية  

 ف وتهيئة التجهيزات الجماعية منح ا�وا�ر الب�ية صلاحيات قرب في التصر  -

 تنظيم عمل ا�وا�ر الب�ية �لى غرار قوا�د ا�لس الب�ي  -

  اقتراح �رامج س�نوية للبرامج والمشاريع تخص ا�وا�ر -

 ا�لس الب�ي : 

 .اختصاصاتهاإدراج أٔحكام تتعلق �لل�ان الب�ية وملائمة أٔعمالها مع  -

 .والمرأٔةمرا�اة تمثيلية الش�باب  -

اس�ت�ابة لتطور �ختصاصات دورات  6إلى  4 �دد دورات ا�لس الب�ي من الترفيع في -
  .الب�ي

 اع�د نظام دا�لي يقره مجلس الب�ية يتعلق بتنظيم عمل ا�لس حضور ممثل ا�لس الجهوي -
 .�لسات ا�لس الب�ي بصفة ملاحظ

أ��لبية تدع� وضع فضاء مشترك �لى ذمة أٔعضاء ا�لس الب�ي ا��ن لا ينتمون إلى  -
  .ل�يمقراطية التعددية وفق شروط يضبطها النظام ا�ا�لي

 رئيس الب�ية والمستشار�ن  

تدعيم ضما�ت اس�تقلالية رئيس الب�ية ومسا�ديه في شخصه وأٔعما� ٕ�رساء معايير وشروط  -
  .دقيقة، ف� يتعلق �لتأدٔيب و�لخصوص الإيقاف والعزل
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 .الب��ت أٔداءا�الس المحلية لتدعيم وتحسين  إقرار مبدأٔ تفرغ رؤساء كافة -

تدعيم الصلاحيات ا�اتية للم�لس الب�ي وصلاحياته كممثل ل�و� �لى المس�توى المحلي  -
 .�لتوازي مع تدعيم الجهاز الإداري للب�ية

 ا�اتية للب�يةصلاحيات ال 

بت وتوابعها ومرافقها التي �لى بناء وتعهّد وإصلاح الطرقات وأٔرصفتها والحدائق والمنتزهات والمنا -
 .م� الب�يةّ

تهيئة الحدائق والمواقع والمسا�ات الخضراء وتجميل المدينة وإزا� مظاهر ومصادر التلوّّث عن  -

 .الطريق العام

 .تجميع الفضلات المنزليّة وفرزها عند �قتضاء ورفعها إلى المصبّات المراقبة -

 .لعموميةّ ومؤسّسات الب�يةّالتنو�ر العمومي �لطرقات والسّا�ات ا -

إنجاز بناءات الب�يةّ والسّا�ات العموميةّ ودور الب�ية و�يرها من المنشأتٓ الب�يةّ وتعهدها  -
 .وإصلا�ا

 انجاز ش�بكات التصرف في مياه أ�مطار �س�تثناء منشأتٓ الحماية من الفيضا�ت وتعهدها،  -

التظاهرات الت�اريةّ والثقافيةّ والمسالخ ومراكز إنجاز أ�سواق الب�يةّ بجميع أٔصنافها والمعارض و  -
 .وتنظيم طرق التصرّف فيها و�شاطها و�سترا�ة �صطياف

 .ضمان الوقاية الصحيّة والنظافة وحماية البيئة واتخاذ التراتيب العامّة في شأنهٔا -

الب�ية  اتخاذ القرارات المتعلقة بمقر الب�ية وأٔملاكها و�سمية السا�ات وأ�نهج والمر�بات -
 .والحدائق

 المشتركة للب�يةصلاحيات ال  

 .�نمية �قتصاد المحليّ ودعم التشغيل -
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 .المحافظة �لى خصوصية التراث الثقافي المحليّ و�نميته -

 .�قتصاديةالقيام �ٔ�عمال الملائمة �فع �ست�رات الخاصّة وإقامة مناطق لٔ��شطة  -

�ج�عية والرّ�ضيّة والثقافيةّ والبيئيةّ والس�ياحيةّ كدور إنجاز التجهيزات الجماعيّة ذات الصبغة  -
الثقافة والمتاحف والملاعب الر�ضيّة و�يرها من التجهيزات الر�ضيّة والمسابح والمنتزهات 

 .والمصبّات المراقبة ومراكز معالجة النفا�ت

 .إ�داث المنتزهات الطبيعيّة وصيانتها دا�ل �راب الب�يةّ -

لشريط السا�لي الواقع بتراب الب�يةّ وتهيئته �لتنس�يق مع المصالح المعنية طبقا التصرّف في ا -
 .للتشريع والتراتيب الجاري بها العمل

 .إنجاز ش�بكات التطهير وتعهدها -

  .تعهد مجاري مياه أ�مطار و أ�ودية وإصلا�ا وتنظيفها ومدّها -

  .تنظيم النقل الحضري -

 .س�توصفات ومراكز الص�ة أ�ساس�يةصيانة مدارس التعّليم أ�ساسي والم  -

�س�تثناء الطرقات ق العمرانية بتراب الب�يّ، طصيانة الطرقات التابعة لّ�و� العا�رة للمنا -
 .الس�يارة

 المنقو� للب�يةصلاحيات ال  

يمارس ا�لس الب�ي الصلاحياّت  :�لى ما يلي من مشروع القانون ا�ي ينصّ  232�دّدها الفصل 
 :لها إليه من الإدارة المركزيةّ و�اصّة في ا�الات التاليةالتي يمكن نق 

 .بناء المؤسّسات والمراكز الصحيّة وصيانتها -

 .بناء المؤسّسات التربويةّ وصيانتها -

 .بناء المنش�ئات الثقافية وصيانتها -
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 .بناء المنش�ئات الر�ضية وتجهيزها وصيانتها -

اّ�و� والب�ية ووفق النص التشريعي أٔو الترتيبي الملائم يتمّ انجاز أ�شغال والمنشأتٓ بمقتضى اتفّاق بين 
  .ويقترن وجو� كلّ نقل لهذه الصلاحياّت بتحويل الموارد الماليّة والبشريةّ المناس�بة لممارس�تها

 : الـــــــــــــجهة .2

�لى محورية ا�ي كان سائدا اللاتجاوز مساوئ الخلط بين اللامركزية و  مشروع القانون إلى�سعى 
  :تمّ إقرارهذا الس�ياق  مس�توى الولاية وفي

نتخب من طرف أٔعضاء ا�تمييز بين الوالي المعين من السلطة المركزية ورئيس ا�لس الجهوي الم  -
 .ا�لس الجهوي

الفصل بين الولاية كدا�رة �رابية لا محورية والجهة �عتبارها جما�ة محلية �كرس اللامركزية  -
 .الترابية

 .ا�لس الب�يالمنطبقة �لى الترتيبية هوي إلى نفس القوا�د و يخضع ا�لس الج 

 للجهة الصلاحيات ا�اتية:  

  وضع مخططات �فع التنمية �لجهة �ع�د ألٓيات التشار�ية، -

�س�يير مختلف الخدمات والتجهيزات العمومية ذات البعد الجهوي والمتعلقة �اصة بمسا�  -

لش�باب والمس�نين لفائدة متساكني الجهة والمؤسسات التوزيع والبيئة والثقافة والر�ضة وا

 ،والجمعيات المنتصبة بها وصيانة المنش�ئات الخاصة بها

 .ة ودعمه والعمل �لى تحسين �دماتهتنظيم النقل �ير الحضري دا�ل الجه -

 للجهة الصلاحيات المشتركة:  

د ألٓيات التشار�ية وضع مخططات للتهيئة الترابية �لجهة وفق القانون الجاري به العمل �ع� -
  المناس�بة،

إنجاز التجهيزات العمومية ذات البعد الجهوي والمتعلقة �اصة بمسا� التوزيع والبيئة والثقافة  -
 ،والر�ضة والش�باب والمس�نين

  ة،س�يق مع المنش�ئات العمومية ا�تصإنجاز المناطق الصناعية والحرفية والت�ارية والس�ياحية �لتن  -
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 ،�ن المنتصبين �لجهة ودعم �عثي المشاريع بهاالإ�اطة �لمستثمر  -

  المحافظة �لى المناطق الطبيعية وأ��رية والعمل �لى �ثمينها ثقافيا واقتصاد� -

  ،�لجهة و�ج�عيةدعم أ��شطة الثقافية والر�ضية  -

وضع �رامج للتكو�ن المهني �راعي خصوصيات الجهة ودعمها للمسا�دة �لى �شغيلية الش�باب  -
  تعاون مع المؤسسات التعليمية والمؤسسات �قتصادية،�ل 

 ،تنظيم النقل الحضري -

دعم انفتاح المؤسسات التعليمية ومؤسسات التكو�ن المهني والمؤسسات الجامعية ومراكز البحث  -
  العلمي �لى المحيط �قتصادي والثقافي �لجهة،

  لى �لق مواطن الشغل،متابعة وضع سوق الشغل �لجهة واتخاذ المبادرات للتشجيع � -

 .نزا�ات الشغليّة �لى مس�توى الجهةدفع الحوار �ج�عي والمساهمة في فض ال -

 �للجهة الصلاحيات المنقو:  

مشروع القانون الصلاحياّت التي يمكن نقلها إ�يها من  من 291 الفصلتمارس الجهة طبقا لمقتضيات 
 :السلطة المركزيةّ و�اصّة في ا�الات التالية

انة البنية أ�ساس�ية والمباني العمومية والتجهيزات العمومية والمرافق ذات البعد الجهوي صي -
  .وتهيئتها

  .دعم النشاط �قتصادي الفلا� والصناعي والت�اري �لجهة -

أٔنهّ يمكن للم�لس الجهوي أٔن يطلب مسا�دة المصالح الخارجية ل�و� لإنجاز  �لى 292الفصل وينص 
في إطار اتفاقيات يتم ضبط شروطها وإجراءاتها بأمٔر حكومي �قتراح من ا�لس �ام من اختصاصه 

  .أ��لى للجما�ات المحلية
للجهة إمكانية إ�رام اتفاقات مع ا�و� والجما�ات المحلية أ�خرى لإنجاز مشاريع  293الفصل   كما �س�ند

 .و�رامج �نموية اقتصادية واج�عية ذات بعد �وي
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 :ـــــــيمالإقلــــــــ .3

في إطار البحث عن إطار جغرافي و �شري تتوفر فيه مقومات إرساء س�ياسات �نموية �جعة تت�اوز 
�قتصادي كما �دى و �ج�عياء الترابي و النس�يج ضيق التراب الجهوي وتؤسس لت�ا�س بين الفض

ث صنف �ديد من بذ� �ديد ا�تصين منذ س�بعينات القرن الماضي ينصّ مشروع ا�� �لى إ�دا
 , الجما�ات الترابية �سمّى الإقليم

  الإقليممجلس 

منتخبة �شكل �ير مباشر من قبل المستشار�ن الب�يين والجهويين وهو الإقليم جما�ة محلية  -

�ددا من الجهات ويعمل �لى تحقيق �ندماج والتكامل التنموي �قتصادي المتوازن  �شمل 
 . �ونة والعادل بين مختلف المناطق المك

يتم بعث الإقليم وتحديد مجا� الجغرافي بناء �لى دراسات معمقة تأٔ�ذ بعين �عتبار الجوانب  -
و �تمثل اختصاصات الإقليم أٔساسا في . والتاريخيةوالثقافية  الجغرافية، و�قتصادية و�ج�عية

، مس�تديمة ة،وضع التصورات و ضبط الس�ياسات التنموية والعمل �لى أٔن �كون التنمية مندمج
 . شام� و�اد� بين مختلف مكو�ت الإقليم

  الإقليمصلاحيات 

التداول في كل المسائل ذات الصبغة الإقليمية والمتعلقة �لتنمية �قتصادية و�ج�عية وبدفع  -
  التكامل بين الجهات المكونة � و�ندماج التنموي والتضامن بين المتساكنين والمناطق،

يئة الترابية المس�تدامة للإقليم �لتشاور والتعاون مع الب��ت والجهات و�لتنس�يق وضع أٔمث� ا�ته  -
 ،مع السلط المركزية

�اصة منها المتعلقة �ش�بكات النقل والاتصال والتزود  ،إقليميياقتراح مشاريع �نموية ذات بعد  -
  لتمويل و إقرار الإنجاز،�لماء والكهر�ء والتطهير وعرضها �لى السّلط ا لمركزية والسّلط المحلية ل 

وضع الس�ياسات التنموية الإقليمية و إ�داد ما تقتضيه من تصوّرات ومخططات ومشاريع ذات  -
بعد إقليمي �لتنس�يق مع الجما�ات المحلية والإدارات اللامحورية المعنية  وعرض تصوّر �تمويلها 

  ا،�لى السّلط المركزية والسّلط المحلية والسهر �لى متابعة إنجازه

إ�داد تصوّرات للرفع من المردودية �قتصادية و�اذبية الإقليم للاست�ر ومنح �متيازات  -
  التفاضلية لفضائه الترابي،
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  التداول في ميزانية الإقليم وكل المسائل المتعلقة �لتصرف في أ�ملاك، -

  متابعة الوضع البيئي، -

  متابعة سير المرافق العامة ذات البعد الإقليمي، -

 .عم التكافل �ج�عي والحد من الفوارق �قتصادية بين المناطقد -

 
وفي مدا�لاتهم أٔبدى بعض النواب تخوفهم من مسأٔ� الإمكانية المتا�ة للسلطة التنفيذية لحل 
ا�الس المحلية والجهوية المنتخبة وإيقاف أٔو إعفاء الرؤساء و مسا�ديهم  بهذه ا�الس �لرغم من 

ما�ت القضائية معتبر�ن أٔنّ ذ� فيه مساس بمبدأٔ �س�تقلالية �اصة وأٔنّ هذه التنصيص �لى الض
 .�يها شرعية انت�ابيةا�الس  

كما �برّ أٔ�د النواب عن خشيته من �نعكاسات السلبية �لى مسار اللامركزية للتنازع المحتمل في 
السلطات اللامركزية داعيا �ختصاصات والصلاحيات بين السلطات المركزية واللامحورية من �ة و 

 .إلى ضرورة العمل �لى ضمان التوازن في إس�نادها

و�ساءل أٔ�د المتد�لين في ما يتعلق �لصلاحيات المنقو� عن مدى مرا�اة الفوارق الموجودة بين 
الجما�ات المحلية �لى مس�توى الإمكانيات المادية والبشرية عند نقل الصلاحيات وعمّا إذا كان هنا� 

 .ب��ت ا�ٔكثر قدرة �لى ممارس�تها،في مر�� أٔولى و في إطار التدرج، نحو  نقل صلاحيات إلى ال تو�ه 

ولاحظ أٔ�د النواب أٔنّ مشروع القانون لم يتعرّض إلى إمكانية اقتراض الجما�ات المحلية  من 
ت مؤسسات مالية أٔخرى �ير صندوق القروض ومسا�دة الجما�ات المحلية وهو ما لا �سمح للجما�ا

 .المحلية بتنويع مصادر تمويلها

واقترح أٔ�د المتد�لين في إطار تدعيم الموارد المالية للجما�ات المحلية تخصيص قسط أٔو �س�بة 
محددة من أ�داء �لى ا��ل لفائدة الب��ت �لى أٔن يتم ضبط حصة كل ب�ية حسب �دد من المعايير 

 .�لى غرار �دد السكان

ديدة التنس�يق بين أ�طراف المتد�� بخصوص إ�داد ا�� الجو�ساءل أٔ�د النواب عن مس�توى 
 .للتهيئة الترابية والتعمير
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كما طرح �ساؤل حول العلاقة المس�تقبلية للشرطة الب�ية �لجما�ات المحلية �اصة وأٔنّ أٔعوانها لا 
من يخضعون إلى إشراف رئيس الب�ية وعمّا إذا كان واجب التصريح �لمكاسب سيشمل هذه الفئة 

 .أ�عوان

 .ود�ا أٔ�د النواب إلى ضرورة القيام بجرد معمّق ٔ�ملاك ا�الس الب�ية والجهوية

و�ساءل أٔ�د المتد�لين عن الصيغ القانونية والصعو�ت التي قد تطر�ا التغييرات الواردة �لى 
دة أٔو التقليص �ارطة الجما�ات المحلية ممن ب��ت و�ات سواء تعلقّ أ�مر ٕ��داث جما�ات محلية �دي

 .فيها �بر ا�مج

وفي معرض ردّه �لى التخوفات من مسأٔ� الإمكانية المتا�ة للسلطة التنفيذية لحل ا�الس المحلية 
والجهوية المنتخبة وإيقاف أٔو إعفاء الرؤساء و مسا�ديهم  بهذه ا�الس ومساسها  بمبدأٔ �س�تقلالية،بينّ 

يتم طبقا ٔ�حكام الفصل  �ل ا�الس الب�ية  المنتخبة اللجوء إلى الس�يد وز�ر الشؤون المحلية والبيئة أٔنّ 
من مشروع ا��  في صورة ما إذا اس�ت�ال اع�د �لول أٔخرى وبمقتضى أٔمر حكومي معللّ بعد  193

استشارة ا�لس أ��لى للجما�ات المحلية وبناء �لى رأٔي المحكمة الإدارية العليا وبناء �لى مداو� مجلس 
وأٔشار في الس�ياق . بتعطيل واضح لمصالح المتساكنين ؤ�س�باب تتعلق ٕ��لال خطير �لقانون أٔو ءاالوزر 

يمكن �� من  ا�ي ذاته أٔنّ  كل الهياكل المنتخبة يمكن �لها أٔو إعفاؤها بما فيها  مجلس نواب الشعب
ه في صورة الخرق إعفاؤه من �ام دوره �لرغم من �ونه منتخبا يمكنقبل رئيس الجمهورية ا�ي هو ب

وقد تمّ . و�لتالي لا وجود لسلطة مطلقة للهياكل المنتخبة تجعلها �ير قاب� للمساء�. الجس�يم ل�س�تور
التنصيص صلب مشروع القانون �لى كل الضما�ت و�اصة منها القضائية والتي من شأنهٔا ضمان شرعية 

 .قرارات الحل أٔو �لإعفاء

كامل طاقم وزارته �لى التفا�ل مع ملاحظات ومقتر�ات  وأٔكّد الس�يد الوز�ر �لى اس�تعداد
الس�يدات والسادة نواب الشعب حتى تتمّ المصادقة �لى هذا المشروع في أٔفضل ا�ٓ�ال و�لصيغة التي 

 .�رقى إلى مس�توى تطلعات الشعب التو�سي

ما  ومن �ته أٔوضح الس�يد شكري �ن حسين كاتب ا�و� �ى وز�ر الشؤون المحلية والبيئة في
يتعلق �لتدرج في نقل الصلاحيات، أٔنّ نقل الصلاحية وإ�ا� �ع�دات تتم إلى كل الب��ت دون 
�س�تثناء ولا يمكن ا�تمييز بين جما�ة محلية و أٔخرى ولو أٔنهّ �لى المس�توى التقني يمكن إ�رام اتفاقيات 

 .�تمع ب��ت معينة لكن هذا من شأنٔه أٔن يخلق حساس�يات �اليا ببن الب�
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ق بين أ�طراف المتد�� بمناس�بة إ�داد ا�� الجديدة يوعن التساؤل المتعلق بمس�توى التنس� 
للتهيئة الترابية والتعمير أٔوضح الس�يد كاتب ا�و� أٔنّ وزارة التجهيز هي بصدد صيا�ة هذا المشروع وأٔنّ 

ى �لى �ديد الإ�الات هناك تنس�يق بين الوزارتين �عتبار أٔن مشروع مج� الجما�ات المحلية احتو 
 .علق ��تهيئة الترابية والتعميرللتشريع المت

أٔمّا في ما يتعلقّ �لاقتراض من قبل الجما�ات المحلية أٔوضح الس�يد كاتب ا�و� أٔنّ هناك مؤسسة 
مالية وهي صندوق القروض ومسا�دة الجما�ات المحلية  �لى اطلاع �م �لى خصوصيات الب��ت 

عة لوضعية الب��ت ويقدّم قروضا �شروط تفاضلية و�لتالي لا داعي لفتح ا�ال و�يه تطبيقات متاب
كما أٔن الشراكة بين القطاع العام والخاص س�تكون من ا�لٓيات . للاقتراض من البنوك والمؤسسات المالية

 .الناجعة لتدعيم و�نمية الموارد المالية للجما�ات المحلية

بينّ الس�يد  للجما�ات المحلية  الإيجابي في تقديم المسا�دات الماليةو�لنس�بة إلى اع�د مبدأٔ ا�تمييز
ينبني �لى معايير  بل الحكومة �لى الجما�ات المحليةكاتب ا�و� أٔنّ توزيع المسا�دات المالية من ق 

 .�لى مؤشرات التنمية الجهويةو  إحصائية و�لمية

د كاتب ا�و� أٔنّ �ل أ�ملاك الراجعة وعن التساؤل المتعلق بأمٔلاك ا�الس الجهوية، أٔفاد الس�ي
 .للم�الس الجهوية تمّ حصرها وإ�ا�تها للب��ت مرجع النظر

التي قد تنجر في المس�تقبل �لنس�بة لإ�ادة  والإشكالياتوأٔقرّ الس�يد كاتب ا�و� �لصعو�ت 
 .و ادما�اأٔ �داث ب��ت أٔو �ات إ  تقس�يم الب��ت أٔو

بخصوص ضرورة  تدعيم  الموارد المالية للب��ت أٔنّ هنا� �ديد الحلول  الس�يد مختار الهمامي وبينّ 
من ذ� مثلا إس�ناد حصة من معاليم الجولان لفائدة الب��ت �اصة وأٔنّ أٔن الب�ية مطالبة بتحسين 

 .البنية التحتية للطرقات و نفس الشيء �لنس�بة لمعلوم التسجيل �لى العقار

م مالي �اص �لجما�ات المحلية �تمثلّ  أٔولى ملامحه في خصوصية كما أٔكّد �لى أٔهمية إ�داث نظا
الجباية المحلية و منها إ�داث الرسوم دون المساس �ٔ�داءات والمساهمات التي لا يتم تحديدها إلا بقانون 

يمكن أٔن �كون من اختصاص  65من ا�س�تور، و�لتالي ما يخرج عن دا�رة الفصل  65حسب الفصل 
 .السلطة المحلية

واعتبر الس�يد ا�تار الهمامي أٔنّ الهيئة العليا للمالية المحلية س�يكون لها دور هام في تحديد معايير 
  .ا�تمييز الإيجابي توزيع المسا�دات �لى الجما�ات المحلية تطبيقا لمبدأٔ 
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 لسات الإس��ع إلى ا�تمع المدني�: 

�لالها س��ع عمل تمّ � امتدّت �لى ما يفوق الس�بع سا�ات خصّصت اللجنة ثلاث �لسات
إلى أرٓاء وملاحظات منظمات وجمعيات ا�تمع المدني المهتمة والتي طلبت ذ� تبعا للبلاغ ا�ي تمّ �شره 

هذا فضلا عن تلقيّ تقار�ر وملاحظات مكتوبة من قبل المنظمات والجمعيات التي تمّ  .في الغرض
الإستنارة بها �لال مختلف مرا�ل النظر  �س��ع إ�يها ومن �دّة منظمات وجمعيات أٔخرى تمتّ

 .والتصويت �لى المشروع

 :23المنظمات والجمعيات و�ددها  ت� وف� يلي قائمة

 قائمة الجمعيات والمنظمات التي تمّ �س��ع إ�يها : أٔولا
 الجمعية التو�س�ية للمختصين في المحاس�بة )1

 )فرع تو�س(المنظمة ا�ولية للتقر�ر عن ا�يمقراطية  )2

 ظمة الحركة الجمعياتيةمن )3

 الجمعية التو�س�ية للمراقبين العموميين )4

 البوص� )5

 )عتيد( الجمعيّة التو�س�ية من أٔ�ل نزاهة وديمقراطية �نت�ا�ت )6

 الجمعية التو�س�ية للحوكمة المحلية )7

 مرصد شاهد )8

 جمعية كلنا تو�س )9

 المركز التو�سي المتوسطي )10

 سوليدار تو�س )11

 الجمعية التو�س�ية �ططي المدن )12

 امعة الوطنية للمدن التو�س�يةالج )13

 قائمة الجمعيات والمنظمات التي قدّمت مقتر�ات كتابية 
 الغرفة الفتية �قتصادية �لحامة )1

 جمعية النساء التو�س�يات للبحث حول التنمية )2
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 هيئة المهندسين المعماريين )3

 المركز ا�ولي للتنمية المحلية والحكم الرش�يد )4

 عمادة المهندسين التو�س�يين )5

 لعمل الب�ي والتخطيط الحضريمرصد ا )6

 الهيئة العامة لمراقبة المصاريف العمومية )7

 مجمع المحاس�بين �لبلاد التو�س�ية )8

 جمعية مواطنة وتضامن )9

 جمعية تو�س أٔرض الإ�سان )10

اس�تمعت �لالها إلى جمعيات  2017جوان  15يوم  أٔولى هذه الجلساتوقد عقدت اللجنة 
 :ومنظمات ا�تمع المدني التالية

 . البوص�جمعية  -
 ).عتيد( الجمعيّة التو�س�ية من أٔ�ل نزاهة وديمقراطية �نت�ا�ت -
 . جمعية كلنا تو�س -
 . الجمعية التو�س�ية للحوكمة المحلية -
 . المنظمة ا�ولية للتقر�ر عن ا�يمقراطية -

 

وقدمت الجمعيات والمنظمات المذ�ورة �لال هذه الجلسة عروضا ضمنتها ملاحظاتها حول أٔحكام 
 :لقانون المعروض سواء من حيث الشكل أٔو من حيث المضمون �لى النحو ا�تيٓ بيانهمشروع ا

  

 :جمــــــــــعية البوصـــــــــــــــ�    
 

بينّ ممثلو جمعية البوص� أٔنّ الجمعية قامت بقراءة المشروع قراءة دقيقة في جميع صيغه المعروضة �لى 
كما . أٔي النس�ة المعروضة �لى مجلس نواب الشعب 2017إلى ماي  2015العموم انطلاقا من د�سمبر 

قامت �لتعليق �لى فصول ا�� فصلا فصلا اع�دا �لى منهجية قائمة �لى ا�ترام النصّ لمنطوق 
 : أٔي �رس�ي�ا للمبادئ التالية. اّ�س�تور �اصة الباب السابع منه
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 التدبير الحرّ للشأنٔ المحلي، -

 رتيبية وتمكينها من الوسائل،��تراف للجما�ات المحلية �سلطة � -

  �س�تقلالية الإدارية والمالية، -

  مبدأٔ التضامن، -

 ا�يمقراطية التشار�ية، -

 ضبط اختصاصات الجما�ات �لى أٔساس مبدأٔ التفريع، -

  الحوكمة الرش�يدة في �س�يير الشؤون المحلية، -

  الراقبة اللاحقة و�ذف الإشراف، -

القرارات الصادرة عن الجما�ات المحلية والمتعلقة  �حتكام للقضاء في كل ما �س�بق أ��شطة أٔو -
  .بها

و أٔكّدوا حرص الجمعية  �لى الوقوف �لى النقائص التي شابت هذه النس�ة واقتراح ما يمكن تعدي� فيها 
بناء �لى مجمو�ة من التوصيات �اصة أٔنّ مجمل عملها اعتمد �لى النشاط الميداني والتواصل مع المواطنين 

 جميع الب��ت التو�س�ية حيث لوحظ أٔنّ أٔزمة الثقة بين الب�ية والمواطنين تنبع أٔساسا من والإداريين في
�دم تمكن ا�الس الب�ية من �س�ت�ابة إلى تطلعات المواطنين وهذا يعود إلى �دم تمتع  هذه أ��يرة 

 . نجا�ة قراراتها�لاس�تقلالية الإدارية والمالية وخضوعها لرقابة سلطة الإشراف ممّا أٔ�ر سلبا �لى

وأٔوضحوا  أٔنّ الجمعية  اعتمدت في ذ� �لى دارسة مع الكتاب العامين للب��ت حيث قامت �س�تبيان 
�رٓائهم حول مشروع ا�� ومدى تأثٔير سلطة الإشراف �لى نجا�ة القرارات في الب�ية، واعتمدت �لى 

ع الجهات التو�س�ية و�ساهمون في عملية راصد محلي ا��ن يتابعون عمل ب��تهم في جمي 222�شاط الـ
كما اعتمدت �لى �دّة دراسات قامت بها لفهم واقع الب��ت من بينها دراسة �شرت في . أٔخر القرار

 . حول عملية أٔ�ذ القرار �لى المس�توى المحلي 2015سبتمبر 

الجما�ات المحلية وار�كزت ملاحظات البوص� أٔساسا �لى أٔحكام مشروع القانون المتعلقة �لرقابة �لى 
 .ٔ�هميتها ولل�برة التي اكتسبتها الجمعية في هذا ا�ال من �لال عملها الميداني

 : تدّ�ل السلطة التنفيذية في قرارات الجما�ة المحلية .1

تمتّ  الإشارة إلى أٔنّ مشروع مج� الجما�ات المحلية ينصّ �لى �دة أٔشكال لتد�ل السلطة التنفيذية في 
ويحدّ هذا التد�ل من . لمحلية وفي إيقاف أٔعضائها وإعفائهم وحتى في �لّ مجالسهاقرارات الجما�ة ا
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�س�تقلالية المالية والإدارية للجما�ات المحلية ويتناقض مع مبدأٔ التدبير الحرّ �اصة إذا ارتبط بفصول 
، لا انونالحالات المنصوص �ليها �لق�س�تثناء : "ا�ي ينصّ �لى ما يلي 193الفصل �ير دقيقة منها 

استشارة  وبمقتضى أٔمر حكومي معلل بعد اس�ت�ال اع�د �لول أٔخرىالب�ي إلا إذا  يمكن �ل ا�لس
وبناء �لى مداو� مجلس الوزراء  ا�لس أ��لى للجما�ات المحلية وبناءا �لى رأٔي المحكمة الإدارية العليا

  ..."لمتساكنينواضح لمصالح ا ؤ�س�باب تتعلق ٕ��لال خطير �لقانون أٔو بتعطيل

 : الرقابة القبلية �لى الجما�ات المحلية .2

الفصل تمّ التنويه إلى وجود فصول تنصّ �لى الرقابة القبلية �لى الجما�ات المحلية وهو ما يتناقض مع 
من ذ� . من اّ�س�تور ا�ي يخُضع الجما�ات المحلية للرقابة اللاحقة ف� يتعلقّ �شرعية أٔعمالها 138

لا ا�ي يقتضي، أٔنّ عقود التسويغ والتفويت المبرمة في إطار المسا�دات �ير المباشرة مث 103الفصل 
تحال إلى الوالي وإلى أٔمين المال الجهوي مع إمكانية ��تراض �لى العقود من قبل هذا أ��ير �ى غرفة 

نصوص �ليها �لفصل و�لتالي، فإن تنفيذ العقود الم . دا�رة المحاس�بات ا�تصة وهو ما يوقف تنفيذ العقد
 .من ا�� رهين موافقة أٔمين المال الجهوي 102

  :الرقابة �لى ا�الس المنتخبة .3

اعتبر ممثلو البوص� أٔنّ القرارات التي تمس من رئاسة مجالس الجما�ات المحلية وأٔعضائها �عتبارها قرارات 
، يمكن أٔن تحدّ من )فاء عضوإع(صادرة عن السلطة التنفيذية وفي �الات بناء �لى طلب من الوالي 

و�عتبار أٔن مجالس الجما�ات المحلية هي مجالس منتخبة، لا يمكن ٔ�ي .  اس�تقلالية الجما�ات المحلية
سلطة ما أٔن تمارس رقابة �لى قراراتها أٔو أٔعضائها إلا �بر القضاء ا�ي يبقى الطريقة الوحيدة لمراقبة 

لا يمكن ٔ�مر حكومي، تعبيرا عن رفض السلطة المركزية لعمل إذ . شرعية أٔعمال الجما�ة المحلية المنتخبة
كما أٔنّ من شأنٔ هذه الرقابة أٔن تخلق �لاقة عمودية بين . ما أٔن �كون م�ش�يا مع طبيعة الجما�ات المحلية

السلطة المركزية والسلطة اللامركزية فضلا عن تناقض ذ� مع مبدأٔ �حتكام للقضاء في كل ما �س�بق 
لقرارات الصادرة عن الجما�ات المحلية والمتعلقة بها ا�ي يعد أٔ�د ركا�ز اللامركزية وتفعيل أ��شطة أٔو ا

 . الباب السابع من ا�س�تور

وأٔوصت البوص� في هذا الإطار، بضرورة ضبط �لاقة السلطة المركزية وتفر�اتها في الجهات مع 
تعد نفسها بعد الإقرار �س�تقلالية ا�الس الجما�ات المحلية �اصة ف� يتعلقّ بصلاحيات الوالي التي لم 

الجهوية عن السلطة المركزية وبوجوب اطلاع النواب �لى ملامح مشروع القانون المنظم للامحورية 
حتى يتوصل مجلس نواب الشعب إلى صيغة متناسقة تضمن اس�تقلالية الجما�ات المحلية من �ة 

 . ذ� مشاكل في ضبط �ختصاصاتوتضمن تمثيل المركز في الجهات دون أٔن ينجرّ عن 
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وانتهيى ممثلو البوص� إلى اعتبار أٔن ا�� تجسّد إجمالا العديد من المبادئ التي �اء بها اّ�س�تور �اصة 
في �سختها الحالية وذ� بعد تضافر �ود �ديد الخبراء و�شطاء ا�تمع المدني إلا أٔنها تحتوي بعض 

فص� س�يقع تقديمها إلى نواب الشعب طوال فترة مناقشة فصول النقائص س�ت�اول تضمينها في تقار�ر م
 . ا��

 

 ):عتيد(الجمعيّة التو�س�ية من أٔ�ل نزاهة وديمقراطية �نت�ا�ت  
 

أٔنّ الإطار القانوني المنظّم للجما�ات المحليّة من ضمن الشروط الرئيس�يّة المحدّدة لتركيز " عتيد"اعتبر ممثلو 
س�تئناسا بما تنصّ �ليه المعايير اّ�ولية من ضرورة إ�داد هذا الإطار قبل فترة وا. منظومة الحكم المحليّ 

زمنيّة معقو� من �ريخ دخو� �يزّ النفاذ ومن تعميق الحوار والنقاش حول مختلف الجوانب المتعلقّة به 
ات قامت جمعيّة عتيد بدراسة مشروع القانون أ�ساسي المعروض وأٔ�دّت في شأنٔه جم� من الملاحظ

 .والتوصيّات تتعلقّ �لى �دّ السواء �لشكل والمضمون
 :�دم ا�ترام المقتضيات ا�س�تورية .1

وهو " المحكمة الإدارية"بخصوص أ�حكام المتعلقة �لقضاء الإداري، ورد في مشروع القانون ذ�ر لعبارة 
المعنية متى أٔمكن من ا�س�تور �� فإنهّ من المت�ه ذ�ر المحكمة  116ما لا يتلاءم ومقتضيات الفصل 

القضاء "واس�تعمال عبارة " المحكمة الإدارية العليا أٔو محكمة إدارية ابتدائية أٔو محكمة إدارية اس�تئنافية"ذ� 
 . في �ير ت� الحالات" الإداري

في " دا�رة المحاس�بات"ولوحظ نفس أ�مر �لنس�بة للقضاء المالي حيث �لاوة �لى اس�تعمال عبارات 
لوحظ في بعض أ�حيان �دم تحديد الهيئة ا�تصة " مواضع أٔخرى"في " اس�باتمحكمة المح"مواضع و

 . �لبت في �دد من المسائل �لوضوح المطلوب دا�ل القضاء المالي
ينص �لى أٔن يتولى الوالي الإذن بتنفيذ القرارات الب�ية في �ين أٔن مبدأٔ �س�تقلالية  :253الفصل  -

اب السابع من ا�س�تور ويقتضي أٔن �كون لقراراتها الصبغة التنفيذية للجما�ات المحلية منصوص �ليه �لب
 .دون تد�ل من سلطة أٔخرى

ينص في أخٓره �لى أٔنه للم�الس المنتخبة للجما�ات المحلية أٔن �ستشير المحكمة الإدارية  :20الفصل  -
ة الإدارية العليا �لى أٔنه للجما�ات المحلية اللجوء للمحكم 21العليا حول توزيع �ختصاص و نص الفصل 

وأٔنه في صورة التنازع �ختصاص بين الجما�ات . لحسم التنازع �ختصاص بينها وبين السلطة المركزية
المحلية تحدث لجنة مصالحة ثم يعرض التنازع �لى ا�لس أ��لى للجما�ات المحلية وفي صورة �دم 

 :رابيا وهو ما يحدثالوصول �لى �ل يتم اللجوء الى المحكمة الإدارية ا�تصة �
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تميزا في نظام فض النزا�ات بين الجما�ات المحلية والسلطة المركزية وبين نزا�ات الجما�ات : ولاأٔ  -
 .المحلية ف� بينها دون موجب

تعقيد لإجراءات البت قضائيا في تنازع �ختصاص بين الجما�ات المحلية في �ين أٔنه من  :�نيا -
 .من ا�س�تور 142لتنصيص �ليه صرا�ة �لفصل مقتضيات مبدأٔ التدبير الحر تم ا

 .إ�داث تدا�ل بين �ختصاص �ستشاري و�ختصاص القضائي للمحكمة الإدارية: �لثا  -

 .�ذف الفقرة الثانية وذ� لتعارضها مع مقتضيات ا�س�تور :21الفصل -
 :ضمان التلائم مع النصوص القانونية الجاري بها العمل .2

�عتبار إلغاء بعض النصوص من ذ� أ�مر المتعلق �لنظام أ�ساسي لس�  أ��ذ بعين :245الفصل 
 .أٔعوان مراقبة التراتيب الب�ية

 .ضرورة ملاءمته ٔ�حكام مج� المحاس�بة العمومية والتراتيب الخاصة بتأدٔية النفقات العمومية: 172الفصل 

 الترابط بين القانون �نت�ابي ومج� الجما�ات المحلية 
�لى ضرورة ضمان التناسق و�دم التضارب بين أٔحكام مج� الجما�ات المحلية والقانون " عتيد"ثلو أٔكّد مم 

 :�نت�ابي ومن أ�مث� �لى ذ� في مشروع القانون المعروض ما يلي
�ا� اس�تقا� أٔ�لبية أ�عضاء  تم اعتبار من �الات تعيين لجنة مؤقتة لتس�يير الب�ية: 196الفصل -

وفقدان أ�هلية في �ين أٔن القانون �نت�ابي ينص �لى إجراء انت�ا�ت جزئية في صورة  و�الات الوفاة
كما تم اعتبار إلغاء انت�اب ا�لس الب�ي من ت� الحالات في �ين أٔن إلغاء . فقدان ثلثي أٔعضاء ا�لس

 .عن إسقاط عضوية �نت�ا�ت لا يمكن ان �كون إلا قبل الإ�لان عن النتائج ا�نهاية وانه يت�ه الحديث
 .نفس الملاحظة السابق �لنس�بة للم�لس الجهوي :299الفصل -
 .ملائمة الصيا�ة مع ما �اء في القانون �نت�ابي :298و 241الفصلان -
ينص �لى حضور أٔ�د أٔعضاء مجلس الهيئة العليا المس�تق� للانت�ا�ت لانت�اب رئيس  :318الفصل -

 .ن القانون �نت�ابي لم ينص �لى ذ�ومسا�د�ن ا�لس الجهوي في �ين أٔ 

 ��التناسق بين مختلف احكام ا 
إلى أٔنّ مشروع القانون تضمّن �ديد أ�حكام المتشابهة بين أ�بواب المكونة للكتاب " عتيد"أٔشار ممثلو 

تكرار الثاني المتعلق �ٔ�حكام الخصوصية منها ما يتعلق ٕ�دارة الجما�ات المحلية وقد أٔدى ذ� فضلا عن ال 
إلى إ�داث اختلافات �ير مبررة مثل اع�د خطة كاتب �ام �لى رأٔس الإدارة الب�ية وخطة مد�ر 

والتنصيص �لى أٔن يحدد التأٔ�ير ونق� الكاتب العام للب�ية بأمٔر . تنفيذي �لى رأٔس الإدارة الجهة والإقليم
ت الى اس�تعمال العبارتين و�دم ادراج نفس التنصيص �لجهة والإقليم وقد أٔدى ذ� في بعض الحالا
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�� فإنه من المقترح ). 357الفصل " (الكاتب العام"و" المد�ر التنفيذي"�لنس�بة لنفس الجما�ة المحلية 
 .إدماج هذا الجزء ضمن �ب أ�حكام المشتركة أٔو عند �قتضاء ضمان التناسق التام بين ت� أ�حكام

قليم يطرح إشكالية في �ختصاص الترابي �عتبارها تنص كما أٔنّ تطبيق بعض أ�حكام المشتركة �لى الإ 
�لى إ�ا� الميزانية مثلا �لى الوالي وأٔمين المال الجهوي دون تحديد أٔي وال وأٔي أٔمين مال �وي في 

�� فان المقترح التنصيص �لى أٔن تتم الإ�ا� إلى الوز�ر المكلف �لشؤون المحلية . نطاق الإقليم
 .الية   أٔو الوالي وأٔمين المال الجهوي بولاية مركز الإقليموالوز�ر المكلف �لم

 �الصلاحيات ا�اتية والمشتركة والمنقو: 
أٔنّ توزيع �ختصاصات بين الجما�ات المحلية وبينها وبين السلطة المركزية وتحديد ما " عتيد"اعتبر ممثلو 

�ير أٔنّ . يطر�ا نظام السلطة المحليةهو ذاتي وما هو منقول وما هو مشترك منها من أٔعقد المسائل التي 
ا�ي  231الفصل مشروع القانون لم يتسم �لوضوح وا�قة في بيان الصلاحيات وتمييزها من ذ� 

الفصل ينص �لى أٔن �كون من الصلاحيات المشتركة صيانة مدارس التعليم أ�ساسي في �ين ينص 
�� فإنه من المقترح التدقيق . ات المنقو��لى أٔنّ  صيانة المؤسسات التربوية هي ضمن الصلاحي 232

يمكن �س�تئناس بمقترح القانون المقدم (والتوضيح في اتجاه وضع �دول  مفصل لتوزيع �ختصاصات 
وا�ي اعتمد �دولا مفصلا  2016ماي  16إلى مجلس نواب الشعب بتاريخ " عتيد"من قبل جمعيّة 

قيق لتوزيع هذه  الصلاحيات مثلما هو معمول به في ،إضافة إلى  �دول زمني د)لتوزيع �ختصاصات
 . �دد من الت�ارب المقارنة

يتعلق �ختصاص إس�ناد رخص البناء الراجعة لرئيس الب�ية و�لنظر إلى رجوع هذه  :246لفصل ا-
الصلاحية للب�ية فإنه من المتعين �دم إدراج أٔعضاء ممثلين للسلطة المركزية ضمن اللجنة مع إمكانية 

 .رهم بصوت استشاري وبطلب من رئيس الب�ية عند �قتضاءحضو 

 ا�لس أ��لى للجما�ات المحلية: 
انتقد ممثلو عتيد ما ورد في مشروع القانون بخصوص الصلاحيات المس�ندة إلى ا�لس أ��لى للجما�ات 

 .ورالمحلية معتبر�ن أٔنهّا لا �رقى إلى مس�توى أٔهمية هذا الهيكل المنصوص �ليه صلب ا�س�ت
من مشروع القانون المتعلق بتر�يبة ا�لس وتحديدا المطة المتعلقة  43كما وّ�وا انتقادهم إلى الفصل 

ا�ٔكثر "�تمثيل الجمعيات دا�ين إلى ضرورة مزيد تدقيق ومراجعة بعض العبارات �لى غرار عبارتي 
 ."المدن التو�س�ية "و " تمثيلا
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 التكو�ن: 
سم ا�ي كان يتعلق بتكو�ن أٔعضاء ا�الس المحلية وأٔعوانها �ذف الق  2017تم في �س�ة ماي 

والتنصيص �لى أٔنه حق يتم تنظيم تطبيقه بموجب قرار صادر عن  مجلس الجما�ة يت�ذ في الثلاثة أٔشهر 
 .أ�ولى في المدة النيابية و�لنظر إلى أٔهمية هذا الحق فانه من المت�ه إ�ادة التنصيص �لى هذا الحق

 يرا�تهيئة والتعم 

تم إدراج أٔحكام تتعلقّ ��تهيئة والتعمير إلا أٔن هناك صعوبة في ا�تمييز بين ما يت�ذ بقانون �ادي وت� 
 . التي تت�ذ �لقانون أ�ساسي

لا يمكن التنصيص �لى الإذن من الوالي بتنفيذ قرارات رئيس الجما�ات المحلية �عتبارها سلطة إدارية 
قوة النفاذ ولا يتوقف تنفيذها إلا ٕ�ذن قضائي و�لتالي فإن كان المقصود �تمتع قراراتها بقرينة الشرعية وب

هو �س�تعانة �لقوة العامة و�كليف الوالي بذ� فيجب تخصيصه في صيا�ة الفصل مع التقليص في 
 أ��ل المنصوص �ليه إلى شهر عوض شهر�ن

�ية يمكن لرئيس الب�ية طلب وفي صورة �دم تولي الوالي �س�ير القوة العامة لتس�ير القرارات الب
 .الإذن قضائيا بذ�

وأٔشار ممثلو منظمة عتيد إلى غياب التنصيص �لى نظام أٔساسي للوظيفة العمومية المحلية �عتباره أٔن في 
اع�ده ا�ترام لمبدأٔ التدبير الحر وللاس�تقلالية الإدارية للجما�ات المحلية �لى غرار ما هو معمول به في 

 .لمقارنة�ديد الت�ارب ا
كما أٔشاروا إلى موضوع الشرطة الب�ية وغياب التنصيص الواضح �لى دورها المرتقب في ظل النظام 

 .  اللامركزي و�لاقتها ��الس الب�ية
أٔنّ  �حتكام للقضاء الإداري " عتيد"وبخصوص ا�ور �ستشاري المس�ند للقضاء الإداري بينّ ممثلو 

المت�ذة من قبل ا�الس �كون بمقتضى أٔذون قضائية حكمية وليس بصفة مس�بقة �لنس�بة للقرارات 
 .بموجب استشارة

بين  21و 20أٔما �لنس�بة للتنازع في �ختصاص تمّ ال�تأٔ�يد �لى أٔنهّ لا موجب للتمييز صلب الفصلين 
ة إلى تنازع �ختصاص بين السلطة المركزية و الجما�ات المحلية والجما�ات المحلية في ما بينها وا�عو 

من مشروع القانون عن إ�داث لجنة للمصالحة بين الجما�ات المحلية �عتبار  21الت�لي صلب الفصل 
 .أٔنّ في ذ� اعتداء �لى �ختصاص ا�س�توري للقضاء في  الفصل في النزا�ات

ا�ي �س�ند للجما�ات المحلية السلطة الترتيبية الخاصة في مجال  24كما تمّ اقتراح مراجعة الفصل 
ختصاصها في اتجاه التنصيص �لى رقابة القضاء الإداري اللاحقة �لى القرارات الترتيبية وليس بموجب ا

 .�ستشارة المس�بقة
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وفي ما يتعلق �لعقود الإدارية للجما�ات المحلية تمتّ الإشارة إلى مشروع القانون اكتفى ٕ��ا� العقود 
المالية  ولم ينصّ �لى صلاحية القضاء الإداري في  الإدارية إلى محكمة المحاس�بات للنظر في تواز�تها

 .  توقيف تنفيذ العقود في صورة المس من  إجراءات ومبادئ إ�را�ا
و اعتبر ممثلو جمعية عتيد في �اتمة عرضهم أٔنّ �ديد الفصول الواردة في مشروع القانون في �ا�ة إلى 

 .جنة بمقتر�ات مفصّ� في هذا الخصوصالمراجعة وإ�ادة الصيا�ة معبرّ�ن عن اس�تعدادهم �عم الل 
 

 :المنظمة ا�ولية للتقر�ر عن ا�يمقراطية 
 

مشروع القانون أ�ساسي المعروض يهدف إلى  اعتبر ممثل المنظمة ا�ولية للتقر�ر عن ا�يمقراطية أٔنّ 
قها ضبط مختلف أ�حكام العامة لنظام الجما�ات المحلية ومجالات أٔ�شطتها وحقوقها وأٔملاكها ومراف 

وواجباتها وتنظيم �لاقات شراكاتها مع الخارج وأ�حكام الخصوصية �كل من أ�صناف الثلاثة التي أٔقرها 
ا�س�تور �لى أٔن يبقى الجانب المتعلق �نت�ا�ت مجالس الجما�ات المحلية من مشمولات القانون 

منه  7للجما�ات الباب  ا�ي أٔفرد من ا�س�تور 133�نت�ابي طبقا ٔ�حكام الفقرة أ��يرة من الفصل 
ا�ي  15إضافة إلى أٔنّ الجما�ات كهياكل تحكمها مقتضيات الفصل . 14فصل مع الفصل  12المتكون من 

كما ينص  . الخاص �لتناصف 46يعدد بعض المبادئ التي تخص �س�يير الإدارة التو�س�ية، والفصل 
 .تت�ذ شكل قوانين أٔساس�ية �لى أٔنّ النصوص المتعلقة �لسلطة المحلية 65ا�س�تور في الفصل 

وتطبيقا لٔ�حكام ا�س�تورية صدر القانون المنقح للانت�ا�ت وتضمن في أٔحكامه �نتقالية أٔنه يتواصل 
�لاوة �لى ا�ٓ�ر القانونية . العمل �لقانون الحالي للب��ت في صورة �دم صدور القانون الجديد

م �قتراع �لنسبية مع أٔكبر البقا� من شأنٔه أٔن ينتج والس�ياس�ية الجس�يمة لهذه الإ�ا�، فإن اع�د نظا
مجالس �ير مت�ا�سة، �ا يجب �لى المشرع مرا�اة هذه الوضعية المرتقبة عند صيا�ة ا�� في تحديد 

 .نصاب أ��لبية لاتخاذ قرارات معينة
لمنهجية المعتمدة، ثم حيث تعرّض إلى مسأٔ� ا:واعتمد ممثل المنظمة المذ�ورة في عرضه �لى ا�تمشي التالي 

 . إلى بعض المسائل الشكلية ثمّ إلى هيكلة النص وأٔ�يرا إلى مسائل تهم المحتوى
  

 الملاحظات العامة �لى المس�توى المنهجي: أٔولا •
 

تمتّ الإشارة إلى أٔنّ إ�داد المشروع تمّ وفق تصور يعتمد �لى تفعيل وتنزيل الباب السابع من ا�س�تور، 
ؤية شام� تتأسٔس �لى إ�داد تصور �ام للتنظيم الإداري للجمهورية �س�توعب ولم يندرج في إطار ر 
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التنظيمين اللامركزي واللامحوري بناء �لى �رابطهما و�كاملهما في تجس�يد سلطة ا�و� وصلاحياتها معتبرا  
ن  من و�لتالي كا.  اللامحورية: أٔنّ تصور التنظيم اللامركزي لا يمكن أٔن يتم بمعزل عن شقيقه التوأٔم

أ��دى إ�داد تصور �ام �شكل متزامن لضمان التناسق والتكامل بين أ��زة المشكلة ل�و� وجعل 
عوض ا�تمشي المعتمد القائم . للتنظيم اللامركزي facilitateurهياكل التنظيم اللامحوري بمثابة المسَهلِّ 

رات والإدارة الترابية المتمث� في �لى إ�داد قانون الجما�ات بمعزل عن تنظيم المصالح الخارجية للوزا
 .الولا�ت والمعتمد�ت والعمادات

 
هل كان �لإمكان في ظل المنظومة الس�ياس�ية الحالية إتباع مسار أخٓر قوامه : و�ساءل ممثلّ المنظمة 

إ�داد تصور �ام للم�� �لى أٔساس أٔن عملية التشريع ليست �لعملية الفنية الصرفة بل هي �ٔ�ساس 
إن تجربة الورقة البيضاء كما تم اع�دها في صيا�ة ا�س�تور من قبل هيئة  . لتصور ورؤية متكام�حم�اَ�ٌ 

س�ياس�ية أٔثبتت قصورها �لى المس�توى المعياري، �ا كان التو�ه إلى �كليف لجنة من الخبراء للقيام 
 . بعملية الصيا�ة

 في عملية التصور العام قد �شكل �ائقا كما أٔن ا�تمشي المنهجي المقام �لى �دم إشراك ا�لس النيابي
إجرائيا عند النظر في أٔصل المشروع، ذ� أٔن الممارسات الفضلى تقتضي إشراك السلطة التي بيدها 

 .المصادقة لضمان �دم تعطل المسار عند نقاشه البرلماني
ع من قبل مجلس وأٔكّد المتدّ�ل  �لى ضرورة أ��ذ بعين �عتبار بعض المحاذ�ر عند النظر في المشرو

نواب الشعب، �اصة ت� المتعلقة �لبحث عن التوافقات عند المصادقة �لى النص �عتبار أٔن ذ� 
تفيد الممارسة التشريعية أٔن تغليب منطق . يؤ�ر �لى البنية المعيارية و�لى تماسك الفصول وتناسقها

ات الفضلى تقوم �لى استباق تأسٔيسا �لى ذ� فإن الممارس. التوافقات الس�ياس�ية � تداعيات سلبية
 .    هذه الحالات �لإشراك المس�بق للم�لس في الحبك أ�ولي للنص لتفادي هذه المنزلقات

 

 :الملاحظات العامة �لى المس�توى الشكلي: �نيا •
ويعزى هذا إلى .17تمتّ الإشارة إلى أٔنّ المشروع شهد �ديد التطورات، حيث بلغ �دد المسودات 

يهية للم�� بصفة قبلية من قبل الوزارات المتدا��، مما جعل المحتوى يتغير من �دم ضبط مذ�رة توج 
و�تمثل وظيفة المذ�رة التوجيهية . �س�ة إلى أٔخرى، وهذا من شأنٔه أٔن يؤ�ر �لى التوازن المعياري للنص

في ضبط التو�ات العامة وخياراته وفلسفته أ�ساس�ية، ذ� أٔن روح النص �كتسب من �لال هذه 
كما تمثل هذه الوثيقة النص المرجعي في عملية الصيا�ة �لنس�بة للخبير المكلف �لعملية، فهيي . ثيقةالو 

بذ� تحدد إطار عم�، إذ �سمح بت�ديد هوية النص وملكيته، فهل هو نص الإدارة المتعهدة �لمشروع 
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ة النص ضرورية ل�فاع عن محتو�ته وفلسفته �ا يطرح التساؤل عن  .أٔم نص الخبراء؟ إن تحديد بنُُو�
الصاحب أ�صلي للنص في ظل إ�داد النص من الخبراء وتولي المصالح الوزارية مراجعته مما يفقد النص 

إن الخيار المعتمد لم ينبن �لى هذه الرؤية الواضحة والمس�بقة لتفادي . الهوية التي من المفترض أٔن �كتس�بها
لتالي كان لهذا الخيار تداعيات �لى مس�توى الصيا�ة و�.  هذا التأرٔجح والتذبذب في صيا�ة المسودات

 : القانونية للمشروع التي �تمثل أٔساسا في
بين مجمو�ة من الفصول �لنظر إلى تدا�ل أٔطراف مختلفة بدءا  اختلاف الترا�يب وأ��ساق اللغوية  -

ويعَُقِّد سير النفاذ إلى  �لخبراء إلى الوزارات المتدا��، مما يؤ�ر �لى فهم النص و ٔ�حكام التي تضمنها
 .أٔحكامه

 .في �ين أٔن الصيا�ة القانونية تفترض الإيجاز و�قتضاب طول بعض الفصول والجمل  -
: ، والحال أٔن أ�سلوب القانوني �تميز بطبيعته التقنيةاع�د أٔسلوب يقترب من أ�سلوب الإ�شائي  -

دعوة المتساكنين (سبيل ا��ر مايلي ا�ي ينص �لى  201والفصل  4فقرة  205والفصل  30الفصل 
: ة ا�ي ينصفقرة أٔ�ير 159لفصل كذ� ا). ا��ن يمكن أٔن يفيدوا �رأٔيهم بحكم �شاطهم أٔو �برتهم...
 ..."يتعهد رئيس الجما�ة بصيا�ة الميزانية �لاس�تعانة بمن �راه"

صيا�ة والتدقيق اللغوي كما يحتاج الباب الرابع ا�صص للنظام المالي إلى مراجعة عميقة من حيث ال 
و�صطلا� وفقا لمقومات �لم التشريع، ذ� أٔنه يحتوي �لى �ديد الترا�يب الهجينة، �لإضافة الى 

-125الفصول أٔمث� (طول الفصول وتعقدها، وهو ما يتنافى مع المقومات أ�ساس�ية للصيا�ة القانونية 
126-130-131-133-134-137-138-143-144(... 

فقرة  31إقرار نتائج �س�تفتاء من قبل مجلس الجما�ة في الفصل : مثلا المسائل لل�دوى فقدان بعض  -
أٔ�يرة والحال أٔن إ�لان نتائجه من قبل هيئة �نت�ا�ت �كسي �س�تفتاء الطابع الملزم، في هذه الصورة 

ما أٔن مجمع الخدمات ك. من المفترض أٔن �كتفي رئيس ا�لس بنشر النتائج �لرائد الرسمي للجما�ات المحلية
�اء مسقطا ولا يتأسٔس �لى أٔي نظام، فالفصل ينفتح بأسٔلوب غريب  285المنصوص �ليه �لفصل 

 .والحال أٔنه لم �س�بق التطرق إلى مجمع الخدمات في ا��" مراجعة مجمع الخدمات"يمكن 
ة غريبة، والفصل ا�ي يبتدئ بصيا� 134و 133 :في العديد من الفصول اع�د أٔسلوب قانوني سقيم  -

بي� كان من أ��در اع�د الصيا�ة ..." تصدر المحكمة حكمها في أٔ�ل"ا�ي ينص �لى مايلي    137
إذا "ا�ي ينص  فقرة أٔ�يرة 138الفصل كذ� ... ".تبت المحكمة في ��تراض في أٔ�ل: "التالية
كذ�  210الفصل ويعتمد ...".ةفي صور"، في �ين أٔن الصيا�ة أ�مثل �كوم �لى النحو التالي ..."ثبت

بناء : "في �ين أٔن الصيا�ة أ�مثل �كوم �لى النحو التالي..." إذا "�لى �ر�يب شرطي ذا طابع إ�شائي 
 ".�لى طلب
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تتعلق هذه . 186و 170و 166و 164فقرة أٔ�يرة و 153لفصول في ا 88لفصل إلى ا إ�ا� �اطئة  -
الفصل (محكمة المحاس�بات في �ين أٔن الفصل المحال إليه  الفصول ٕ�جراءات ��تراض و�س�تئناف أٔمام

 .يتعلق �لتفاوض المباشر في عقد اللزمة) 88
 ).30و 6الفصلان : مثال(�دم التنصيص �لى النصاب المعتمد عند اتخاذ القرارات : نقص في الصيا�ة  -
 

 :�لى مس�توى هيكلة القانون: �لثا •
م المشروع الى كتابين، خصص أ�ول  إلى أ�حكام المشتركة المنظمة لعمل الجما�ات المحلية بما في ذ� قُسِّ

في ما خصص الباب الثاني . المبادئ العامة والهيئات والتصرف في أ�ملاك والمرافق العامة والنظام المالي
 ).الب�ية والجهات وأ�قاليم(لٔ�حكام الخصوصية �تلف أٔصناف الجما�ات المحلية 

: ت دا�لية في الجزء ا�صص للب�ية وذ� بتوزيع الفصول �لى المحاور التاليةويقُترح إد�ال تقس��
ومن شأنٔ هذا التوزيع المقترح أٔن �سهل �لى . التر�يبة، سير العمل، الحل، �سمية لجنة التس�يير المؤقتة

ليس � المنتخب المحلي فهم القانون والنفاذ إليه �اصة وأٔنه قد يفتقر إلى التكو�ن القانوني أ�دنى و 
 .مستشار�ن في الغرض

كما سجّل ممثل المنظمة �ذف القسم ا�صص للتكو�ن والرسكلة ا�ي تضمنه المشروع في �سخته 
إ�ادة هذا القسم وتعز�ز منظومة التكو�ن بجعلها مس�تمرة  أ�صلية وبعض النسخ اللاحقة، واقترح

 .    المواطنين بفعل �دم فهم القانونولامركزية لضمان تعهد المسؤول �لشأنٔ المحلي وتفادي تعطل مصالح
 

 :�لى مس�توى المحتوى:رابعا •
 

 :قدّم ممثل منظمة المنظمة ا�ولية للتقر�ر عن ا�يمقراطية في هذا الخصوص الملاحظات التالية
 

  لى النصاب المشترط لاتخاذ مجلس الجما�ة المحلية لقراره في مجال  2فقرة  6الفصل �دم تنصيص�
 .س ا�لس من �دمهالبت في تفرغ رئي

 دم تنظيم ممتلكات الجهة، ذ� أٔنه لم يتم تخصيص قسم يحدد أٔملاكها الخاصة والعامة�. 

 دم التطابق مع ا�س�تور�: 
في �ين أٔن ا�س�تور ينصّ في  6و 3الفصول عبارة المحكمة الإدارية في : غياب التناسق مع ا�س�تور  -

 .�لى المحكمة الإدارية العليا 106فص� 
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من ا�س�تور ا�ي يجعل تحديد  65والفصل   من مشروع القانون135الفصل م التطابق بين �د  -
 .قا�دة أ�داءات وضبط �س�بها من مشمولات القانون العادي لا أ�وامر الترتيبية

لئن :من ا�س�تور 140مع الفصل  )284-269الفصول (�دم التطابق بين بعض أٔحكام القسم التاسع   - 
تعاون والشراكات �لى جميع أٔصناف الجما�ات المحلية، فإن المشروع حصر هذه ال  140سحب الفصل 

ا�لٓيات �لى الب��ت ولم �سحبها �لى الجهات وأ�قاليم، �ا يقترح إما إ�ادة نفس القسم في الجزء 
ا�صص للجهات وأ�قاليم أٔو أٔن يقع تضمينه في الكتاب أ�ول المتعلق �ٔ�حكام العامة ليشمل كل 

ف الجما�ات، ويمكن في هذه الصورة إدرا�ه في الجزء ا�صص لمبدأٔ التدبير الحر �عتبار أٔن أٔصنا
 . التعاون وإ�داث الشركات يجب أٔن �راعى فيه هذا المبدأٔ 

من ا�س�تور �لى  أٔنهّ يمكن للجما�ات المحلية أٔن تتعاون وأٔن تنشئ شراكات ف�  140وينصّ الفصل 
إن طريقة �س�يير . من صيغ التعاون إ�داث مؤسسات أٔو منشأتٓبينها، وقد اقتضى المشروع أٔن 

المؤسسة العمومية تتسم �لجمود وطغيان قوا�د المحاس�بة العمومية التي لا �كفل المرونة في التس�يير، �ا 
 . يقترح إيجاد أٔطر أٔخرى للتعاون أٔكثر مرونة لضمان المردودية

 278نص ا�س�توري، �لى اعتبار أٔن الفصل إن أ�حكام المتعلقة ٕ��داث المؤسسات قد تخالف ال 
المنظم لإ�داث المؤسسات العمومية للتعاون بين الب��ت تنتمي إلى �ات مختلفة يتعارض بداهة مع 

 . مبدأٔ التدبير الحر إذ خول للوالي إ�دا�ا
لية إضافة إلى جمود النظام المالي والمحاس�بي للمؤسسات العمومية، فإن إ�داث مؤسسات أٔو منشأتٓ مح 

بمداو� قد يمس من المبادئ ا�س�تورية المنظمة �ال القانون وأ�وامر �لى أٔساس أٔن القانون �لى معنى 
المؤسسات والمنشأتٓ في�ين يبقى إ�داث المؤسسات من مجال  أٔصنافمن ا�س�تور يحدث  65الفصل 
 . أ�وامر

لم  270أٔن الفصل من ا�س�تور �لى أٔساس  134مع الفصل  270الفصل من �ة أٔخرى، يتعارض 
يضبط طبيعة �ختصاص المحال من الب��ت إلى المؤسسة العمومية للتعاون، فلا يمكن الحا� ت� إلا 

لم �رخص للب��ت نقل  134نقل الصلاحيات ا�اتية ولا المحا� من السلطة المركزية �عتبار إن الفصل 
 .�ختصاصات المحا� إ�يها من ا�و�

، لا "أٔ�دثت �كل �ة لجنة �وية للتعاون بين الب��ت"�لى مصطلح  270فصل كما أٔن اع�د ال
�س�تقيم دس�تور� �لنظر إلى أٔن اس�تعمال عبارة الجهوي تحيل ضرورة إلى جما�ة محلية، يت�ه اع�د عبارة 

une commission inter locale  . كما أٔن الإ�ا� إلى أ�مر الحكومي لضبط قوا�د �س�يير اللجنة
 . يمس من مبدأٔ التدبير الحر، �اصة وأٔن أ�مر قد يتد�ل في قوا�د اتخاذ القرارقد 
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في فقرته أ��يرة مبدأٔ و�دة النظام المالي للجما�ات المحلية إذ يت�دث الفصل  275الفصل كما يضرب 
الفصل،  عن القوانين المتعلقة بميزانية الجما�ات والجباية المحلية أٔحكاما �اصة تتعلق بتطبيق أٔحكام هذا

يتم تحديد النظام المالي للجما�ات المحلية بمقتضى "فقرة أٔ�يرة من ا�س�تور ينص  135والحال أٔن الفصل 
 ".القانون

 ضرورة تطو�ر صيا�ة الفصل أ�ول: 
�تمثل وظيفة الفصل أ�ول في كل قانون في ضبط رؤية شام� للقانون ولفلسفته و�اصة للرسا� التي 

الفصل أ�ول تقُزّم نو�ا ما هدف القانون ا�ي لا �شمل فحسب القوا�د المتعلقة  يحملها، �ا فإنّ صيا�ة
 .بتنظيم الهياكل والصلاحيات وطرق التس�يير

)  2016أٔفريل (و�لتاي يقترح  العودة إلى الصيا�ة أ�صلية التي �اءت في النس�ة التي أٔ�دها الخبراء 
 :وهي التالية

لحكم المحلي ا�يمقراطي بما يدعم مشاركة المواطنات والمواطنين يهدف هذا القانون لإرساء منظومة ل"
ويحُقق الحر�ت والمساواة والتنمية الشام� والمس�تدامة والعاد� بين المناطق ويضمن التنوع في نطاق 

 ". و�دة ا�و�

 دم �كر�س مبدأٔ التدرج�: 
ية �لى أٔنها مسار طويل يتطلب تمتّ الإشارة إلى  �دم التنصيص �لى مبدأٔ التدرج في إرساء اللامركز 

�كرس �كفل  124تحقيق أٔهداف قصيرة المدى وأٔخرى متوسطة وبعيدة المدى، �اصة وأٔن الفصل 
ا�و� تدريجيا وبواسطة قوانين المالية والقوانين الجبائية والقوانين المتعلقة �ٔ�ملاك بجعل الموارد ا�اتية 

عمل �لى مسا�دة الجما�ات المحلية �لى بلوغ التكافؤ بين تمثل النصيب أ�هم لموارد كل جما�ة محلية وت
 :  ففي فر�سا تم انتهاج اللامركزية بصفة تدريجية. الموارد وأ�عباء المحلية

Loi Deferre  مع 2003اءت المر�� الثانية س�نة و� 1982أٔسست للمر�� أ�ولى س�نةloi  
Raffarin   تم مراجعة التنظيم الترابي 2014و 2010وسنتي. 

 ضرورة ا�ترام مبدأٔ التدبير الحر: 
التراتيب الب�ية و�س�يير الشرطة الب�ية لرئيس الب�ية، �لى أٔن يتولى الوالي الإذن  253الفصل �س�ند 

 .بتنفيذ القرارات المت�ذة في نطاق التراتيب الب�ية، هذا الحكم يتعارض بداهة مع مبدأٔ التدبير الحر
�ية يمكن � الطعن في رفض السلطة المركزية لقراراته أٔمام القضاء كما يتضمن ذات الفصل أٔن رئيس الب

الإداري، يقتضي مبدأٔ التدبير الحر أٔن تنعكس الصورة، وذ� بأنٔ يخُول للوالي الطعن في صورة مخالفة 
 . قرار رئيس الب�ية للشرعية
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 ا�يمقراطية التشار�ية: 
ية عند ضبط البرامج التنموية، ويضيف أٔنه لا �لى وجوب اع�د ا�يمقراطية التشار�  28ينص الفصل 

وهذه الإضافة . يمكن ا�دادها إلا بعد استيفاء إجراء مشاركة فعلية للمتساكنين ولمنظمات ا�تمع المدني
فيها نوع من المغالاة في صورة �دم وجود تنظ�ت ا�تمع المدني في بعض الب��ت أٔو تقاعسها أٔو رفضها 

والمقترح �كتفاء �لجم� أ�ولى المتضمنة لوجوب اع�د ألٓيات ا�يمقراطية . لبرامجالمشاركة في اع�د ا
 .التشار�ية

 ضعف الباب المتعلق ��تهيئة الترابية والتعمير والتنمية المس�تدامة: 
 : هذا الباب لم ينص �لى

ات الكثافة المرتفعة ضرورة حرص الجما�ات المحلية �لى وضع أٔمث� تهيئة عمرانية للتجمعات السكنية ذ  -
 .والتي تو�د �ارج الفضاء العمراني

 .�دم التنصيص �لى ا�ترام جمالية المدينة عند وضع مثال ا�تهيئة  -
�دم التنصيص �لى ضرورة إنجاز دراسة أٔولية لمؤ�رات �لى المحيط وا�راسات الإستراتيجية للمؤ�رات   -

 . إ�داد أٔمث� ا�تهيئةإن و�دت تطبيقا لمقتضيات التنمية المس�تدامة عند 
�دم إشراك الهيئة ا�س�تورية المعروفة �سم هيئة التنمية المس�تدامة وحقوق أ�جيال القادمة �لى   -

 سبيل �ستشارة من قبل الجما�ات عند إ�داد مختلف و�ئق وأٔمث� التعمير،
عند اع�دها من قبل �دم التنصيص �لى دعم ا�و� لمشاريع �قتصاد البيئي والطاقات المت�ددة   -

 .الجما�ات المحلية

 دم وضوح بعض المعايير�: 
يتضمن ا�لس أ��لى رئيس الجمعية ا�ٔكثر تمثيلا للمدن التو�س�ية بصفة عضو، و�ختيار �لى هذا 

 .الصنف من الجمعيات لا يقوم �لى اعتبار موضوعي محدد ويفتح الباب للتمييز �ير المبرر
ويع �ر�يبة الهيئة العليا للمالية المحلية ٕ�دماج عناصر وكفاءات مس�تق� كما يقترح من �ة أٔخرى تن

 . ومتخصصة
�دم تحديد معايير ونظام الكلفة المالية التي تنجر عن �كليف جما�ة أٔو مؤسسة ما ٔ�خرى القيام بأٔ�د -

 .اختصاصاتها، ودون أٔن تيم تحديد هذا �ختصاص

 ة للمُنتخََب المحلي�شتت أ�حكام المتعلقة �لوضعية القانوني: 
لم يتضمن المشروع قسما �اصا �لمنتخب المحلي يحدد واجباته وحقوقه، �اصة ف� يتعلق �لتكو�ن ا�ي 

تضمنت قسما �اصا �لتكو�ن تمّ   16تجدر الملاحظة أٔن النس�ة . يعدّ  شرطا لن�اح ا�يمقراطية المحلية
 . ريدة الرسميةواستبدا� بأحٔكام تتعلق �لج 17�ذفه صلب النس�ة 
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 ب النظام المالي�: 
في نقطته الخامسة أٔقر أٔن الجما�ات �تمتع بمحصول المقابيض المتأتٔية من منشأتٓ التنمية  130الفصل 

 .المحلية والحال أٔن ا�� لا تنظم هذا الصنف من الهياكل
لمحاس�بي في خصوص النظام الإجرائي لإصدار النظام ا 157و  180الفصلين كما يو�د تضارب بين 

 . للجما�ات المحلية و�لتالي يت�ه التنس�يق بينهما

 دم الإ�ا� إلى نصوص �رتيبية تنظيمية�: 

�دم الإ�ا� ٔ�مر �رتيبي لتنظيم العمل دا�ل ا�لس أ��لى للجما�ات المحلية أٔو إلى ضرورة  -
 .53-42المصادقة �لى نظام دا�لي � 

 .59-54ر أٔمر لتطبيق أٔحكام الفصول �دم التنصيص �لى صدو : الهيئة العليا للمالية -

 .�دم التنصيص �لى ضرورة تنظيم عمل اللجنة المشتركة، وضرورة �شر تقار�رها: 69الفصل  -

 التس�يير التعاقدي: 
�دم التنصيص �لى �الات التعذر للجوء إلى الاتفاقات المباشرة في مجال اللزمة، �اصة  :77الفصل  -

 .�لنظر لعدم شمو� للجما�ات المحلية 2008أٔفريل  1مع �دم إمكانية الإ�ا� إلى قانون 
أٔملاك الجما�ات "ـ الباب الثاني المتعلق بـ�دم و�اهة تقس�يم الفرع الثاني من القسم الثالث الوارد في-

ماهو ا�اعي لإخراج الصفقات من التس�يير التعاقدي والحال أٔنها عقود، نلاحظ أٔن الفرع ". ومرافقها
عقود ) ج(عقود تفويض المرافق العام ) ب(عقد اللزمة ) أٔ (ير التعاقدي ينقسم إلى الثاني المتعلق �لتس�ي

 . الشراكة في �ين خصص الفرع الثالث إلى الصفقات
ينص �لى الإ�ا� إلى قانون الشراكة بين القطاع العام و الخاص، و تبقى هذه الإ�ا�  96و 94لفصل ا-

تعارض مع مبدأٔ التدبير الحر، إذ ينص للجما�ات المحلية أٔن ضبابية �لنظر إلى �دم وجود �لول قانونية لل 
وذ� طبقا للتشريع الجاري به العمل المتعلق بعقود ... تعهد إلى شريك �اص القيام بمهمة شام�"

�يف للمنتخب المحلي �ير ". الشراكة بين القطاع العام والخاص في ما لايتعارض مع مبدأٔ التدبير الحر
 لي أٔن يطبق هذا الفصل؟المتكون في الشأنٔ المح

في هذا الباب هل للناخب المحلي أٔن يت�ذ قرارا في �س�يير مرفق �ام وفق ا�لٓيات التعاقدية في غياب 
 .يعد التكو�ن مجرد حق بل واجب لضمان حسن �س�يير الشأنٔ المحليلا �كو�ن معمق في المسأٔ�؟ �� 

  المحليالمرفق العام:  
نية إ�داث لجنة مختلطة بناءا �لى طلب من ا�تمع المدني متر�بة من إمكا 69الفصل تضمن المشروع في 

أٔعضاء ا�لس وإدارته ومكو�ت ا�تمع المدني لمتابعة سير المرافق العامة وتلقي الشكاوى المرفو�ة من 
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المواطنين والتحري في شأنهٔا ورفعها إلى ا�لس وعند �قتضاء إ�داد اقترا�ات لتطو�ر طرق 
 .اس�تغلالها

 :يفرض هذا الفصل الملاحظات التالية
 من هو ا�تمع المدني المتدا�ل في هذه العملية؟ 

لماذا لا يتم إقرار الصبغة الوجوبية لإ�داث اللجنة للقيام بعملية التقييم؟ يت�ه الإ�ا� إلى نص تنظيمي 
كما ينص . المدني�لى أٔساسه �س�ند رئاسة اللجنة وخطة المقرر �لتناوب بين أٔعضاء ا�لس وا�تمع 

 .�لى الإ�داد ا�وري لتقار�ر حول سير المرافق العامة دون ضبط المدة 67الفصل 
�لى ضرورة تعيين خبير لتقييم طرق �س�يير المرافق العامة، دون تحديد صفته  71كما ينص الفصل 

 .واختصاصه
 .لمحليفي مسأٔ� هامة وهي ا�عم ا 230مسأٔ� تحديد ا�تمع المدني تعود في الفصل 

ضرورة التنصيص �لى �دم ا�تمييز عند دعم المؤسسات �قتصادية لكي يتلاءم هذا الحكم  :102لفصل ا
اتفاقية ا�عم : التشريعي مع الاتفاقيات ا�ولية التي صادقت �ليها تو�س في إطار المنظمة العالمية للت�ارة

 .�قتصادي

 س�تفتاء المحلي�: 
القسم المتعلق ��يمقراطية التشار�ية والحال أٔنه يندرج في إطار ا�يمقراطية تم إدراج �س�تفتاء المحلي في 

إخرا�ه من " �س�تفتاء المحلي"المباشرة عند اتخاذ قرار ما، �ا يت�ه تغيير عنونة القسم �دارج عبارة 
 .    هذا القسم إما افراده بقسم �اص به

 م�لس الب�ي�دم وضوح نظام �نحلال ا�ليٓ أٔو بقوة القانون لل 
أٔنه في صورة �دم تصويت ا�لس �لى الميزانية في موفى شهر مارس من الس�نة  165يتضمن الفصل 

الجارية يعَُد ا�لس من�لا، كان �لى المشرع التنصيص �لى وجوب تعيين لجنة �س�يير مؤقتة أٔو أٔن تتم 
أٔن تضُاف إليه صورة الفصل ا�ي يعدد �الات تعيين لجنة �س�يير مؤقتة، �لى  196الإ�ا� إلى الفصل 

165 . 

 نظام �ختصاص : 
القا�دة العامة :أٔشار ممثل المنظمة إلى �دم وضوح الرؤية في ما يتعلقّ بنظام �ختصاص المعتمد

للاختصاص أٔو كت� �ختصاص ؟ وبينّ �لى سبيل المقارنة أٔنّ فر�سا اعتمدت �لى نظام القا�دة العامة 
). الجهات والمناطق(قبل أٔن تعمم �لى �قي الجما�ات  1884ت لس�نة للاختصاصات منذ قانون الب��

د�سمبر  16وقد تأرٔجحت الخيارات التشريعية بين سحب هذه القا�دة بصورة جزئية بموجب قانون 
ا�ي حصرها في الب��ت، إذ �رّس نظام الكت� للجهات والمقاطعات مع إدراج بند يمُكن هذه  2010
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اختصاص �ير مس�ند لجما�ات أٔخرى تم تعميمها �لى الجهات والمقاطعات من ا�وات من ممارسة أٔي 
أٔوت  7في إطار قانون تعصير أ��شطة العمومية المحلية، ليتم بموجب قانون  2014�انفي  27�ديد في 

 .المتعلق �لتنظيم الترابي الجديد للجمهورية حصرها من �ديد في الب��ت فحسب 2015
في مس�توى الصلاحيات  17رار القا�دة العامة للاختصاص للب��ت في الفصل ويعتمد المشروع �لى إق

المتعلقة �لشؤون المحلية، كما تمارس الصلاحيات المس�ندة لها من قبل القانون سواء بصفة فردية أٔو بصفة 
مل و�س�تنتج �لتالي أٔن مجال تطبيق القا�دة العامة لا �ش. مشتركة مع السلطة المركزية أٔو جما�ة أٔخرى

أٔما .  صنف الصلاحيات ا�اتية كما هو الحال �لنس�بة للجهة، بل �شمل كذ� الصلاحيات المشتركة
يبدو أٔنه �كرس بصفة ضمنية القا�دة العامة للاختصاص إذ ينص أٔن الجهة تمارس  18الفصل 

كة الصلاحيات ا�اتية التي �كتسي بعدا �و� بحكم مجال تطبيقها، كما تمارس الصلاحيات المشتر 
فهو يحصر  19أٔما الفصل . المس�ندة لها من قبل القانون وكذ� ت� المنقو� إ�يها من السلطة المركزية

 .الإقليم في الصلاحيات التنموية ذات البعد الإقليمي
البعد "و " الشؤون المحلية"يتضح بمقار�ة هذه أ�حكام أٔنها تعتمد �لى معايير اختصاص �ير دقيقة 

 .، من شأنهٔا فتح الباب للتدا�ل في ممارسة الصلاحيات"قليميالبعد الإ "و" الجهوي
فبالنس�بة . ويجب قراءة هذه الفصول �لى ضوء أ�حكام الواردة �لباب المتعلق �ٔ�حكام الخصوصية

أٔن الصلاحيات ا�اتية  224الصلاحيات ا�اتية ينص الفصل  230إلى  224للب�ية، تعدد الفصول 
تفتح هذه الصيا�ة الباب لتوسع �ير محدد لصلاحيات . ات وتجهيزات القربفي التعهد بخدم �اصة�تمثل 
المتعلق �لصلاحيات المشتركة بين الب�ية و السلطة المركزية �لى نفس  231كما اعتمد الفصل . الب�ية

تعلق الم  232نفس التو�ه تم اع�ده �لفصل . التو�ه في التعداد �لى سبيل ا��ر، بمعنى أٔنها قاب� للتوسع
 .�لصلاحيات المنقو�

�لى سبيل ا��ر الصلاحيات ا�اتية والمشتركة  291و 290و 289أٔما �لنس�بة للجهة، فقد �دد الفصل 
 .والمنقو�

�كتفي بتعداد �مو�ة من  346أٔما �لنس�بة للاقليم فلا نجد تقس�� مماثلا للصلاحيات ذ� أٔن الفصل 
أٔو " �اصة"الفصل المشار إليه لا يتضمن عبارة الصلاحيات �لى سبيل الحصر �عتبار أٔن 

 ".�لخصوص"
ينتج عن هذا الخيار تدا�لا �بيرا للاختصاصات مما يفتح الباب أٔمام إشكاليات عملية متعددة، من ذ� 
أٔن الخدمات والتجهيزات المتعلقة �لثقافة والبيئة والر�ضة مدر�ة في نفس الوقت كصلاحية ذاتية للجهة 

 .    231صلاحية مشتركة بين الب�ية والسلطة المركزية �لفصل وك 289�لفصل 
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يعتمد المشروع �لى إقرار القا�دة العامة للاختصاص للمس�تو�ت الثلاث الب��ت والجهات وأ�قاليم في 

، وفي كل مس�توى هناك مزج بين قا�دة �ختصاص والتعداد التشريعي �لى 19و 18و 17الفصول 
 .لنزا�ات �ختصاص 22و 21و 20الفصول  سبيل ا��ر، مع تخصيص

البعد "و " الشؤون المحلية"يتضح بمقار�ة هذه أ�حكام أٔنها تعتمد �لى معايير اختصاص �ير دقيقة 
 .، من شأنهٔا فتح الباب للتدا�ل في ممارسة الصلاحيات"البعد الإقليمي"و" الجهوي

فبالنس�بة . تعلق �ٔ�حكام الخصوصيةيجب قراءة هذه الفصول �لى ضوء أ�حكام الواردة �لباب الم 
أٔن الصلاحيات ا�اتية  224الصلاحيات ا�اتية وينص الفصل  230إلى  224للب�ية، تعدد الفصول 

تفتح هذه الصيا�ة الباب لتوسع �ير محدد لصلاحيات . في التعهد بخدمات وتجهيزات القرب �اصة�تمثل 
يات المشتركة بين الب�ية و السلطة المركزية �لى نفس المتعلق �لصلاح  231كما اعتمد الفصل . الب�ية

المتعلق  232نفس التو�ه تم اع�ده �لفصل . التو�ه في التعداد �لى سبيل ا��ر، بمعنى أٔنها قاب� للتوسع
 .�لصلاحيات المنقو�

شتركة �لى سبيل ا��ر الصلاحيات ا�اتية والم  291و 290و 289أٔما �لنس�بة للجهة، فقد �دد الفصل 
 .والمنقو�

�كتفي بتعداد �مو�ة من  346أٔما �لنس�بة للإقليم فلا نجد تقس�� مماثلا للصلاحيات ذ� أٔن الفصل 
أٔو " �اصة"الصلاحيات �لى سبيل الحصر �عتبار أٔن الفصل المشار إليه لا يتضمن عبارة 

 ".�لخصوص"
ب أٔمام إشكاليات عملية متعددة، من ذ� ينتج عن هذا الخيار تدا�لا �بيرا للاختصاصات مما يفتح البا

أٔن الخدمات والتجهيزات المتعلقة �لثقافة والبيئة والر�ضة مدر�ة في نفس الوقت كصلاحية ذاتية للجهة 
 .    231وكصلاحية مشتركة بين الب�ية والسلطة المركزية �لفصل  289�لفصل 

والمنقو� �لى الكتاب أ�ول والثاني إجراء يفرض توزيع مختلف أٔصناف الصلاحيات ا�اتية والمشتركة 
 13و12: قراءة متزامنة �تلف الفصول، من ذ� أٔن الصلاحيات ا�اتية للب��ت موز�ة �لى الفصول 

 16و 14والصلاحيات المنقو�  231و 14، كذ� الشأنٔ �لنس�بة للصلاحيات المشتركة 230و 223و
 . 232و

 في الصلاحيات؟ فكيف سيتم التعامل في صورة التقاطع
ماهو المفهوم المعتمد لمبدأٔ التفريع ٔ�نه المبدأٔ المعَدّل لتوزيع �ختصاصات؟ ينبغي �لى المشرع إيجاد تعريف 
لمبدأٔ التفريع �لى أٔساس أٔنه مبدأٔ تنظيمي يؤسس لتد�لات السلطة المحلية والسلطة المركزية �لى �د 

  .  السواء ٔ�نه يقوم �لى منطق تصا�دي وتنازلي
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 : جمعــــــية كلنا تــــو�س 
 

مثلّت �د�  2014أٔنّ المصادقة �لى ا�س�تور التو�سي في �انفي " كلنا تو�س" اعتبر ممثلو جمعية
ونقطة بداية لورشة �شريعية ضخمة دقيقة �سبب �لاقتها الوطيدة بن�اح المشروع ا�يمقراطي  مفصليّا

 .ا�س�تور هي ا�ٓ� التشريعيةالمعلن عنه أٔو إخفاقه �اصة وأٔنّ أٔولى ألٓيات إنفاذ 
واعتبروا أٔنّ  مج� الجما�ات المحليّة هي الرّكيزة التشرّيعيّة أ�ساس�يّة لانطلاق مسار اللاّمركزيةّ وتفعيل 

كمبدأٔ التدّبير الحرّ للجما�ات المحليّة وتمتعّها  الباب السّابع لّ�س�تور والمبادئ التيّ �اءت بهذا الباب،
 ّ ومن أٔهمّ . ة والماليّة ومبدأٔ ا�يمقراطيّة التشّار�يّة في إقتراح ومتابعة تنفيذ وتقييم البرامج�لاس�تقلالية الإداري

الت�دّ�ت �لنسّ�بة �ّ� الجما�ات المحليّة هوّ تحديد صلاحياّت كلّ صنف من أٔصناف الجما�ات المحليّة 
�كلّ دقةّ لتجنبّ التأّؤيل والنزّا�ات ) الصّلاحياّت اّ�اتيّة، الصّلاحياّت المشتركة، الصّلاحياّت المنقو�(

كما يجب تحديد �لاقة الجما�ات المحليّة �لسّلطة . بين الجما�ات المحليّة ممّا قد يعطّل سير هذه المرافق
المركزيةّ وهياكل اللاّمحوريةّ لضمان اس�تقلالية الجما�ات المحليّة دون المساس بأئّ شكل من أ�شكال من 

كما أٔنّ من أٔهمّ المسائل والمواضيع التي يجب أٔن .ل�س�تور 14�لى ذ� الفصل  و�دة اّ�و� كما نصّ 
تتطرّق إ�يها مجّ� الجما�ات المحليّة هيّ ألٓيّات الرّقابة اللاّحقة للجما�ات والقطع مع الرقاّبة السّابقة وكلّ 

 .شكل من أٔشكال الإشراف �لى الجما�ات المحليّة
 :ممثلو جمعية كلنا تو�س الملاحظات التالية وبخصوص أٔحكام مشروع القانون قدّم

 : صلاحيات الجما�ات المحليةّ •
تم التعرّض إلى صلاحياّت الجما�ات المحليّة في القسم الثاّلث من الباب أ�وّل من الكتاب أ�وّل من 

 .23لفصل ا إلى 12الفصل
ّ�ت والجهات من مشروع القانون إلى تعريف صلاحياّت الب� 18، 17، 16الفصول وقد تعرّضت 

وأ�قاليم ويبقى هذا التعّريف �شكو بعض الغموض �اصّة �لنسّ�بة لصلاحيات الجهات و أ�قاليم إذ 
 .يجب التدّقيق أٔكثر في مفهوم الصّلاحياّت التيّ �كتسي بعدا �وّ� و بعدا إقليميّا

صيص �لى مباشرة من مشروع هذا القانون عند التنّ  13للفصل ويجدر التأٔ�يد �لى الخطورة الكبرى 
السّلطة المركزيةّ للصّلاحياّت اّ�اتيّة لجما�ة محليّة ما عند تقاعس هذه أ��يرة و�دم التنصيص �لى �يفيةّ 

إذ لايمكن إثبات التقاعس إلاّ بحكم من المحكمة الإداريةّ ولا يمكن بأئ �ال من  .إثبات هذا التقاعس
 .س من �دمهأ�حوال أٔن تقدّر السّلطة المركزيةّ وجود تقاع

من مشروع ا�� �لتنصيص �لى أٔنه يتولىّ الوالي ورئيس الجهة ورؤساء ا�الس  22الفصل كما �كتفي 
 2015الب�ية وضع ألٓية للتنس�يق والتعاون دون تحديدها �شكل دقيق هذا مع الإشارة أٔنّ �س�ة مارس 



2018مارس  أساسي يتعلقّ بمجلة الجماعات  المحليةتنظيم الإدارة وشؤون القوات الحاملة للسلاح حول مشروع قانون تقرير لجنة   
 

53  
 

لس أ��لى للجما�ات المحلية �مة ويقترح  أٔن يتولىّ ا� .كانت أٔكثر تفصيلا �لنس�بة �لٓيات التنس�يق
( التنس�يق بين الجما�ات المحلية في إ�داد مخططاتها وأٔيضا مع مخطط التنمية �لى المس�توى الوطني 

 .)التألٔيف بين الرؤية الوطنية والرؤى المحلية
تيّة والمشتركة أٔمّا �لنسّ�بة للكتاب الثاّني في أ�حكام الخصوصيّة،فقد  تمّ التنّصيص �لى الصّلاحياّت اّ�ا

والمنقو� �لنسّ�بة للب�ّ�ت لكن لم يقع التنّصيص �لى إمكانيّة تطوّر هذه الصّلاحياّت وهو أٔمر �مّ 
�لنسّ�بة للجهات . �لنسّ�بة لمسار اللاّمركزيةّ اّ�ي ينبني �لى تطو�ر صلاحياّت الجما�ات المحليّة تدريجيّا

مشتركة ومنقو� لكن �شكل �ير دقيق وفيه الكثير من تمّ تبويب الصّلاحياّت إل صلاحياّت ذاتيّة 
الضبابيّة ممّا قد يخلق تأؤيلات في قراءة النصّ القانوني ونزا�ات بين الجما�ات المحليّة ف� بينها ومع السّلطة 

ر أٔمّا �لنسّ�بة لٔ�قاليم فقد �اب التنّصيص �لى أ�حكام اّ�اتيّة والمشتركة والمنقو� وتمّ ذ�. المركزيةّ
 .صلاحياّت أ�قاليم �شكل �رقي ومقتضب فاقد ل�قةّ والوضوح

 : في اّ�يمقراطيّة التشّار�يّة والحوكمة المفتو�ة •
يضبط إطار المنهجية التشار�ية وصيغها بمقتضى أٔمر : "في فقرته أ��يرة �لى  ما يلي  28الفصل ينصّ 

".  لى الرأٔي المطابق للمحكمة الإدارية العلياحكومي �قتراح من ا�لس أ��لى للجما�ات المحلية وبناءا �
 .  "وهذا منافي تماما لمبدأٔ التدبير الحرّ للجما�ات المحليّة ومبدأٔ اللامركزية

ويقترح �لتالي أٔن ينصّ هذا القانون �لى وجوبيّة إ�داد كل جما�ة محلية �لشراكة مع مركز التكو�ن ودعم 
ط المنهجية التشار�ية �لى أٔن يحتوي ا�ليل �لى الصيغ دليلا �اصا بها يضب  ) CFAD(اللامركزية 

وا�لٓيات اللازمة لضمان شفافية أٔعمال الجما�ات المحلية و �شريك المتساكنين وا�تمع المدني بطريقة مباشرة 
و  في اتخاذ القرار المتعلقّ �كيفيةّ إنفاق ميزانيّات التنمية للجما�ات المحلية و طريقة متابعة وتقيم تنفيذها،

كذاك في إ�داد وتنفيذ ومتابعة وتقييم البرامج المزمع انجازها من طرف الجما�ة المحلية و يوضع هذا ا�ليل 
 .ا�تمع المدني و يعرض �لى أٔنظار ا�لس أ��لى للجما�ات المحليةS S�لى ذمة المواطنين و

ثلي ا�تمع المدني من لمشروع هذا القانون يمكن ٔ�ي مواطن ومم  28كما يقترح إضافة نقطة في الفصل 
 .اللجوء إلى القضاء الإداري إذا تمّ الإ�لال بمبادئ وألٓيات ا�يمقراطيّة التشّار�يّة المنصوص �ليها

ويقترح أٔيضا أٔن تنصّ مجّ� الجما�ات المحليّة �لى  إ�داد خطة شام� للتواصل مع المتساكنين وا�تمع 
وتقييم عمل الجما�ات المحلية وأٔن �كون أٱ�ال الإ�لام أٓ�ال  المدني وإ�لا�م و�شر�كهم في إ�داد ومتابعة

مع ). لمشروع هذا القانون 29الفصل يوم كما نصّ �لى ذ�  15وليس (معقو� ثلاثة أٔسابيع �لى أ�قلّ 
�اصة متساكنين المناطق الريفية وذوي (ضرورة أ��ذ بعين �عتبار لخصوصيات المتساكنين 

ط خطط الاتصال والإ�لام وذ� لضمان �شر�كهم في متابعة أٔعمال عند ضب) �حتيا�ات الخاصة
 .الجما�ات المحلية وضبط �رامجها التنموية
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من مشروع القانون  �لى إمكانيّة تنظيم الجما�ات لقاءات �لنية مع المتساكنين،  33الفصل كما نصّ 
 .ت اس�تثنائية كلماّ اقتضت الحا�ةويقترح أٔن �كون هذه اللقاءات وجوبيّة ودوريةّ مع إمكانيّة تنظيم لقاءا

 : الرقابة �لى الجما�ات المحلية •
ا�س�تور الجما�ات المحلية ف� يتعلق �شرعية أٔعمالها للرقابة اللاحقة أٔي أٔنها  من 138الفصل أٔخضع 

تقتصر مبدئيا �لى التحقق اللاحق من قانونية تصرف السلطة المحلية تحت إشراف القضاء الإداري 
لكن نرى تد�ل السلطة المركزية �لخصوص .  وهو ما يضمن اس�تقلالية السلطة المحليةوالقضاء المالي

فعلى . الوالي وأٔمين المال الجهوي في �ديد من النقاط وهو ما يتناقض تماما مع مبدأٔ الرّقابة اللاّحقة
�ات المحليّة إيقاف من مشروع ا�ّ� يمكن للوز�ر المكلفّ �لجما 193للفصل سبيل اّ��ر في الفقرة الثالثة 

ا�لس عن النشّاط بتقر�ر من الوالي وبعد استشارة مكتب ا�لس أ��لى للجما�ات المحليّة دون أٔي 
 .حكم قضائي وهذا يعتبر خرقا لمبدأٔ الرقابة اللاحقة

التد�ل الكبير ٔ�مين مال الجهة �اصة في إ�رام الصّفقات والعقود وفي إ�داد  تجدر الإشارة إلىكما 
ٔ�مين المال الجهوي ��تراض �لى :من المشروع  103للفصل �لى سبيل المثال في الفقرة الثانية . انيّةالميز 

العقود �ى هيئة محكمة المحاس�بات ا�تصّة �رابيّا وهذا أٔمر مشروع لكن من �ير المعقول أٔن يوقف 
مشروع هذا القانون  من 164للفصل نفس الملاحظة �لنس�بة . ��تراض تنفيذ العقد دون حكم قضائي

اّ�ي ينصّ �لى أٔنهّ ٔ�مين المال الجهوي طلب تفسيرات وو�ئق أٔو لفت نظر الجما�ة المحليّة حول 
إ�لالات قانونيّة أٔو ماليّة بمشروع الميزانيّة وهو شكل من أٔشكال الرّقابة السّابقة ويجب �رك الخيار 

ما�دى ذ� يمكن للوالي أٔو . تعلقّ بمشروع الميزانيّةللجما�ات المحليّة في أٔ�ذ رأٔي أ�مين المال الجهوي الم 
أ�مين المال الجهوي ��تراض �لى الميزانيّة بعد مصادقة مجلس الجما�ة المحليّة �ليها �ى محكمة 

 .المحاس�بات ا�تصّة �رابيّا

 : الملاحظات العامّة •
و تغييب المبادرة  �ستشاري غياب دور فعلي للم�لس أ��لى للجما�ات المحليّة و�قتصار �لى دوره

كما يجب تطو�ر صلاحيات الهيئة العليا للماليّة المحليّة وإعطائها كلّ . و�قتراح �لى هذا ا�لس
الإمكانيّات لبلورة رؤية لتطو�ر موارد الجما�ات المحليّة وتحضير وتطبيق ألٓيّات التمّييز الإيجابي بين 

لى  أٔنهّ وقع �ذف قسم التكّو�ن في �س�ة ماي لمشروع قانون ا�ّ� كما تجدر الإشارة إ . الجما�ات المحليةٌ
 .وهو عنصر �مّ �دّا لن�ا�ة عمل ا�الس المحليّة المنتخبة
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 : الجمعية التو�س�ية للحوكمة المحلية 
 

ت اعتبر ممثلو الجمعية التو�س�ية للحوكمة المحلية مج� الجما�ات المحلية  ركيزة أٔساس�ية لإجراء �نت�ا�
المحلية بصفة �امة و�نت�ا�ت الب�ية بصفة �اصة �عتبارها القانون الوحيد المحدد لماهية الجما�ات 

  .المحلية واختصاصاتها وصلاحياتها و�كو�ن مجالسها وتحديد مواردها و�يفية وألٓيات مراقبتها وفض نزا�اتها
�ليه تغييرات �ذري�ة و �ديدة وذ� وأٔفاد ممثلو الجمعية المذ�ورة أٔن صيا�ة مشروع القانون اُد�لت 

أٔ�ذا بعين �عتبار الملاحظات التي تم تجميعها �لال الملتقي�ات و �ستشارات المنظمة من قبل 
الوزارة المكلفة �لجما�ات المحلية وهو أٔمر وجب �ثمينه والتنويه به من ذ� �لى سبيل المثال تم تخصيص 

عامة و �نتقالية موز�ة �لى كامل ا�� إلا انه �لرغم من قانون إصدار للم�� عوض �رك أ�حكام ال
 متضمنة لعديد النقائص في الشكل و �اصة في المضمون 2017ذ�، تبقى صيغة ماي 

وركّزت الجمعية التو�س�ية للحوكمة المحلية ملاحظاتها �لخصوص �لى مشروع قانون الإصدار  و كذ� 
 .لق �لنظام المالي للجما�ات المحليةالباب الرابع من مشروع ا�� و المتع

 : الملاحظات حول قانون الإصدار •
( تمت محاو� تجميع أ�حكام العامة و�نتقالية ضمن قانون الإصدار �لى غرار �ل ا�لات أ�خرى 

  :إلا أٔن صيا�ة هذا القانون تثير �ديد الملاحظات منها ....) . مج� الجباية المحلية  –الضريبة �لى ا��ل 

  الشكلمن حيث:  
جزء يتعلق �ٔ�حكام العامة و جزء يتعلق �ٔ�حكام �نتقالية  :جزأٔ�نيتم تقس�يم قانون الإصدار إلى  لم -

 .تم �رك العديد منها صلب ا��كما  .طبيعتهابل تم إدراج هذه أ�حكام تبا�ا دون �رتيبها حسب 
ة حرفية و�لى سبيل المثال لم يتم اس�تعمال جمل  تم اس�تعمال لغة في صيا�ة الفصول تنم �لى أٔنها �رجم -

و �ليه يقترح إ�ادة صيا�ة هذه الفصول  ....)8-7-6الفصول ( فعلية والتي تمثل القا�دة في اللغة العربية 
  .العربيةطبقا لقوا�د اللغة 

  .العربيةهذا لا �س�تقيم في اللغة و " فعلا " لا يتضمن  10الفصل  -
 . 2الفصل وى أٔخطاء مادية �لى مس�ت - 

 من حيث المضمون:  
من قانون الإصدار �لى قائمة القوانين التي تبقى سارية المفعول إلى �ين  2الفصل تم التنصيص ضمن   -

إلا أٔنه لم يتم التنصيص �لى مج� الجباية المحلية التي تتضمن كل المعاليم     النصوص التطبيقية للم�� إصدار 
الجما�ات المحلية و �لتالي يقترح تلافي هذا السهو ،و يقترح من �حية أٔخرى  و أ��وي التي تمول ميزانية

 . ضبط أٔ�ل أٔقصى لإصدار هذه النصوص 
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مثل   ا�لس أ��لى ( تمت الإشارة ضمن قانون الإصدار إلى �دة هياكل �ديدة دون تعريفها  -
 ).    للجما�ات المحلية 

قبل �ات مختلفة و تم ربط أٓ�ال لإ�داد هذه التقار�ر إلا  تمتّ الإشارة إلى وجوب إ�داد تقار�ر من -
 . أٔنّ ا�ٓ�ال المحددة ليس لها رمزية و �لتالي يقترح ربطها بتواريخ إ�داد الميزانية أٔو المصادقة �ليها

 . 42الفصل من قانون الإصدار ضمن ا�� مباشرة بعد  9لفصل يمكن ادراج ا -
ارات كل جما�ة محلية تتعلق بضبط المعاليم والرسوم �يز التنفيذ �لى أٔنه بدخول قر  11الفصل نص  - 

�لى هذا المس�توى تجدر الإشارة انه لا يمكن إلغاء . يلغى العمل ٕ�حكام بعض فصول مج� الجباية المحلية 
المذ�ور في اتجاه توضي�ه  11من �حية أٔخرى يقترح إ�ادة صياغـة الفصل . فصول قانونية بقرارات

 .   شموليته وتبس�يطه  و 
 .نفس الشيء �لنس�بة لعدة فصول صلب ا��. في فصل  وا�د  15و  14الفصلين يمكن دمج  -

 : الملاحظات حول بعض أٔحكام مشروع ا�� •

 من حيث الشكل : 
فصلا وهو �دد ضخم يعسر  363تضمنت ا��، �لاوة �لى قانون الإصدار و شرح أ�س�باب  -

ير إلمام الهياكل المحلية المنتخبة  و �اصة منها المتعلقة ٕ��داد الميزانية  و استيعابه   و لن �سهم في تيس
 . المحاس�بة ذات القيد المزدوج مما قد يجعل أ�حكام المذ�ورة صورية و �ير مطبقة  

ورد �شرح أ�س�باب أٔن مشروع ا�� يهدف إلى تجميع مختلف أ�حكام المتعلقة بتنظيم الجما�ات  -
لف أٔ�شطتها و ماليتها في قانون مو�د �س�توعب مختلف أ�غراض والضما�ت وذ� تيسيرا المحلية وبمخت

إلاّ انه .  �لى المواطنين النفاذ إلى أٔحكا�ا والى الجما�ات المحلية والمتعاملين معها معرفة أ�حكام وتطبيقها
 التنصيص �لى أٔنها تبقى سارية �لرجوع إلى قانون الإصدار لم يتم إلغاء مج� الجباية المحلية و لم يتم كذ�

المفعول في �ين أٔنهّ تم ذ�ر العديد من المعاليم المنصوص �ليها ��� المذ�ورة ضمن الموارد ا�اتية 
للجما�ات المحلية كما تمّ إدراج بعض أ�حكام العام�ة بفصـول ضمن الباب الراب�ع   و �لتالي سوف لن 

 . النفاذ   يتحقق هدف التجميع و هدف التيسير في
من �ة أٔخرى تجدر الإشارة إلى أٔن المشروع مس�تو� من التشاريع المقارنة و هذا أٔمر محمود في   

المطلق إلا انه لم يتم ملاءمة بعض المصطل�ات مع التشريع التو�سي كتنصيص المشروع �لى تمويل 
فانه لا يمكن تحويـل مردود  �لما وانه في صورة �دم الملاءمة" أ�داءات المحلية"الميزانية من محصول 

المعلوم �لى العقارات المبنية و �ير المبنية و المعلوم �لى المؤسسات و المعلوم �لى النزل ( المعاليـم المحليـة 
لميزانية الجما�ات المحلية كما انه لا يمكن ) و ليس المعاليم " أ�داءات المحلية"�عتبار أٔن ا�� تنص �لى 

 .ءات المحليةدااس�ت�لاص ا�ٔ 
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�لى اع�د و ” التساوي بين النساء و الر�ال ” التنصيص �لى مبدأٔ اع�د  وفي نفس الس�ياق، تم
الميزانية حسب أ�هداف و كذ� المحاس�بة ذات  القيد المزدوج والتشريع التو�سي لا يتضمن في الوقت 

 .لمبادئ ضمن القانونالحاضر هذه ا�لٓيات  و�ليه يقترح ادراج مبدأٔ التدرج في إرساء هذه ا

 من حيث المضمون : 

o س�تقلالية المالية�: 
نص ا�س�تور التو�سي �لى �س�تقلالية المالية للجما�ات المحلية إلاّ أٔنهّ من �لال تحليل الباب الرابع  

ومشروع ا�� لم يتضمن أ�حكام . يت�لىّ أٔنهّ لن �كون للسلطة المحلية معنى في غياب اس�تقلالية مالية
ي� بتأمٔين موارد ذاتية هامة للجما�ات و اقتصر �لى إقرار الموارد الحالية و التي لا تفي �لحا�ة في الكف 

الظرف الراهـــن و �لتالي فإنهّ  من الضروري أٔن يتضمن المشروع أٔحكاما تؤمّن توفر �دّ محترم من 
ت تجيز لها اتخاذ قرارات أٔو الموارد ا�اتية للجما�ات المحلية  تمكّن هذه أ��يرة من ألٓيات وصلاحيا

 .إجراءات �سهم في تعز�ز مواردها ا�اتية فضلا عن تمكينها من ألٓية اس�ت�لاص عصرية و متطورة 
كما نصّ المشروع �لى إ�داث جما�ات محلية �ديدة دون التنصيص �لى إمكانية إ�داث موارد �ديدة      

 الجما�ات المحلية الموجودة و التي سيتم إ�دا�ا وقد   بين او �لتالي فإنّ الموارد الحالية  سوف يتم تقاسمه
ثبتت محدود�تها و �لتالي فإنّ العجز المالي للجما�ات سوف يتفاقم في غياب إمكانية إ�داث موارد 

كما أٔنهّ في غياب ألٓية �ديدة لإ�داث موارد  س�تظل الجما�ات المحلية �ير مس�تق� و في تبعية   .�ديدة 
 .الحكومة المركزية �اصة في المسائل الجبائيةفي تنفيذ قرارات 

o المراقبة القبلية: 
        المراقبة القبليةشهد المشروع  �راجعا �لنس�بة للصيغ السابقة والتي تمت صياغتها  �لى أٔساس �ذف  

ا إلا و�قتصار �لى المراقبة البعدية للجما�ات المحلية و التي كانت �كبلّها و تقلص من مردود�تها و نجاعته
( و ٔ�مين المال الجهوي )  مرة ���  50وردت كلمة الوالي  أٔكثر من ( أٔنهّ ٕ�عط�اء صلاحيات للوالي 

من �لال مراقبة إ�داد وتنفيذ الميزانيـة و ) مرة ���    25وردت كلمة أٔمين المال الجهوي  أٔكثر من 
 . رجت من �ديد و بصفة �ير معلنة مراقبتهـا      و إبداء الرأٔي،فإنّ المراقبة القبلية اُد

o الصلاحيات و الموارد: 
نص مشروع ا�� �لى توفر موارد ذاتية للجما�ات و موارد محا� مقابل صلاحيات محا� و صلاحيات  

دون ....) فر�سا -المانيا  -الس�نغال  -ليبيا  -المغرب ( مشتركة �لى غرار ما تم اع�ده في القانون المقارن 
 و �لتالي و لضمان تطبيق هذه أ�حكام. الموارد المحا� �لى غرار ما تم في القانون المقارن تحديد هذه

تحس�با لما قد يطرأٔ لاحقا يقُترح التنصيص صرا�ة ، و لو تدريجيا ، �لى الصلاحيات المحا� و �لتالي و 
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لخار� والحال أٔنّ من بين كما لم يتم التنصيص ضمن ا�� �لى إمكانية �قتراض ا .�لى الموارد المحا�
 .موارد الميزانية نجد بند ا�تمويل الخار�

 :ملاحظات �امة جوهرية •
مشروع القانون لا يعرف المؤسسات والجهات الفا�� كما أٔنهّ  لا يعرّف كل  أ�طراف  المتد��  في   -

 l'architecture(عملية اللامركزية ولا يعطي أٔيةّ إشارة للبنية المؤسس�ية للإشراف 
institutionnelle de tutelle (  بين مختلف الجهات الفا��  و الحوكمة.  

يتولى القضاء الإداري النظر في جميع نزا�ات الميزانية بين الإدارة  المركزية والإدارة المحلية مما قد  يلقي   -
  .بثق� �لى الإجــراءات ويتسبب في بطء المرفق العـام و تأٔ�ير ا�ٓ�ال 

ا�� �لى أٔنّ النظام المحاس�بي ومنظومة  التصرف في الميزانية حسب أ�هداف و �يرها من نصت   - 
ألٓيات الشفافية و الحوكمة سوف تد�ل �يز التطبيق �لال  الس�نوات اللاحقة دون تحديد أ�نظمة 

  .التي سوف يتم إتباعها قبل ذ� أٔي �لال الفترة �نتقالية 
نة العمل الجدي للمنظمات والجمعيات المس�تمع إ�يها و ا�ي يبرز من وثمنّ المتد�لون من أٔعضاء اللج 

�لال الملاحظات القيمة التي تمّ  تقديمها �لال هذه الجلسة حول مشروع القانون المتعلق بم�� 
الجما�ات المحلية مشدّد�ن �لى دورها في تحسيس المواطن بأهمٔية مسار اللامركزية و ضمان ا�تم� 

أٔكّدوا حرص لجنة تنظيم الإدارة وشؤون القوات الحام� للسلاح �لى التفا�ل والتواصل كما . الجماعي �
أٔثناء دراس�تها لمشروع القانون دا�ين مختلف  ية و�اصة مكو�ت ا�تمع المدنيمع جميع أ�طراف المعن 

في مناقشة الجمعيات إلى مدّ اللجنة بمقتر�ات كتابية مفصّ� حول أٔحكامه تيسيرا لعملها �لال شروعها 
 .المشروع فصلا فصلا

إلى جمعيات ومنظمات  عت �لالها اللجنة إلىاس�تم 2017جوان  20بتاريخ  الجلسة الثانيةف� انعقدت 
 :ا�تمع المدني التالية

 
 الجمعية التو�س�ية للمختصين في المحاس�بة -
 جمعية الحركة الجمعياتية -
 الجمعية التو�س�ية للمراقبين العموميين -
 مرصد شاهد -
 ركز التو�سي المتوسطيالم -

وقدمت الجمعيات والمنظمات المذ�ورة �لال هذه الجلسة عروضا ضمنتها ملاحظاتها حول أٔحكام 
 :مشروع القانون المعروض سواء من حيث الشكل أٔو من حيث المضمون �لى النحو ا�تيٓ بيانه
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 :الجمعية التو�س�ية للمختصين في المحاس�بة 
 

لمختصين في المحاس�بة عرضهم �لى الباب الرابع المتعلق �لنظام المالي ركّز ممثلو الجمعية التو�س�ية ل  
 . للجما�ات المحلية مؤكّد�ن �لى ضرورة تدارك بعض النقائص في الشكل والمضمون

ولاحظ ممثلو الجمعية المذ�ورة في هذا الخصوص أٔن مسار إ�داد ميزانية الب�ية مُعقدّ �هيك وأٔنهّ قد 
�ي حيث أٔنهّ في  هذه الصورة ، فإن �يفية صرف الميزانية �ير واضحة يؤدي إلى �ل ا�لس الب

 .و�كتس�يها الغموض
 :وتمتّ الإشارة إلى  وجود إشكالات وغموض في مس�تو�ت مختلفة

 .إشكال تطبيقي في إ�داد الميزانية عند المرا�ل أ�ولى -

 .غياب أ�حكام �نتقالية في نص المشروع الحالي -

 .ا�تمع المدني ا�ي � �لاقة �لشأنٔ الماليلجنة المالية و�شريك  -

 .مألٓ الجباية المحلية في المشروع الجديد -

 .تحديد المعاليم بمقتضى قرارات �رتيبية بي� يقتضي ا�س�تور ضبطها  بقانون -

النظام المحاس�بي وتعقيداته، مسك الحسابية حسب المعايير حيث أٔن : حسابية القيد المزدوج -
حسابية القيد (حسابية القيد البس�يط، ويتطلب اع�د النظام المحاس�بي الجديد  المعمول به �اليا هو

 .�كو�ن ورسكلة مختلف المتد�لين) المزدوج

 .إلزامية مراجعة الحسا�ت -

 .إلزامية مسا�دة المحاسب العمومي في مسك الحسابية -

 : صوصوالتوصيات بخوقدّمت الجمعية التو�س�ية للمختصين في المحاس�بة بعض المقتر�ات 

 روز�مة إ�داد ميزانية الجما�ات المحلية والمصادقة �ليها،  -

ضرورة التنصيص ضمن أ�حكام �نتقالية الغائبة ضمن هذا المشروع �لى العمل �لنصوص  -
وذ� لتجنب الإشكالات التطبيقية التي  التطبيقية الحالية إلى �ين صدور النصوص التطبيقية الجديدة،

 ميزانية للجما�ة المحلية، قد تطرح عند تنفيذ أٔول

إضافة فصل يضبط �ر�يبة لجنة المالية و�قتصاد ومتابعة التصرف و التنصيص �لى ضرورة  -
 .توا�د أٔهل �ختصاص في الميدان المالي والمحاس�بي ضمن �ر�يبة اللجنة �كر�سا لمبدأٔ التشار�ية
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يم وأٔساسها و�يفية إدراج مقتضيات مج� الجباية المحلية �اصة في ميدان تطبيق المعال -
 .�س�ت�لاص والعقو�ت

 .ضرورة التكو�ن �لنس�بة لمحاس�بي الجما�ات المحلية، ؤ�عضاء ا�الس الب�ية وأٔعوانها -

يبقى التصرف في الميزانية وقيس القدرة �لى أ�داء عنصرا مغيّبا كليا عن المشروع رغم توفر  -
 .جميع المقومات والشروط ��

ءمة مشروع القانون أ�ساسي المتعلق ٕ�صدار مج� الجما�ات المحلية مع التأٔ�يد �لى ضرورة ملا -
 .نص مشروع القانون أ�ساسي للميزانية وذ� وفقا للمبادئ التي أٔقرها ا�س�تور

 : كما قدّم ممثلو الجمعية بعض الملاحظات بخصوص الفصول التالية

أ�ساسي للميزانية من مشروع القانون  35التنس�يق مع مقتضيات الفصل   :124الفصل  -
)71/2015 .( 

 .لم يحدد الفصل الجهة المتلقية للو�ئق المعدة من طرف محاسب الجما�ة   :143الفصل    -

 .�اطئة 181الإ�ا� �لى الفصل   :173الفصل  -

حيث  98كما هو شأنٔ �لنس�بة للفصل " محاسب"بـ " محتسب " تغيير كلمة   :177الفصل  -
 .وردت كلمة محتسب أٔيضا

يتطلبّ مسك محاس�بة حسب مبادئ حسابية القيد المزدوج �برة وكفاءة   :179الفصل  -
يفتقدها المحاسب العمومي لعدم إلمامه بهذا النظام الى �ين �كوينه �لافا للمهني في المحاس�بة حيث أٔنّ 

ويقترح �لتالي إ�ادة إدراج فقرة في هذا الفصل .هذا النظام معتمد من طرف المؤسسات �قتصادية 
للجما�ات المحلية �س�تعانة بأهٔل الخبرة في : "و التي تنص �لى ما يلي 2016وان ت بنس�ة جورد

المحاس�بة من بين الخبراء المحاس�بين المرسمين بجدول هيئة الخبراء المحاس�بين في البلاد التو�س�ية أٔو من بين 
تضى اتفاقية يصادق �ليها مجلس ا�تصين في الحسابية المرسمين بجدول مجمع المحاس�بين �لبلاد التو�س�ية بمق 

 ."الجما�ة المحلية وفقا �نموذج تعده الهيئة العليا للمالية المحلية و تنشر �لرائد الرسمي للجما�ات المحلية

أٔحكام انتقالية     " يقترح إدراج الفقرة أ��يرة من نص الفصل تحت عنوان �ديد  : 180الفصل  -
 1973لس�نة  81المحاس�بة العمومية الصادرة �لقانون �دد  إدراج مواص� العمل بم��و " و ختامية 
 .الى �ين تعويضها بمقتضى النصوص التطبيقية �� الجما�ات المحلية 1973د�سمبر  31المؤرخ في 
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 ":الحركة الجمعياتية"جمعية  
 

صدار مج� في مدا�لته أٔنّ مشروع القانون أ�ساسي المتعلق �ٕ " الحركة الجمعياتية"اعتبر ممثل جمعية 
 .الجما�ات المحلية هو بمثابة ا�س�تور الثاني و�كتسي  أٔهمية كبرى �لى مس�توى التنمية المحلية

�رس�يخ ألٓيّات وركّز ممثلّ الجمعية المذ�ورة �عتبار أٔن مجال �شاطها يعنى �ٔ�ساس �لعمل �لى 
: القسم الخامس -حكام المشتركة ا�ٔ : من الباب أ�وّل 28�لى الفصل  ا�يمقراطيّة التشار�يّة في الب�ّ�ت

يضبط إطار : "ا�ي ينصّ  في فقرته أ��يرة �لى ما يلي  في ا�يمقراطية التشار�ية والحوكمة المفتو�ة
المنهجية التشار�ية وصيغها بمقتضى أٔمر حكومي �قتراح من ا�لس أ��لى للجما�ات المحلية وبناءا �لى 

معتبرا أٔنّ أٔحكام هذا الفصل تتنافى و مبدئي التدبير الحرّ . لياالرأٔي المطابق للمحكمة الإدارية الع 
 و�س�تقلالية 

 :واقترح في هذا الصدد أٔن ينصّ هذا الفصل �لى

، دليلا CFAD) (إلزام كل جما�ة محلية ٕ��داد ، �لشراكة مع مركز التكو�ن ودعم اللامركزية  .1
يات اللازمة لضمان شفافيةّ أٔعمال الجما�ات المحلية يضبط المنهجية التشار�ية ، و يحتوي �لى الصيغ وا�لٓ 

و �شريك المتساكنين وا�تمع المدني بطريقة مباشرة في اتخاذ القرارات المتعلقّة �كيفيةّ إنفاق ميزانيات 
التنمية للجما�ات المحليّة و طريقة متابعة وتقييم تنفيذها، �لى أٔن يوضع هذا ا�ليل �لى ذمّة المواطنين و 

 .ع المدني و يعرض �لى أٔنظار ا�لس أ��لى للجما�ات المحليةا�تم

تمكين أٔيّ مواطن أٔو جمعيّة مجتمع مدني من اللجّوء إلى القضاء الإداري إذا تمّ الإ�لال بمبادئ وألٓيّات  .2
 .ا�يمقراطيّة التشّار�يّة المنصوص �ليها

قد كللّت �لن�اح من �لال �ثمين دور ا�تمع  وهذا وقد اعتبر ممثلّ الجمعية أٔنّ ألٓية الميزانية التشار�ية
المدني ومساهمتها في محاربة الفساد ، كما أٔنّ �لاقة الثقة نتي�ة اع�د هذه ا�لٓية أٔدّت إلى تحسن 

 .المداخيل الجبائية
 : كما أٔكّد في الس�ياق ذاته �لى

 .أٔهمية المقاربة التشار�ية -

 .مشاركة المرأٔة -
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 .مشاركة �املي الإ�اقة -

 .تمويلات من �ديد ا�ول�لب ا�  -

 .�ثمين دور ا�تمع المدني -

 .محاربة الفساد -

 .�كو�ن ش�بكة وطنية �اصة �لب��ت التو�س�ية المتبنية �لٓية الميزانية التشار�ية -

 .�نخراط في ش�بكات �المية وإقليمية -

 :كما بين أٔنّ من سلبيات مخططات �ست�ر الس�نوية

 تطبيق �رامجها �نت�ابية، �دم �رك ا�ال للم�الس الب�ية ل  -

فتح مجال للفساد من �لال تغييب دور المواطنين ولجان أ�حياء في متابعة المشاريع الب�ية  -
 .التنموية

تقويض ا�الس الب�ية من �لال فرض ألٓية بعينها حيث يتم حرمان الب��ت التي لا تمتثل  -
 �لٓيات صندوق القروض

 .ات المحلية �لجهة وتهميش دور ا�تمع المدني وإقصاؤه�دم أ��ذ بعين �عتبار للخصوصي -

ا�ي �شارك في اتخاذ القرار �لى ) مجلس المدينة(�كو�ن مجلس �ديد موازي للم�لس الب�ي  -
 .الصعيد المحلي

 
 

 :الجمعية التو�س�ية للمراقبين العموميين 
 

�جع وفعّال، من �لال �كر�س  بناء حكم محلي موميين أٔناعتبر ممثلّ الجمعية التو�س�ية للمراقبين الع
مبادئ اللامركزية الفعلية يعدّ من بين أٔهم الرها�ت لإنجاح �نتقال ا�يمقراطي في تو�س و أٔنّ مشروع 
مج� الجما�ات المحلية هو من أٔهم القوانين المعروضة �لى أٔنظار مجلس نواب الشعب �لال الفترة النيابية 

المباشر بعدد من الحقوق أ�ساس�ية التي أٔقرها ا�س�تور ولتأسٔيسه الحالية ش� ومضمو� نظرا لاتصا� 
لمر�� �ديدة من الحكم المحلي أٔساسها التدبير الحر وقوا�ا ديمقراطية �شار�ية تضمن انخراط المواطن في 

 .الشأنٔ العام المحلي
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كاسب التي وقع ضمانها كما اعتبر  أٔن مبدأٔ ا�يمقراطية التشار�ية في إدارة الشأنٔ المحلي هو أٔ�د أٔهمّ الم
و�كر�سها دس�تورّ� وهو ما من شأنٔه أٔن يضفي حر�يّة وديناميكيةّ �بيرة �لى المس�توى المحلي �اصّة مع 
تنامي �دد الجمعيّات العام� في مجال الحوكمة المحليّة مع ما صاحب ذ� من تنامي الوعي �ى المواطن 

 . المس�توى المحليّ بمركزية دوره في التأّثٔير �لى اتخاذ القرارات �لى

 :وتقدّم ممثلّ الجمعية المذ�ورة �لملاحظات التالية

 

 :الملاحظات العامّة )1

 :من حيث الشكل •

�لافا لباقي ا�لات القانونية التي تجمّع النصوص ذات العلاقة ��ال ا�ي تنظمه، فإنهّ تمّ الإبقاء �لى  -
مل صلب مشروع مج� الجما�ات المحليّة، وهو ما من جزء من مجّ� الجباية المحلية ولم تدمج نصوصها �لكا

 .شأنٔه أٔن يد�ل ارتباكا عند تطبيق هذه أ�حكام من قبل الإدارة الب�ية

ويطرح هذا العدد . إ�ا� �لى أٔوامر حكومية لتطبيق بعض مقتضياتها 29تضمّن مشروع ا�� قرابة  -
علق بعضها �لمصادقة �لى نماذج لتقار�ر، الهام من الإ�الات �ساؤلا حول �دواها من �حية حيث ت

ومدى �اهزية السلطة المركزية لإصدار كل هذه أ�وامر في ظرف و�يز وحسّاس كي لا يتعطل مسار 
 .بناء الحكم المحلي

لوحظ وجود �شتت في بعض أ�حكام وتوزيعها �لى �ديد أ�بواب والفصول �لى غرار أ�حكام  -
تم ( والمبادئ العامة لتس�يير المرفق العام المحلي ) أٔقسام 4فصول �لى  5(المتعلقة �لحق في المعلومة 

من قسم  32التنصيص �لى التزام الجما�ات محلية �ع�د التدقيق ا�ا�لي للتصرف من �لال الفصل 
 .)ا�يمقراطية التشار�ية والحوكمة المفتو�ة

وذ� كما تم اع�ده في ا�س�تور، إلا " الحوكمة المفتو�ة"من �لال �ديد الفصول اع�د مصطلح  تمّ  -
القائم �لى أٔسس الشفافية والمساء� والمشاركة، حيث  "الحكومة المفتو�ة"أٔنه يفترض اس�تعمال مصطلح 

في المبادرة ا�ولية ذات الص� وهي بصدد تنفيذ خطة العمل الوطنية  2012انخرطت تو�س منذ س�نة 
 .الثانية
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 :من حيث المضمون •

�ّ� المعروض تغييرا �ذر� في التنظيم الإداري للسلط الجهوية والمحليّة س�يكون � �شكلّ مشروع ا -
تأثٔير عميق �لى واقع الجهات و�لاقتها �لسلطة المركزية ممّا �س�توجب تعريف بعض المصطل�ات 
وتوضيح العلاقة بين الخطط المحدثة �رئيس الجهة، والخطط التي سيتواصل العمل بها كخطة الوالي 

لتفادي تدا�ل المهام وضمان حسن التنس�يق و�اصة تفعيل مبادئ �س�تقلالية ) ثل السلطة المركزيةمم (
�شكل فعّال �لى مس�توى أٔ�ذ القرار و�بتعاد عن نظام لامركزي قوامه �سلسل إداري ومنظومة 

 .إشراف معقدّة تحول دون نجا�ة التصرف في المرفق العام المحلي

وصلاحياته في ظلّ النظام الإداري ) ممثل السلطة المركزية(إلى خطة الوالي لم يتطرق مشروع ا�ّ�  -
الجديد للجهات وطرق التواصل والتنس�يق بينه ومختلف المؤسسات المحلية والجهوية المحدثة لتفادي 
تدا�ل المهام وتجنبّ الطعون التي قد تعيق تنفيذ البرامج والمشاريع التنموية في الجهات حيث لوحظ من 

ل مختلف فصول مشروع ا��، تمتع الوالي بصلاحيات واسعة للا�تراض �لى أٔعمال مختلف �لا
وتجدر الإشارة أٔن صلاحيات الوالي �اليا يتم ضبطها من �لال أٔوامر تفويض  .الجما�ات المحلية

ولم يتطرق  1989مارس  24المؤرخ في  1989لس�نة  457الصلاحيات من الوزراء و�اصة أ�مر �دد 
 .ا�� إلى هذا أ�مر ممّا يفترض منه إبقاء جميع صلاحيات الوالي �لى �الهامشروع 

أٔقرّ مشروع ا�� في القسم العاشر منه إ�داث هيئة �ليا للمالية المحلية وأٔس�ند لها �مة النظر في كل  -
بيعتها القانونية المسائل المتعلقة �لمالية المحلية ودعمها وتعصيرها وحسن التصرف فيها، في �ين لم تحدد ط 

كما أٔن إ�داث هذه الهيئة . من �ة وطبيعة ارتباطها ��لس أ��لى للجما�ات المحلية من �ة اخرى
 .و�لرغم من أٔهمية المهام المو�و� لها، من شأنٔه أٔن يحدّ من �س�تقلالية المالية للجما�ات المحلية

من الجما�ات المحلية دون التطرق إلى  تعرّض المشروع في �سخته المعروضة إلى صلاحيات كل صنف -
طبيعة المواضيع التي تهمّ ب�يتين مت�اورتين قد �كو�ن من �تين وإقليمين مختلفين وهل يعدّ ذ� شأٔ� 

با . محليا أٔم �و� أٔم إقليميا وهو ما �س�تدعي مزيد التدقيق في هذه الوضعيات واستباقها تحس�ّ
 .للإشكاليات التي يمكن أٔن تحدث مس�تقبلا

لم يتمّ تحديد الحالات التي �س�تحيل فيها تطبيق مبدأٔ التناصف �لنس�بة لوظيفتي رئيسي ا�لس المحلي  -
 .ممّا يترك ا�ال مفتو�ا للتأؤيلات وللتقد�رات الشخصية لوضعية �س�ت�ا�) 7الفصل (و�ئبه 
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من أٔهمية في أٔداء هذه تطرق المشروع إلى موضوع اقتراض الجما�ات المحلية �كل اقتضاب رغم ما �  -
وان لم �رد في الصيغة الحالية لمشروع ا�� إلزام الجما�ات المحلية �لاقتراض �ى . السلط لمها�ا التنموية

صندوق القروض ومسا�دة الجما�ات المحلية دون سواه فإنها لم تتطرق إلى إمكانية �قتراض �ى 
ية ممّا لا �سمح بتنويع مصادر ا�تمويل وهو ما يعتبر �راجعا المؤسسات المالية أ�خرى المحلية منها وأ�جنب 

 .مقارنة �لتشريع الحالي ا�ي يتيح �قتراض �ى مؤسسات مالية أٔخرى بعد الترخيص بمقتضى أٔمر

تمنح ا�الس المنتخبة بمقتضى هذا القانون اختصاص ضبط مبالغ تعريفة مختلف المعاليم والرسوم  -
وان �دمة أٔو �رخيص والتي لا �كتسي صبغة أ�داءات والمساهمات المنصوص والحقوق المس�ت�لصة بعن

من ا�س�تور دون ضبط سقف تلتزم به الجما�ات المحلية أٔو منهجيّة موّ�دة �س�تأٔ�س  65�ليها �لفصل 
 .بها في هذا الشأنٔ ممّا س�يدعم الفوارق بين مختلف الجهات

 :ين بعض المقتر�ات بهذا الخصوص �تمثلّ في مايليممثلّ الجمعية التو�س�ية للمراقبين العمومي  وقدم

 .مراجعة �دد الإ�الات إلى أٔوامر حكومية من �لال تقييم �دواها والتو�ه نحو التقليص منها -

تقييم �دوى ا�داث الهيئة العليا للمالية العمومية في ظل وجود مجلس أٔ�لى للجما�ات المحلية وتحديد   -
ة مع النظر في إمكانية الحاقها ��لس أ��لى المذ�ور كجهاز فني يعنى بتطو�ر الطبيعة القانونية لهذه الهيئ

 .القدرات المالية للجما�ات المحلية

 .مراجعة نص المشروع الحالي والحرص �لى �دم �شتت المواضيع  -

كر�سا السعي إلى وضع معايير ومبادئ لتوحيد المعاليم الب�ية سعيا لعدم إ�داث فوارق بين الجهات و� -
 .لمبدأٔ التدبير الحر

 :حول الرقابة والتدقيق في أٔعمال الجما�ات المحلية )2

من ا�س�تور أٔقرّ اخضاع الجما�ات المحلية ف� يتعلق �شرعية أٔعمالها  138بينّ ممثلّ الجمعية أٔنّ الفصل 
لح للسلطة المركزية �كليف مصا"من مشروع ا�� �لى أٔنه  188وقد نص الفصل . للرقابة اللاحقة

واعتبر " التفقد المالي ٕ�جراء مراقبة لاحقة لمدى تقيد الجما�ات المحلية بمقتضيات القانون والتراتيب المالية
أٔنّ ما ورد في نص الفصل المقترح تضييق في مجال تد�ل هيئات الرقابة العامة وهياكل التفقد حيث تم 

في نفس الإطار، في �ين أٔن �ام هذه الهياكل ا�تزال �ام هذه الهياكل في التفقد المالي ورقابة المطابقة 
تت�اوز ذ� من �لال اضطلاعها بمهام التقييم وأ�بحاث الخصوصية والتدقيق في المشاريع الممو� من 
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الخارج وتقييم البرامج العمومية �لى غرار المهام المو�و� لهيئة الرقابة العامة للمالية في إطار اتفاقيات تمويل 
ييم أ�داء للب��ت التي تضطلع بها هيئة الرقابة العامة للمصالح العمومية التابعة لرئاسة دولية و�مة تق 

كما نص الفصل الثالث من  .، والتي يصدر في شأنهٔا تقر�ر تألٔيفي س�نوي2015الحكومة س�نو� منذ 
�ر س�نوي تقييمي حول مدى تقدم انجاز اللامركزية أ�حكام ا�تمهيدية �لى تولي الحكومة ا�داد تقر 

ودعمها، دون التنصيص �لى الجهة ا�و� أٔو المكلفة بهذا التقييم وذ� �لرغم من أٔهمية هذا التقر�ر 
وطابعه الفني البحت، حيث تقتضي عملية التقييم الموضوعية والحياد عند إبداء الرأٔي، وا�ي من شأنٔه 

لى أٔفضل الس�بل �عم مسار بناء لامركزية فعلية �اص مع إقرار إ�الته إلى أٔن يوّ�ه س�ياسة ا�و� إ 
 .مجلس نواب الشعب

 :واقترح في هذا الخصوص ما يلي

للسلطة المركزية أٔن �كلفّ مصالح : �لى النحو التالي 188تغيير صيا�ة الفقرة أ�ولى من الفصل  •
 .المحليةالرقابة والتفقد ٕ�جراء مراقبة لاحقة �لى تصرف الجما�ات 

إس�ناد �مة ا�داد التقر�ر الس�نوي التقييمي حول تقدم انجاز اللامركزية ودعمها لهيئة الرقابة  •
العامة للمصالح العمومية �رئاسة الحكومة لما �راكم �يها من �برة تفوق الثلاثين س�نة في مجال تقييم البرامج 

 .الس�نوي ٔ�داء الب��تفي إطار �مة التقييم  2015العمومية وما شرعت فيه منذ س�نة 

 :حول تفعيل الحق في المعلومة )3

و�اء القانون . 32في فص�  2014بينّ ممثل الجمعية أٔنّ الحق في النفاذ إلى المعلومة أٔقرّه دس�تور 
 2011لس�نة  41ا�ي عوّض المرسوم  2016مارس  24المؤرخ في  2016لس�نة  22أ�ساسي �دد 

ية ليضمن تفعيل هذا الحق ويضبط جم� من المبادئ العامة والضوابط المتعلق �لنفاذ إلى الو�ئق الإدار 
الخصوصية المتعلقة أٔساسا �لنشر �ستباقي أٔو التلقائي و�س�تثناءات والضما�ت القانونية لتفعيل هذا 

أٔمّا �لى مس�توى مشروع مج� الجما�ات  .الحق �لى غرار ا�داث هيئة مس�تق� للنفاذ إلى المعلومة
، 32، 28فقد �اء الحق في النفاذ إلى المعلومة مشتتّا بين خمس فصول �لى أ�قل وهي الفصول المحلية، 

 22ولئن يبقى ما ورد بهذه الفصول متناغما اجمالا مع ما ورد �لقانون أ�ساسي �دد  .222و 155، 67
ساسي المذ�ور إلاّ أٔنّ التشتتّ المسّ�ل و�دم الإ�ا� الصريحة �لى مقتضيات القانون ا�ٔ  2016لس�نة 

مثل ما هو الشأنٔ �لنس�بة للقانون المتعلق بحماية المعطيات الشخصية، من شأنٔه يد�ل بعض �رتباك 
 .�لى مس�توى تفعيل الحق في النفاذ إلى المعلومة
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�لتزام الجما�ات المحلية �تخاذ كل التدابير لإ�لام المواطنين ومنظمات ا�تمع المدني  28وقد أٔقر الفصل 
سات العامة والبرامج التنموية وقد كان من أ��دى إضافة إلى ذ� الزام الجما�ات المحلية بنشر �لس�يا

جميع المعلومات والمعطيات التي �ساهم في إرساء مشاركة فعّا� وحقيقية طبقا للتشريع الجاري به العمل 
 .والمتعلق �لنفاذ إلى المعلومة

واضيع التي أٔلزم الجما�ات المحلية �لسماح للمواطنين �لاطلاع فقد �اء لي�دّد جم� من الم 32أٔمّا الفصل 
�ليها وهو ما من شأنٔه أٔن يمثل تضييقا �ال تطبيق القانون المتعلق �لنفاذ إلى المعلومة إذا لم يوضع في 

 .س�ياقه القانوني

لتشريع الجاري مبدأٔ النفاذ إلى المعلومة الخاصة بتس�يير المرافق العامة حسب ا 67هذا وقد أٔقر الفصل 
به العمل إلاّ أٔنهّ كان من أ��دى مواص� نفس ا�تمشيّ في الفقرة الثانية من الفصل المذ�ور وإ�ا� 

 .)أ�من العام و حماية المعطيات الشخصية(�س�تثناء من النشر إلى التشريع الجاري به العمل 

طراف المتد�� أ�خرى �لى غرار ومن �حية أٔخرى لم �رد في مشروع ا�� أٔي فصل يتعلق ٕ�لزام ا�ٔ 
الحكومة بنشر التقار�ر التي تعدها بصفة دورية �لى غرار التقر�ر التقييمي المنصوص �ليه �لفصل الثالث 

 .من أ�حكام ا�تمهيدية لمشروع ا��

 :واقترح ممثل الجمعية في هذا الصدد ما يلي

إدرا�ا �لقسم الخامس المتعلق ��يمقراطية تجميع الفصول المتصّ� �لحق في النفاذ إلى المعلومة و  •
 .التشار�ية والحوكمة المفتو�ة

والمبادئ الواردة فيه دون سواها  22ربط الفصول المذ�ورة صرا�ة �لقانون أ�ساسي �دد  •
 .�اصة ف� يتعلق �لنشر �ستباقي و�س�تثناءات

المعنية �لى غرار الحكومة والجهات  إقرار مبدأٔ الزامية �شر جميع التقار�ر التي تعدها أ�طراف  •
 .ا�تصة �لى غرار محكمة المحاس�بات بصريح العبارة

 :حول �ركيز مقاربة �شار�ية فعلية )4

 27أٔشار ممثلّ الجمعية إلى أٔنهّ تمّ تعز�ز مشاركة المواطن في إدارة الشؤون المحليّة منذ صدور دس�تور 
 148فصل (ة المحليّة وأٔقرّ ضمن أ�حكام �نتقالية اّ�ي خصّص الباب السّابع منه للسلط, 2014�انفي 

يتمّ بدخول القوانين المذ�ورة فيه �يزّ "أٔنّ دخول هذا الباب �يزّ النفّاذ ) المطّة السادسة – 2-
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مبيّنا أٔنّ  ا�س�تور وضع جم� من المبادئ التيّ يتعينّ �لى النصّ التشريعي �س�ت�ابة لمقتضياتها ."النفّاذ

 :لمبادئ ا�س�توريةّ المرتبطة ��يمقراطية التشّار�ية فيو�تمثلّ هذه ا

وتأسٔيسا لنظام جمهوري ديمقراطي : "التأّٔ�يد صلب التوطئة �لى مبدأٔ ا�يمقراطيّة التشار�ية -
 ."�شاركي

تعتمد الجما�ات المحليّة ألٓيات :" اّ�ي ينصّ �لى ما يلي 139العودة لهذا المبدأٔ صلب الفصل  -

ة ومبادئ الحوكمة المفتو�ة لضمان إسهام أٔوسع للمواطنين وا�تمع المدني في ا�يمقراطية التشار�ي
 .إ�داد �رامج التنمية وا�تهيئة الترابية ومتابعة تنفيذها وفقا لما يضبطه القانون

المكرّسة لمشاركة المواطنين في �دد ) 1975لس�نة  33القانون �دد (و�تمثلّ مقتضيات التشريع الحالي 
، إمكانيّة دعوة )14الفصل (�لى غرار الطابع العموميّ اّ�ي يميزّ �لسات اللّ�ان من �لتزامات 

المتساكنين وأٔصيلي الب�يةّ، اّ��ن يمكنهم أٔن يفيدوا �رأٔيهم بحكم �شاطهم أٔو معلوماتهم، للمشاركة في 
بوسائل ، اس�تد�اء متساكني المنطقة الب�يةّ )17الفصل (أٔعمال اللّ�ان وذ� �لى و�ه �ستشارة 

الإ�لام المتا�ة لسماع مدا�لاتهم في المسائل ذات الصبغة المحليّة وتعريفهم �لبرامج الب�ية �لال الجلسة 
 .75من قانون  43، و42، 39، 34و�يرها ممّا ورد �لفصول ) 32الفصل (ا�تمهيدية 

�رية مقتضيات الإ�داد التشّاركي للمخطّطات �ست 2013وقد ضبطت وزارة ا�ا�لية س�نة 
مع التأّٔ�يد �لى ضرورة اع�د  2013أٔوت  14الب�ية من �لال منشور وز�ر ا�ا�لية المؤرخ في 

وقد تم �نطلاق في تنفيذ . مقاربة تقوم �لى اللامركزيةّ الفعلية وا�يمقراطية التشار�ية والحوكمة المحليّة
الس�نوية للاست�ر للمقاربة  من �لال اخضاع البرامج 2015مقتضيات هذا المنشور في موفىّ س�نة 

التشار�ية في مر�� الإ�داد والمتابعة ولزام الب��ت بذ� للحصول �لى منح ا�و� الموظفة و�ير 
 .2014سبتمبر  30المؤرخ في  2014لس�نة  3505الموظفة عملا بمقتضيات أ�مر 

 :أٔما �لى مس�توى مشروع ا�� الحالي فتتمثل ألٓيات المشاركة في

 .المس�بق �لس�ياسات العامّة والبرامج التنمويةّ الإ�لام -

 ."أرٓاء المتساكنين"فتح سجل �اصّ �سمّى سجل   -

 .امكانية اع�د منظومة الكترونية مؤمنة لمسك سجل أرٓاء المتساكنين والإ�ابة عنها  -
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�ريد , مراس�(�شر مشاريع القرارات الترتيبية لإبداء الرأٔي فيها قبل انعقاد �لسة التداول   -
 ).لكتروني أٔو تضمين الملاحظة �س�ل أرٓاء المتساكنينا

�س�تفتاء حول إ�داد �رامج وانجاز مشاريع تتعلقّ ��تهيئة الترابية والعمرانيّة والتنمية �قتصاديةّ   -
 .و�ج�عية

إ��ة إطلاع المتساكنين �لى كلّ المعلومات المتعلقة �اصّة ب�القرارات الترتيبية للجما�ة   -
أ�شغال  التصرف في أ�ملاك،العقود المبرمة من طرف الجما�ة المحلية، لتس�يير المالي،المحلية،ا

 .مساء� ا�الس الب�ية والجهوية في �لسة �لنيّة و�ست�رات المزمع انجازها من طرف الجما�ة المحلية و

سي للجما�ات وتنقسم مس�تو�ت المشاركة التيّ وقع �كر�سها واع�دها صلب مشروع القانون أ�سا
لمنظمات والجهات المانحة دوليا تم إقرارها والعمل بها من قبل �ديد ا(المحليّة إلى أٔربع مس�تو�ت رئيس�يّة 

 ).التأّهٔيل/أٔو التفويض(الإ�لام، �ستشارة، التشريك والتمّكين : �تمثلّ فيو 

 المواطن في�تمثلّ مقتضيات مشروع القانون المتعلقّة بهذا المس�توى من مشاركة  :الإ�لام: 

التزام الجما�ة المحليّة �تخاذ كلّ التدابير لإ�لام المواطنين ومنظّمات ا�تمع المدني مس�بقا   -
 .�لس�ياسات العامّة والبرامج التنمويةّ

 .�شر مشاريع القرارات الترتيبية  -

 ستشارة�: 

 .اكنينواّ�ي يتضمّن ملاحظات ومقتر�ات وتظلمات المتس" أرٓاء المتساكنين"وضع سجل   -

 .إبداء الملاحظات حول مشاريع القرارات الترتيبية  -

 التشريك: 

ضمان مشاركة فعلية شام� لكافة الفئات �ج�عية والمناطق المكوّنة للجما�ة المحليّة في مختلف  -
 .مرا�ل إ�داد �رامج التنمية ومتابعة تنفيذها وتقييمها

استشارة ا�لس أ��لى للجما�ات المحليّة تحديد  بعد, تتولىّ الوزارة المكلّفة �لجما�ات المحليّة  -
 .إطار وصيغ المنهجيّة التشّار�ية من �لال دليل لمشاركة المواطنين في �رامج التنمية وا�تهيئة المحلية
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 التأهٔيل -التفويض -ا�تمكين: 

لناخبين اقتراح تنظيم اس�تفتاء ا, يمكن لعشر الناخبين المحليين المس�لين �لنس�بة للجما�ة المحليّة -
حول إ�داد �رامج وانجاز مشاريع تتعلقّ ��تهيئة الترابية والعمرانية والتنمية �قتصادية و�ج�عية ذات 

 .أٔهميّة من حيث مؤ�راتها ا�تلفة

يمكن مساء� ا�الس الب�ية والجهوية في �لسة �لنية في �ال إيداع طلب في الموضوع �ى   -
من الناخبين المحليين المس�لين % 10الحوكمة المفتو�ة من قبل �لى أ�قل لجنة ا�يمقراطية التشار�ية و 

 .�لجما�ة المحليّة

ولاحظ ممثلّ الجمعية  غياب التنصيص الواضح �لنس�بة لهذه ا�لٓيات �لى ضرورة ضمان �د أٔدنى من 
مشاركة ضمان مجلس الجما�ة المحلية للمتساكنين "�لى  28جودة المشاركة �لرغم من تنصيص الفصل 

حيث يمثل �شريك كافة الفئات ..." فعلية شام� لكافة الفئات �ج�عية والمناطق المكونة للجما�ة المحلية
وأٔضاف أٔنهّ ولئن تعتبر مجمل  .والمناطق �دا أٔدنى من الجودة إلا أٔنه يمكن أٔن يحيل إلى تأؤيلات �دة

الشّأنٔ المحلي مألٔوفة وسه� التطبيق ولا ا�لٓيات المزمع تطبيقها لتكر�س مشاركة المواطنين في إدارة 
من  30تتطلبّ اع�دات �بيرة فإنّ ألٓية �س�تفتاء المحليّ تطرح كلّ هذه الصعو�ت حيث نصّ الفصل 

مشروع مجّ� الجما�ات المحليّة �لى شروط مس�بقة لإجراء �س�تفتاء المحليّ وهي شروط من شأنهٔا أٔن 
 .تقيدّ من امكانية اع�د هذه ا�لٓية

و�لص ممثل الجمعية التو�س�ية للمراقبين العموميين إلى أٔنّ ألٓية �س�تفتاء وقع إفراغها من محتواها �لى 
 :مس�توى ضمان مشاركة أٔوسع وأٔعمق �لنس�بة للمواطنين وذ� لٔ�س�باب التاّلية

ط تمكين الممثلّين المحليين والمواطن �لى �دّ السّواء من اللجوء إلى هذه ا�لٓية وذ� وفق شرو -
 .معيّنة ومن هذا المنطلق أٔصبحت هذه ا�لٓية أٔداة مشتركة وهي ليست مخصّصة للمواطن فقط

ربط امكانية إجراء اس�تفتاء بناء �لى اقتراح من المواطنين بضرورة موافقة ثلث أٔعضاء ا�لس   -
 .المحليّ 

ّ� في يمكن إجراء �س�تفتاء حصر( تقييد إجراء �س�تفتاء بمواضيع أٔو مجالات دون �يرها   -
 ):ا�الات التالية

 .إ�داد �رامج وانجاز مشاريع تتعلقّ ��تهيئة الترابية والعمرانية -
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 .إ�داد �رامج وانجاز مشاريع تتعلق �لتنمية �قتصادية -

 .إ�داد �رامج وانجاز مشاريع تتعلق �لتنمية �ج�عية  -

 :مرصـد شـــــــــــاهد 
 

الباب السابع من ا�س�تور، ا�ي �كرّس مفهوم السلطة المحلية �لى أٔهمية " مرصد شاهد"أٔكّد ممثلو 
واعتبروا أٔنّ المشروع المعروض في �ا�ة لتعديل بعض . و �رسي اللامركزية في إطار و�دة ا�و�

 .أٔحكامه �لى مس�توى المضمون وكذ� �لى مس�توى الصيا�ة التي طغى �ليها الطابع الإ�شائي
 :ت والمقتر�ات المتمثّ� في ما يليوقدّم ممثلو المرصد بعض الملاحظا

 :في صلاحيات الجما�ات المحلية •

 في �حكام المشتركة 

إنّ اشتراط التفرّغ �لنس�بة لرؤساء الجما�ات المحلية و لئن كان فيه �انب ايجابي �تمثل في  :6الفصل -
�ات قلي� الموارد و تخصيص الوقت الكافي للعمل المحلي إلاّ أٔنهّ قد �ساهم في اثقال ميزانية بعض الجما

كما نصت الفقرة الثالثة من  .�� �س�تحسن تحديد معايير للتفرغ مثل �دد سكان معين مثلا. السكان
هذا الفصل  �لى ضرورة استشارة ا�لس ��لى للجما�ات المحلية و المحكمة �دارية لكن لم يقع تحديد 

الإدارة في هذه و  ، (consultation assortie d’exigence de l’ avis conforme) نوعية �ستشارة هل هي مطابقة
  أٔو استشارة ملزمة تجاه يخالف ما انتهيى إليه الرأٔيالحا� ملزمة بطلبها و لا �سوغ لها إصدار القرار في ا

consultation obligatoire   الإلزام هنا في خصوص �ستشارة و ليس أ��ذ �رأٔي الجهة المستشارةو.  ��
 .ه هنا أ��ذ بنظام �ستشارة المطابقةمن المت�

ت المبرمة بين السلطة المركزية من المت�ه مزيد توضيح مجال و نطاق و إجراءات الاتفاقيا : 8الفصل  -
 . الجما�ات المحلية التي نصت �ليها الفقرة أ��يرةو 

لجما�ات المحلية في المحمول �لى االمنصوص �ليه في الفقرة أ�ولى و ما هو نوع �لتزام  :9الفصل  -
هل يمكن هو الجزاء في صور الإ�لال به؟ و  خصوص النفقات ا�صصة للتأٔ�ير العمومي ؟ و ما

للجما�ات المحلية في ظل الوضع الحالي و �لى المدى المتوسط تحقيق هذا �لتزام �اصة في ظل ندرة 
 الموارد ا�اتية للجما�ات المحلية؟
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هي مسا� و. ة المركزية و الجما�ات المحليةالصلاحيات بين السلط هناك غموض في تحديد :12الفصل  -
هذه السلط، كما يمكن  قد تمثل إشكالا �بيرا في صورة �دوث نزاع سلبي أٔو ايجابي في �ختصاص بين

�لاقة �ا يت�ه توضيح �دود الصلاحيات و . أٔن �كون لها تأثٔير سلبي �لى الو�دة الوطنية و �س�تقرار
 . ة �لسلطة المحلية بأكٔثر دقةالسلط المركزي

من المس�تحسن أٔن �كون استشارة المحكمة الإدارية وجوبية في خصوص توزيع  :20الفصل  -
 .�ختصاص

الإجراءات التي وضعها الفصل لحل نزا�ات �ختصاص بين الجما�ات المحلية و السلطة  : 21الفصل  -
�� يقترح استبدال ما �اء �لفصل بوجوبية . العامة المركزية معقدّة و قد �ساهم في مزيد تعطيل المرافق

 .اللجوء للمحكمة الإدارية مباشرة في صورة وجود أٔي نزاع مع تحديد ��ال و �جراءات بدقة

هناك غموض في الفقرة �ولى في خصوص مفهوم السلطة الترتيبية للجما�ات المحلية و  : 24الفصل  -
 . يبية العامة للسلط المركزية، �ا يت�ه مزيد توضيح عبارات الفصل�دودها و �لاقتها �لسلطة الترت 

عشر المتساكنين ا��ن لهم صفة الناخب و ا��ن أٔثبتوا �لاص " يقترح إضافة عبارة  : 30الفصل  -
 .للفقرة الثانية من الفصل" المعاليم الجبائية للجما�ة المحلية القاطنين بها 

كما يقترح تمثيل النقا�ت ". الجمعية ا�ٔكثر تمثيلا للمدن التو�س�ية "  هناك غموض في عبارة :43الفصل  -
كما أٔنهّ  .والهيئات المهنية �كثر تمثلا �لى المس�توى الوطني في �ر�يبة ا�لس ��لى للجما�ات المحلية

 بخصوص التر�يبة، ذ�ر الفصل رؤساء ا�الس الب�ية لٔ�ربع ب��ت ا�ٔكبر من حيث �دد السكان ،
 . وكان من المت�ه ذ�ر رئيس ب�ية كبرى �لى كل إقليم

يقترح التنصيص �لى وجوبية دعوة رئيس ا�لس أ��لى للجما�ات المحلية لحضور  :51الفصل  -
 .مداولات مجلس نواب الشعب عند مناقشة مشاريع قوانين تتعلق �لجما�ات المحلية

 في أٔملاك الجما�ات المحلية و مرافقها: 

من المت�ه توضيح ما هي " .أ�ملاك المتأتٔية من التقس��ت " هناك غموض في عبارة : 61الفصل  -
 .التقس��ت المقصودة في هذا الفصل
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التر�يبة المقتر�ة لل�ان مراقبة الصفقات في الفقرة أ�ولى من الفصل تبدو ضيقة ومن :  98الفصل  -
يين من �ير أ��لبية الفا�زة في �نت�ا�ت في المت�ه توس�يعها أٔكثر و إعطاء دور اكبر للمستشار�ن الب�

 . مراقبة أٔعمال أ��لبية و هو جوهر ا�يمقراطية التشار�ية

 في النظام المالي: 

ومن . يقترح توضيح نوعية العقود التي تم التنصيص �ليها في الفقرة أ��يرة من الفصل: 122الفصل  -
ة الإدارية أٔو ا�لس أ��لى للجما�ات المحلية لتوفير المس�تحسن ان �كون هذه العقود بعد استشارة المحكم

 . أٔقصى �د من الشفافية و الحوكمة الرش�يدة في خصوص التصرف في الشأنٔ المحلي

يقترح مزيد التدقيق في إجراءات إ�داد الميزانية و التصرف فيها وفق القانون أ�ساسي :  156الفصل  -
 .لحوكمة و�لتزام بقوا�د المحاس�بة العموميةللميزانية وا�س�تور ومبادئ الشفافية و ا

  في إطار أ�حكام الخصوصية 

 :في الب�ية •

�رّس المشروع تمثيلية المرأٔة والش�باب في هياكل �س�يير ا�لس الب�ي و لكنهّ لم يحدد  199:الفصل  -
س �لى ا�ترام يحرص ا�ل: "يقترح إ�ادة صيا�ة الجم� أ��يرة من الفصل كا�تيٓ . ألٓيات ذ� ا�تمثيل

 ."مبدأٔ التناصف في �س�يير هياكله مع �شريك الش�باب

" و مزيد توضح مدلول عبارة " التنبيه �ليه بما يترك أٔ�را كتابيا " يقترح إضافة عبارة : 195الفصل  -
 . و تمييزها عن الغياب المبرر أٔو الشرعي" �متناع عن أٔداء المهام 

يخصص وجو� �لال :" ة الثانية من هذا الفصل كالتالييقترح إ�ادة صيا�ة الفقر : 208الفصل  -
اج��ات ا�لس في دوراته مكان لممثلي المنظمات المهتمة بذوي �حتيا�ات الخصوصية ولوسائل 

 ".الإ�لام ومنظمات ا�تمع المدني المعنية بنشاط الب�ية والمدر�ة �س�ل �اص يمسكه ا�لس الب�ي

وجوب وضع مجلس ا�ا�رة لس�ل ورقي أٔو الكتروني �لى ذمة  ينص الفصل �لى: 219الفصل  -
المتساكنين وكان أ��در التنصيص �لى وجوب فسح ا�ال لمكو�ت ا�تمع المدني لحضور اج��ات 

 .مجلس ا�ا�رة تجس�يدا ل�يمقراطية التشار�ية
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 :في الرقابة �لى الجما�ات المحلية •

ٔ�يّ شكل من أٔشكال الرّقابة ) الوالي(المركزيةّ واللاّمحوريةّ التنصيص صرا�ة �لى منع ممارسة السلط . 1
القبليّة �لى أٔعمال الجما�ات المحليّة، كما لابد أٔن �كون الرقابة قضائية ٕ�متياز، وذ� تفعيلا لمقتضيات 

 ).يقترح تضمين هذا المبدأٔ صلب أٔحكام ا��(من ا�س�تور 138الفصل 

فصول بحا� �ل ا�لس الب�ي و ا�لس الجهوي، فلئن تتعلق هذه ال :296والفصل 193الفصل 
تحسنت الضما�ت مقارنة �لنسخ السابقة اذ تم إقرار وجوب استشارة ا�لس أ��لى للجما�ات، كما أٔنّ 
أ�مر الحكومي لابدّ أٔن �كون معللاّ وبناء �لى الرأٔي المطابق للمحكمة الإدارية، كما لابد من توفر إ�لال 

لكنّ الفقرة الثانية من الفصلين والمتعلقة ٕ�يقاف ا�الس .ن أٔو تعطيل لمصالح المتساكنينخطير �لقانو
الب�ية و الجهوية لمدة أٔقصاها شهر�ن تقلصّ هذه الضما�ت فيغيب دور القضاء �داري ويصير القرار 

ا�لس ��لى بيد الوز�ر المكلف �لجما�ات المحلية بناء �لى تقر�ر معلل من الوالي بعد استشارة 
كان من أ��دى �كتفاء ٕ��ا� أ�مر إلى القاضي الإداري لتقد�ر ار�كاب و�لتالي  .للجما�ات المحلية

 .أٔخطاء جس�يمة تنطوي �لى مخالفة للقانون أٔو تعطيل لمصالح المواطنين واتخاذ قرار الحلّ من �دمه

الفصلين بين مسأٔ� �لّ ا�لس كذ� من حيث الشكل، تجدر الإشارة إلى وجود تدا�ل في صيا�ة 
حيث كان من أ��دى تناول كل مسأٔ� في فصل �لى �دى لاختلاف الوضعيتين من . ومسأٔ� إيقافه

 .حيث الخطورة و �جراءات و ��ر

الترّاجع عن إمكانيّة اعفاء رؤساء ا�الس المحليّة المنتخبة أٔو مسا�ديهم من �ا�م من قبل السلط . 2
�كتفاء ٕ��ا� أ�مر إلى القضاء الإداري �س�تع�الي ا�تص �رابيا للتثبت في مدى المركزيةّ، و

 )354و 320، 242الفصول ( .مسؤوليتهم في ار�كاب �خطاء الجس�يمة

الترّاجع عن إمكانيّة الحلول محلّ ا�الس المنتخب في ممارسة اختصاصاتها ا�اتيّة إلا بمقتضى إذن . 3
�لى اس�تقلالية الجما�ات  �لٓية منافية لمتطلبات اللامركزية ولها �ديد التداعياتقضائي، وتعتبر هذه ا

 .)337 و 330، 255الفصول  (  المحلية

�� يقترح تقييد سلطة �لول الوالي �شكل دقيق وذ� بضبط ا�الات ووضع الحدود وتحديد مدة 
صلاحية الحلول إلى ا�لس ��لى التد�ل، وتعز�ز الضما�ت القضائية للجما�ات المحلية أٔو اس�ناد 

 . للجما�ات المحلية
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اقتراح تمكين رئيس الب�يةّ  كما هو �ال رئيس الجهة  من �كليف أٔعوان قوات أ�من ا�ا�لي . 4
ومختلف أٔعوان المراقبة ،عن طريق رئيس السلطة أ�منيّة �لجهة، بتنفيذ القرارات المتّ�ذة في نطاق 

�كلف الوالي قوات �من ا�ا�لي ومختلف  ...:"�لى ما يلي 253الفصل نصحيث ي  .التراتيب الب�يةّ
كان من أ��دى أٔن يظل تنفيذ و  "...اعوان المراقبة بتنفيذ القرارات المت�ذة في نطاق التراتيب الب�ية

قرارات ا�لس الب�ي من صميم �ام رئيس الب�ية فهو ا�ي يتصل ��اطب �مني لتكليف القوة 
مة ومختلف أٔعوان المراقبة، وهو ا�ي يحدد در�ة موجبات أ�من العام،ويقترح إ�شاء �از شرطة العا

وللوالى و للسلطة المركزية �امة الطعن في القرارات التى �رى . ب�ية يخضع لسلطة رئيس الب�ية مباشرة
 .أٔنها تمس �لنظام العام

التي هي أٔقرب إلى معنى " بعد لفت نظره"بعبارة  في بعض الفصول" بعد التنّبيه �ليه" عبارة  تعويض. 5
 .رقابة الإشراف

 :المركز التو�سي المتوسطي 

 
أٔن هذه النس�ة من مشروع القانون أ�ساسي المتعلق " المركز التو�سي المتوسطي" بينّ ممثلو 

قوانين �اصة وأٔكّدوا �لى أٔنّ وضع . ٕ�صدار مج� الجما�ات المحلية تعتبر �س�ة متقدمة �دا �لى سابقاتها
كما أٔنّ تفعيلها بطريقة .�للامركزية يعتبر من أٔهمّ تحد�ت المر�� من أٔ�ل نحت ملامح السلطة المحلية

صحي�ة وبمنأىٔ عن الحسا�ت الحزبية الضيقة وعن تضارب المصالح بين المركزي واللامركزي دا�ل 
ئب وتوفير الخدمات والتقليص من �دارة التو�س�ية سيساهم في تحقيق العدا� في توزيع �ائدات الضرا

 : وقدّم ممثلو المرصد جم� التوصيات ا�تيٓ ذ�رها. التفاوت بين الجهات وإيجاد الحلول للمشاكل المحلية
وجوب أٔن �كون تحويل �ختصاص �لى مرا�ل واع�دا �لى مقاربة قائمة �لى التدرج في  )1

�لضعف سواء من �حية الإمكانيات المالية أٔو إرساء اللامركزية نظرا ٔ�ن الواقع المحلي �اليا يتسم 
البشرية و�لتوازي مع هذا التدرج في التطبيق �لى السلطة المركزية ضرورة مرافقة الهيئات المحلية وبناء 
قدراتها الإدارية والمالية و�كثيف �رامج التكو�ن والرسكلة الخاصة بأعٔوان وأٔعضاء ا�الس الب�ية و 

مع تحديد سقف زمني لهذا ا�تمشي لا يت�اوز العشرة س�نوات حتى �تمكن السلطات الجهوية و الإقليمية 
 . الجهوية و المحلية من تطو�ر قدراتها و �ع�د �لى ذاتها وبناء اللامركزية فعلية في �مد البعيد

بما ي�شى ) و إن كان بعد �س�تحقاق �نت�ابي(وجوب أٔن تتم مراجعة التقس�يم الب�ي الحالي  )2
لضرورة مع �اجيات المتساكنين من �حية في ما يتعلق �لولوج إلى المرافق والخدمات الب�ية مع �

وجوب تحديد معايير �اصة ٕ��داث أٔو إ�شاء كل تقس�يم لا مركزي و�اصة الب��ت و الجهات و 
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همية التفا�ل �كون فيها العائدات المحلية الجبائية و �دد السكان من أٔ�رز مقوماتها و من �حية أٔخرى أٔ 
من  الباب السابع من ا�س�تور و إ�داث أٔشكال أٔخرى من الجما�ات المحلية  131�يجابي مع الفصل 

كما أٔنّ إدماج  .تحدد بقانون و معايير �اصة بها �راعي الخصوصيات البنيوية و �ج�عية و �قتصادية
د تقس�يم إداري بل يجب أٔن �شمل المناطق الريفية ضمن الفضاء الب�ي لا يجب أٔن يقتصر �لى مجرّ 

 .خططا للنهوض �لمناطق الريفية وإدما�ا ضمن الع�� �قتصادية و�ج�عية والثقافية
ضرورة ضبط المعايير والمؤشرات التي سيتمّ �لى أٔساسها تقس�يم أ�قاليم مع أ��ذ بعين �عتبار  )3

صلاحيات الإستراتيجية والتنموية التي ضمن هذه المعايير مقومات الإقليم وخصوصياته �لنظر إلى ال
و نظرا إلى أٔهمية مسأٔ� إ�داث أ�قاليم و تأثٔيره �لى تفريع  .س�توكل لٔ�قاليم حسب مشروع ا��

السلط و مجهود التنمية الشام�، فإنّ تقس�يم أ�قاليم يجب أٔن يتبع مس�توى افقي و�كون دوره رسم 
السا�لية والمدن ا�ا�لية للتقليص من التفاوت الجهوي  ملامح س�ياسة �نموية �وية مشتركة بين المدن

وتقوية الروابط �ج�عية ومن ورائها الو�دة الوطنية و�كون فضاء تنافس�يا للاست�ر و مرس�يا لمبدأٔ 
 .التضامن و التوازن بين الجهات

�ا� المركز ضرورة مراجعة مج� الجباية المحلية من أٔ�ل دعم الموارد الجبائية المحلية عن طريق إ  )4
لفائدة الجهات و الب��ت لبعض أ�داءات مع فتح ا�ال للب��ت و الجهات لت�ديد الجباية المحلية 

...) مثل �س�بة ا�نمو المحلية والجهوية، �دد السكان، المرافق المتوفرة(وقيمتها �لاع�د �لى �دة مؤشرات 
كما يتعينّ تنويع الموارد �ير الجبائية وما يفترضه  .لموا�ة متطلبات تمويل الهياكل والمؤسسات اللامركزية

من تخلي ا�و� جزئيا أٔو كليا عن بعض المداخيل وإ�ا�تها مباشرة للجما�ات المحلية كما اعتمدته بعض 
 ).بولونيا، أٔلمانيا، السويد(الت�ارب المقارنة 

ة في المؤسسات ن الضروري اليوم أٔن �كون للجما�ات المحلية حق فتح حسا�ت بنكية �اريم )5
 .المالية التي ت�شى مع �اجياتها و تمنحها إمكانيات القروض و ا�تمويلات اللازمة

�ثمين وظيفة الاتصال، الإ�لام والشفافية وا�تمثيل والمشاركة دا�ل الب�ية وفي �لاقة بمحيطها  )6

يلية الممكنة في �لاقة الب�ية وإ�داد �رامج التنمية والحكومة المحلية �ع�د مختلف الصيغ والتشار�ية وا�تمث 
كما يقترح اضافة مبدأٔ التشار�ية كشرط إضافي للمشاريع الممو� من .بمؤسساتها وبمنظمات ا�تمع المدني

المتعلق  1997جوان 16من المرسوم  05الفصل (طرف صندوق القروض و مسا�دة الجما�ات المحلية 
 .(CPSCL )بوضع شروط منح القروض والمنح من طرف

ورة إرساء د�ائم وقوانين وظيفة عمومية محلية تأٔ�ذ بعين �عتبار ا�تمشي اللامركزي لإدارة ضر  )7
و يتم من �لالها فتح ا�ال للإدارة المحلية لت�ديد احتيا�اتها و تصنيف �جور بما ي�شى . الشأنٔ المحلي

 .مع خصوصيتها و�اجياتها
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 :في مس�توى ألٓيات التيسير المحلي و الجهوي )8
ملائم لمتطلبات الإدارة المحلية  (Système d’information ) ة وضع �ر�مج معلوماتي محليضرور  -

 .و�سهل عملية التواصل بين مختلف أ�طراف المتدا�� في الشأنٔ المحلي
ضرورة إخراج الب�ية من القيود المفروضة في مج� المحاس�بة العمومية والتي لا �سا�د �لى حسن  -

 .مردودية العمل المحلي و الجهوي التس�يير و�لى نجا�ة
و . ضرورة مسك محاس�بة مالية تمكّن من توفير المعلومات ا�قيقة و من أٔ�ذ القرارات بصفة �جعة -

ضرورة  -  - (IPSAS ) يمكن الرجوع في هذا الإطار إلى المعا�ر ا�ولية للم�اس�بة في القطاع العام
 .قانون مراجعة حسا�ت المؤسسات العموميةالتدقيق الخار� في القوائم المالية في إطار 

 Audit ( ضرورة أٔن تنص هيكلة الجما�ات المحلية والجهوية �لى إدارة �اصة للتدقيق ا�ا�لي -
Interne(  مراقبة التصرفو ) (contrôle de gestion.  

أٔ�ل من ) م� ب�ي �اص, م� ب�ي عمومي ( الممتلكات المحلية و الجهوية تقييمضرورة جرد و  -
معرفة أ�صول الثابتة التي تد�رها الجما�ات المحلية مما �سهل حسن التصرف في إدارتها و�سهيل عملية 

 .التداول �لى إدارتها في كل فترة انت�ابية
تصر دور الوالي �لى التنس�يق بين السلطة المحلية و السلطة المركزية و لا يمكن أٔن يلعب في يق  )9

 .�لى الجما�ات المحلية الراجعة �ا�رته �لنظرأٔي �ال من أ�حوال دورا رقابيا 
يقترح تدقيق مفاهيم الجدارة والقدرة في إطار مبدأٔ التفريع و توضيح ألٓيات تطبيق مبدأٔ التفريع  )10

وضبط معايير دقيقة وموضوعية يتمّ اع�دها لتقييم قدرة الجما�ات المحلية �لى ممارسة صلاحياتها وفق 
التي منحت للجما�ة المحلية ) مالية، تجهيزات(عتبار الموارد البشرية والمادية هذا المبدأٔ مع أ��ذ بعين �

 .في إطار ممارسة الصلاحيات المو�و� لها
يقترح أٔن يتولىّ ا�لس أ��لى للجما�ات المحلية �مة التنس�يق بين الجما�ات المحلية في إ�داد  )11

 ).لتألٔيف بين الرؤية الوطنية والرؤى المحليةا(مخططاتها وأٔيضا مع مخطط التنمية �لى المس�توى الوطني 

 
إلى جمعيات ومنظمات ا�تمع المدني  2017جوان  21بتاريخ  �لسة اس��ع �لثةهذا وعقدت 

 :  التالية
 

 الجمعية التو�س�ية �ططي المدن -
 منظمة سوليدار تو�س �ج�عية  -
 .الجامعة الوطنية للمدن التو�س�ية -
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�لال هذه الجلسة عروضا ضمنتها ملاحظاتها حول أٔحكام مشروع القانون وقدّمت الجمعيات المذ�ورة 
 :المعروض سواء من حيث الشكل أٔو من حيث المضمون �لى النحو ا�تيٓ بيانه

 

 :الجمعية التو�س�ية �ططي المدن 

أٔشار ممثلو الجمعية التو�س�ية �ططي المدن إلى أٔنّ اللجنة المكلفة بصيا�ة فصول الباب السابع من 
ا�يمقراطية التشار�ية والحوكمة   �كر�س(س�تور المتعلق �لسلطة المحلية تفا�لت مع مقتر�ات الجمعية ا�

كما ...) التعاون اللامركزي –ربط نقل �ختصاصات �لموارد  –التضامن بين الجهات  –المفتو�ة 
و�اصة الباب المتعلق  الجمعية في صيا�ة مشروع القانون المتعلق ٕ�صدار مج� الجما�ات المحلية ساهمت

 .  �لتعمير وا�تهيئة الترابية
وثمنّ ممثلو الجمعية مشروع القانون أ�ساسي المتعلق ٕ�صدار الجما�ات المحلية معتبر�ن أٔنهّ أٔ�اد �عتبار 
إلى ميدان ا�تهيئة الترابية والتعمير ا�ي كان مفقودا في القانون الحالي للب��ت، كما أٔشاروا إلى تحسّن 

 .�ة الباب الثالث المتعلقّ ��تهيئة الترابية والتعمير والتنمية المس�تدامة ، مقارنة �لنسخ السابقةصيا
 :م ممثلو هذه الجمعية في مدا�لتهم الملاحظات والتوصيات التاليةوقدّ 

 في الحوكمة الترابية للتجمعات الكبرى  : 

الكبرى ثم تمّ �ذفها نظرا لتضاربها مع  في �سخ سابقة من مشروع ا�� تم التطرق لحوكمة التجمعات -
مبدأٔ و   )4الفصل (مبدأٔ التدبير الحر للشأنٔ المحلي، : أٔحكام ا�س�تور و مع المبادئ العامة للم�� 

 أٔخرى محلية �لى أٔي إشراف �ما كان نو�ه من قبل جما�ةو مبدأٔ �دم ممارسة   )14الفصل ( التفريع،
 )10الفصل (

المنس�تير و صفاقس الكبرى خصوصيات �رابية -ار تو�س الكبرى  سوسةللتجمعات الكبرى �لى غر  -
�س�تدعي بعث أٔ�زة حوكمة �رابية �اصة تعنى بمشاكل المدن الكبرى التي تضم �دة جما�ات محلية و 

 .تنتشر في بعض أ�حيان �لى أٔكثر من �ة

لمدن الكبرى التي تطمح أٔهمية بعث حوكمة �رابية  �اصة �تبرز تجارب ب�ان أٔخرى في هذا الس�ياق   -
 .لوضع تمشي ميتروبولي يخول لها بلوغ مس�توى �الي من التنافس�ية و الجاذبية

�براء إ�ادة التطرق لهذه الحوكمة الخاصة و بحث تطويعها ٔ�حكام ا�س�تور و المبادئ العامة ٕ�شراك  -
  .القانون و الفنيين في مجال التعمير و ا�تهيئة الترابية
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 ا�تهيئة والتعميرٔ�مث�  رميةفي المنظومة اله: 

�لوية  تنصهر مختلف أٔمث� ا�تهيئة والتعمير في منظومة هرمية تحكم: �لى ما يلي 111ينصّ الفصل  -
وفي هذا .��تهيئة الترابية والتعمير وإلزامية بعضها البعض ا�خٓر وفق ما يضبطه التشريع والتراتيب المتعلقة

  )4الفصل (مبدأٔ التدبير الحر للشأنٔ المحلي، الإلزامية تتضارب مع  تعتبر أٔنّ  الشأنٔ هنا� فكرة أٔولى 
 محلية �لى أٔي إشراف �ما كان نو�ه من قبل جما�ةو مبدأٔ �دم ممارسة   )14الفصل ( مبدأٔ التفريع،و 

كما أٔن الإلزامية �كبل المبادرة المحلية و الجهوية في تطويع ما �اء في أ�مث� العليا  .)10الفصل ( أٔخرى
أٔمّا الفكرة الثانية فتقوم �لى اعتبار أٔنهّ عندما .حسب تطورات الوضع و حسب الخاصيات المحلية 

الإلزامية فقد أٔ�دثنا فرا�ا و أٔلغينا أ�داة المرجعية في التخطيط  مبدأٔ  عوضا عن مبدأٔ التناسق نعتمد
 . العمراني و التناسق بين الجما�ات

 التشريع والتراتيب المتعلقةمع وضع ألٓيات تحكيم في  الإلزامية أٔ مبدعوضا عن  ويقترح اع�د مبدأٔ التناسق
 .��تهيئة الترابية والتعمير

 القطاعية و البرمجة ا�اليةالتطابق بين البرمجة في في تنفيذ أ�مث� و: 
والباب الثالث من الكتاب الثاني في ...) -289-232 – 227الفصول (الباب أ�ول  إيجاد �رابط بين -

لتطابق بين البرمجة التي تقوم بها المصالح العمومية والتخطيط العمراني، وبين مختلف أٔدوات خصوص ا
وتعمل " ،مع إضافة ) 101الفصل (التخطيط العمراني و�ر�مج الإست�ر الب�ية ومخطط التنمية المحلية 

صلب  الفصول " التنمية�لى تنفيذ ما يعود لها �لنظر بهذه أ�مث� من �لال  �رامج الإست�ر ومخططات 
 .110و 109

  تعمير وا�تهيئةال  توكالافي: 

يمكن لب�يتين أٔو أٔكثر بعث مؤسسة للتعاون �سمى وكا� للتعمير :�لى ما يلي  272 ينص الفصل -
أٔ�ل ضمان  لها أ�عمال الفنية المتعلقة �لتخطيط العمراني وا�تهيئة والتصرف العمراني من وا�تهيئة تعهد

 .تمتد �لى �رابها ات والعمليات العمرانية والفضاءات العمرانية التيتناسق ا�طط

قد أٔفضت و  تعمير وا�تهيئةال  توكالاالوزارة المكلفة �لتعمير و ا�تهيئة الترابية بصدد إنجاز دراسة حول  -
ن وكالات منبثقة م :نظرا لخصوصية ا�ال التو�سي حتمية بعث أٔنماط مختلفة من الوكالات ا�راسة إلى

 .   ا�و� في بعض المناطق تتعا�ش مع وكالات منبثقة من الجما�ات في مناطق أٔخرى

جرد مكتب دراسات كما كمأ�عمال الفنيّة ا التي يجب أٔن تتعدّى �ا� الوكالات �امو  �دم تقييد مجال -
يع �اص �لى إضافة المهام التي س�يفرزها �شر و هو الحال �اليا �لنس�بة لوكا� التعمير لتو�س الكبرى، 

  .الخ و البحث عن �ست�ر غرار الرصد العمراني والتخطيط �ستراتيجي، والتكو�ن والبحوث
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 في إطار شراكة مع الجما�ات تعمير وا�تهيئةفتح ا�ال لمبادرة ا�و� لبعث وكالات ال  -

  .272في الفصل الواردة " أ�عمال الفنية"قبل " خصوصا«إضافة عبارة  -

 ة المس�تدامةفي التنمي: 

إطار  في  تتصرف السلطة المركزية والجما�ات المحلية في التراب الوطني: ينص �لى ما يلي 108الفصل  -
  .مجال ا�تهيئة الترابية والتعمير اختصاصات كل وا�دة منها وتعمل �لتنس�يق بينها في نفس هذا الإطار في

حسب "إضافة  ويقترح . ول الباب الثالث لا يو�د أٔي تنصيص �لى التنمية المس�تدامة في جميع فص -
 .108في الفصل "مبادئ التنمية المس�تدامة

 
 

 :تو�س �ج�عية" سوليدار"منظمة  

تو�س �ج�عية مجمو�ة من الملاحظات والمقتر�ات  تتعلق �لشكل " سوليدار"قدّمت منظمة 
 .وأ�صل

 :من حيث الشكل •

 قانون الإصدار: 

و�س أٔنّ الصيغة المحا� إلى مجلس نواب الشعب شهدت تغييرا لافتا للانتباه بينّ ممثلو منظمة سوليدار ت
تمثلّ في إ�داث قانون إصدار في طالع ا�� اس�توعب أ�حكام �نتقالية التي كانت مدر�ة سابقا ضمن 

 .�ب أ�حكام �نتقالية

نظر في قانون �ست�ر أٔن نبهّت ولفتوا في هذا الصدد �نتباه إلى أٔنّ المنظمة أٔنه س�بق لها، بمناس�بة ال 
كت�اوز ) قانون الإصدار(، تجاوز هذا المصطلح 65، و�اصة فص� 2014أٔن ا�س�تور التو�سي لس�نة 

النظام ا�ا�لي �لس نواب الشعب لإجراءات المصادقة �لى ا�لات القانونية المعمول بها سابقا، بما 
واعتبارا وأٔن مجلس  .در إشكال دس�توري وإجرائييجعل من إيجاد قانون إصدار في طالع ا�� مص

نواب الشعب س�بق � أٔن أٔقر هذا التوّ�ه، فإنه يصبح من ضرورة التناسق أٔن يتم تثبيت ما نحى اليه 
 .ا�لس والت�لي عن قانون الإصدار �تجاه الإبقاء �لى �ب أ�حكام �نتقالية
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 عنوان مشروع القانون: 

�لاف بأنٔ مشروع القانون المعروض يهدف إلى �كر�س أٔحكام الباب السابع  اعتبر ممثلو المنظمة أٔنهّ لا
من ا�س�تور المتعلق �لسلطة المحلية ووضعها �يز النفاذ وقد أٔكد ذ� منطوق الفصل أ�ول من 
المشروع بأنٔ أٔشار صرا�ة أٔن الهدف منه هو ضبط القوا�د المتعلقة بتنظيم هياكل السلطة 

، "سلطة محلية"يدار تو�س بأنٔه �س�تثناء ما ورد في الفصل أ�ول من عبارة وتلاحظ منظمة سول .المحلية
 .�لت بقية فصول المشروع من اس�تعمالها بصورة مطلقة وملفتة للانتباه

و�لنظر إلى ما س�يقع ملاحظته لاحقا من وجود مفرط للسلطة المركزية في مجال تحرّك السلطة المحلية 
من  132تقلاليتها �دارية والمالية المنصوص �ليها �لفصل يصل إلى  �دّ المسّ الصريح من اس� 

،  2014و�راجعا عن مكتس�بات دس�تور " السلطة المحلية"ا�س�تور، ولتلافي ما قد يفهم منه تخوفا من 
 ."مشروع قانون يتعلق �لسلطة المحلية"يقترح تغيير عنوان المشروع إلى 

 تضخم نص المشروع: 

فصلا، فإنهّ  381إلى  400نهّ ولئن تقلص �دد فصول المشروع من حوالي اعتبر ممثلو سوليدار تو�س أٔ 
يخُشى أٔن تحول كثرة فصول ا��، من �ة، وتعقدّ �دد من أ�حكام والإجراءات، من �ة أٔخرى، 
دون سر�ة المصادقة �لى مشروع القانون في أٓ�ال معقو� قبل �نت�ا�ت المحلية بل وأٔيضا دون  

اء مجالس الجما�ات المحلية وإداراتها لٔ�حكام الجديدة بما قد يفضي إلى إشكاليات سهو� استيعاب أٔعض
ولهذه أ�س�باب، يقترح مزيد  .كثيرة من شأنهٔا أٔن تجعل التجربة اللامركزية في خطر وا�و� أٔيضا

تبس�يط �ديد أ�حكام وتلافي �كرار بعضها حتى �سهل استيعاب أٔحكام مشروع القانون الجديدة 

 .إجراءات المصادقة �ليها في أٔفضل ا�ٓ�الوييسرّ 

 توحيد المصطل�ات والتقنيات: 

اعتبر  ممثلو المنظمة أٔنّ اس�تعمال مصطل�ات واضحة وموّ�دة �ين يتعلق أ�مر بنفس الوضعيات 
و لاحظوا أٔنّ مشروع القانون المعروض تضمّن  .القانونية من شأنٔه أٔن ييسرّ استيعاب أ�حكام القانونية

 :من المصطل�ات �ير ا�قيقة والمتناقضة أٔحيا� من أٔهمّها ّ� هائلا

 .ممثلين عن ا�تمع المدني -منظمات مجتمع مدني -مكو�ت مجتمع مدني -     
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 .مصادقة -تصويت -تداول -   

غرفة  -غرفة دا�رة المحاس�بات -دا�رة محاس�بات -محكمة المحاس�بات ا�تصة �رابيا -محكمة محاس�بات -   
والحال أٔن الفقرة أ�ولى من الفصل ) �سميات 6أٔي (هيئة دا�رة المحاس�بات  -اس�بات ا�تصةدا�رة المح

أٔي محكمة (من ا�س�تور تنص أٔنّ القضاء المالي يتكون من محكمة المحاس�بات بمختلف هيئاتها  117
 :.وهيئات

ا�ا�رة �س�تئنافية  -تصةالمحكمة الإدارية ا�  -المحكمة الإدارية -القاضي الإداري -القضاء الإداري -   
 من 116والحال أٔنّ الفقرة أ�ولى من الفصل . المحكمة الإدارية �بتدائية والمحكمة الإدارية العليا -ا�تصة

ا�س�تور تنص �لى أٔنّ القضاء الإداري يتكون من محكمة إدارية �ليا ومحاكم إدارية اس�تئنافية ومحاكم إدارية 
 .ابتدائية

 ب التكو�ن�: 

ممثلو سوليدار تو�س أٔنّ الصيغة المحا� �ذفت �� متعلقا �لتكو�ن والحال أٔن من أٔهم الت�د�ت  لاحظ
التي س�توا�ها تجربة اللامركزية هي تأهٔيل الموارد البشرية سواء في مس�توى إدارة الجما�ات المحلية أٔو في 

فصل للغرض حتى يتم  مس�توى أٔعضاء مجالس الجما�ات المحلية وأٔوصوا  بأنٔ يتم �لى أ�قل تخصيص
 .بيان أٔهمية هذا الجانب

 :من حيث أ�صل •

لاحظ ممثلو منظمة سوليدار تو�س ، أٔن مضمون بعض  أٔحكام المشروع المعروض قد يطرح إشكالات 
دس�تورية تتعلق �لمس من �س�تقلالية �دارية والمالية للجما�ات المحلية وبمبدأٔ التدبير الحر المنصوص 

 .من ا�س�تور 132�ليهما �لفصل 

كما أٔشاروا إلى أٔنّ النظام المالي للجما�ات المحلية مثلما تم بيانه صلب المشروع المعروض يطرح �ديد 
 .�شكاليات وهو لا يخلو من التعقيد وحتى من الخطورة

ولفتوا النظر إلى النظام المعقدّ ا�ي توخته أٔحكام ا�� في بيان أ��لبيات المس�توجبة ٔ��ذ القرارات 
 .صلب الجما�ات المحلية
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 الإشكالات ا�س�تورية: 

 المس من �س�تقلالية الإدارية والمالية ومن مبدأٔ التدبير الحر: 

�لاطلاع �لى أٔحكام مج� الجما�ات المحلية، يلاُحظ حضور مكثفّ لهياكل السلطة المركزية وتدّ�ل 
عل من اس�تقلالية هذه الجما�ات لا متفاوت في مسار اتخّاذ القرار في مس�توى الجما�ات المحلية �شكل يج

�رتقي إلى مس�توى أ�حكام ا�س�تورية ويصل أ�مر إلى ايقاف أٔعضاء من ا�الس المحلية أٔو حتى 
مرة، كما  40حوالي " أٔمر حكومي"ول�لا� �لى هذا �لى سبيل ا��ر ، وردت عبارة  .الحلول محلهّم

�ا�  15في " الوز�ر المكلف �لجما�ات المحلية"رة �ا� في �ين وردت عبا 35في " الوالي"وردت عبارة 
�ا� وارتبط ذ�ر هذه العبارات بتد�ل في سير أٔعمال الجما�ات المحلية �بر  20في " أٔمين المال الجهوي"و

 .ا�تراض أٔو ايقاف أٔو �لول محل ا�الس المحلية أٔو رؤسائها

 لّ مجالس الجما�ات المحلية�: 

حكام مشروع ا�� تعرّضت إلى �الات إيقاف وإعفاء أٔعضاء مجالس أٔشار ممثلو المنظمة إلى أٔنّ أٔ 
الجما�ات المحلية بل وحتى إلى �لهّا بموجب مبادرة من السلطة المركزية أٔو ممثلّيها بعد أٔ�ذ رأٔي ا�لس 

ويصل أ�مر إلى �ل أليٓ في صورة �دم المصادقة �لى . أ��لى للجما�ات المحلية ورأٔي المحكمة الإدارية
وفي هذا ا�ال، فإنّ أٔحكام الباب السابع من ا�س�تور لم تتعرّض إلى  .انية في موفى شهر مارسالميز 

�الات �ل مجالس الجما�ات المحلية بل إنّ المسأٔ� تم التطرق ا�يها وإ�رتها صلب الهيئة المشتركة 
 �ين تم بيان �ا� للتنس�يق والصيا�ة وصلب لجنة التوافقات أٔثناء صيا�ة ا�س�تور ولم يتمّ إدرا�ا في

�ل مجلس نواب الشعب بما يفيد بأنٔ رغبة المشرع ا�س�توري انصرفت إلى �ير الحلّ المقترح صلب 
 .مشروع مج� الجما�ات المحلية

  ّالنظام المالي المعقد: 

اعتبر ممثلو سوليدار تو�س أٔنّ أ�حكام المقتر�ة صلب المشروع المعروض والمتعلقّة �لجوانب المالية 
أ�ملاك العمومية والخاصة، أٔو�ه التصرف فيها، تد�لات أٔمين المال الجهوي ومحاسب (�ات المحلية للجما

متشعّبة ...) الجما�ات المحلية، إجراءات إ�داد ميزانية الجما�ات المحلية، دور الهيئة العليا للمالية المحلية الخ

رد في أ�حكام �نتقالية من بقاء �دد من ومبوّبة �شكل يضفي نو�ا من التعقيد في استيعابها فضلا عمّا و 
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أٔو �دد من أ�حكام القديمة سارية المفعول ) من قانون الإصدار 2الفصل (القوانين سارية المفعول 
 ).من قانون الإصدار 12و 11و 10الفصول (

هو و أٔوصوا في نفس الس�ياق �لتنس�يق بين القوانين لتوحيد �جراءات وتفادي التضارب بينها مثلما 
الحال �لى سبيل ا��ر ف� يخص إ�داد الميزانية و�لاقتها �لقانون أ�ساسي للميزانية مع  بأهمٔية تعز�ز 

 .التشار�ية في إ�داد الميزانية

كما أٔوصوا ،بخصوص المالية المحلية، بتعز�ز هذا المحور �بر ايجاد موارد �اصة �ديدة و تعز�ز اجراءات 
ضعيفة في الهيكلة الحالية وإرساء قوا�د الحوكمة الرش�يدة في التصرف �س�ت�لاص التي تمثل الحلقة ال 

المالي حيث، �لى سبيل المثال، لا يمكن القبول بمبدأٔ امكانية �ذف ا�يون حتى وان كانت �ير قاب� 
 .للاس�ت�لاص

أمٔين و�دّدوا ا�عوة إلى  الإسراع بتحيين مج� الجباية المحلية وتثبيت النصوص القانونية حتى يتم ت
 . اس�تقرار الوضعيات القانونية �شكل سليم

واعتبروا أٔنّ أ�حكام المتعلقة بتقييم تجربة السلطة المحلية و�كر�س اللامركزية هي من صميم أ�حكام 
الموضوعية والجوهرية لمشروع القانون المعروض وهي تقترح أٔن يتم إفرادها بباب مس�تقل في طالع 

 .كام �نتقالية والختاميةالقانون أٔو في نهايته وقبل أ�ح

 تعقدّ أ��لبيات: 

أٔ�لبية وهو أٔمر قانوني �ير سليم �س�توجب معالجة  12أٔشار ممثل المنظمة إلى أٔنهّ تمّ رصد ما لا يقلّ عن 
أٔ�لبية : وجود أ��لبيات التاليةحيث تمتّ ملاحظة  .أٔ�يدة لتأمٔين سلامة إجراءات القرارات المت�ذة

لبية حضور دون أٔن تقل �لى الثلث، أٔ�لبية حضور دون أٔن تقل عن �سبية، أٔ�لبية الحضور، أٔ� 

، أٔ�لبية ثلثي الحضور، أٔ�لبية ثلثي أ�صوات، أٔ�لبية أ�عضاء، أ��لبية المطلقة )2/5(الخمسين 
 .للمقتر�ين، أٔ�لبية ثلاثة أٔخماس، أٔ�لبية الثلثين، أ��لبية المطلقة وأٔ�لبية أٔعضاء مكتب ا�لس

أٔ�لبية : بتبس�يط أ��لبيات المعتمدة وحصرها في أ��لبيات المعتمدة في ا�س�تور وهيوأٔوصوا تبعا ��  
 .2/3وأٔ�لبية  3/5الحضور دون أٔن تقل �لى الثلث، أٔ�لبية مطلقة، أٔ�لبية 

و�دّد ممثلو منظمة سوليدار تو�س في ختام عرضهم لفت النظر إلى أٔنّ دخول أٔحكام ا�� �يز النفاذ 
سواء من الناحية الهيكلية أٔو الترتيبية أٔو المالية أٔو من �حية توفير الموارد  سيتطلبّ �ودا عظيمة
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ومن المنتظر أٔن تبرز �ديد الصعو�ت في �دة مس�تو�ت �س�توجب اتخاذ إجراءات �ا�� . البشرية
وإيجاد �لول فورية وهو ما �س�توجب توفير مرونة قانونية قصوى لتأمٔين شرعية وقانونية هذه 

في هذا الإطار يقترح تضمين �ب أ�حكام �نتقالية النصوص والمقتضيات التي �سمح و. الإجراءات
 .بذ� بما س�يوفر إ�ا� �شريعية مقننّة ومنظمة لإجراءات �رتيبية

كما أٔكّدوا �لى أٔن التدرج في �كر�س الباب السابع من ا�س�تور ووضعه �يز التنفيذ �س�توجب تحديدا 
يجب أٔن �كون طمو�ة كما �س�توجب تقي� موضوعيا وشفافا للواقع  مس�بقا لٔ�هداف المرسومة والتي

ومن ثمةّ اعتبروا أٔنّ ضبط رز�مة لتكر�س . الحالي ومستندا إلى رؤية واضحة واعتبارات موضوعية
 :السلطة المحلية �س�توجب �لضرورة ما يلي

كي يضمن استيعابه من و�شار) في دا�� كما مع القوانين أ�خرى(تأمٔين نص قانوني سليم ومتناسق  -
 ..أٔكبر �دد ممكن من ا�تمع التو�سي

تأمٔين عمليات تقييم دورية و�دية و�رتيب ا�ٓ�ر الضرورية التي يجب اس�ت�لاصها من مختلف عمليات  -
 ..التقييم

 ..التأهٔيل الشامل للجما�ات الحالية والتي سيتم إ�دا�ا وتأمٔين ا�لٓيات الكفي� ٕ�نجا�ه -

 .د الخاصة في المالية العمومية و تعز�ز اجراءات �س�ت�لاصتعز�ز الموار  -

 .ارساء قوا�د الحوكمة الرش�يدة ي التصرف المالي -

 .الشروع فورا في مراجعة الجباية المحلية وتحديد التو�ات الكبرى بخصوصها -

ا�لس "ع الإسراع بتركيز أ�قاليم حتى يتم �ركيز الهيكل ا�س�توري المنصوص �ليه �لباب الساب -
 ."أ��لى للجما�ات المحلية

وتعهّد ممثلو منظمة سوليدار تو�س بمدّ أٔعضاء اللجنة الموقرة بجدول مفصّل لمقتر�ات تعديل وملاحظات 
شكلية وجوهرية بخصوص كامل المشروع فضلا عن إلتزام المنظمة ٕ�س�ناد الس�يدات والسادة النواب 

القانون المعروض كالتزا�ا �لعمل �لى تبس�يط أٔحكامه  تقنيا �لال جميع مرا�ل المصادقة �لى مشروع
 .�ى أٔعضاء ا�الس المحلية والمواطنين
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 :الجامعة الوطنية للمدن التو�س�ية 

 :قدّم ممثلو الجامعة الوطنية للمدن التو�س�ية جم� الملاحظات والمقتر�ات ا�تيٓ بيانها

 مقتر�ات ذات صبغة �امة: 
 

 نفا�ت و النظافة العامة في كامل فصول ا��غياب �م للفظ التصرف في ال   -

التنصيص بوضوح، ضمن الصلاحيات والمهام أ�ساس�ية للجما�ات المحلية،�لى وظيفة :14الفصل -
  .التصرف في النفا�ت و�لى أٔنّ للجما�ات المسؤولية الكام� ف� يتعلق �لنفا�ت المنزلية وما شابهها

 النفا�ت هي مسا� ذات أٔولوية ضمن مشاريع التعاون التنصيص بوضوح �لى أٔن التصرف في -
 .والشراكة

أٔو الفضاءات المهيأةٔ للنفا�ت ... التنصيص بوضوح �لى �ون المصبات ومراكز الفرز ومراكز الخزن -
�شكل جزءا من الم� العمومي أٔو الخاص للجما�ة المحلية مثلها مثل أ�ملاك أ�خرى من مقا�ر ومسالخ 

 ...وطرقات 

التنصيص بوضوح �لى المسائل المتص� �لتصرف في النفا�ت ضمن ا�ططات المتعلقة �لبيئة والتنمية  -
 .المس�تدامة

كشكل من أٔشكال التصرف في ) التابعة لب�ية وا�دة(ـ اقتصر مشروع ا�� �لى ذ�ر الوكا� الب�ية 
التعاون "تصار ضمن القسم التاسع ،في �ين تم �ق   73و 72الفصول (المرافق العمومية بصفة مباشرة 

منشأةٔ عمومية ، مؤسسات عمومية ، مجمع �دمات ولم يتم التعرض (�لى أٔشكال التعاون " بين الب��ت 
كما تم تنقي�ه س�نة  1975للوكالات بين الب��ت �لى غرار ما ورد �لقانون أ�ساسي للب��ت لس�نة 

  .134�لفصل  2006
لوكا� للتعمير وا�تهيئة  272مؤسسات التعاون �لإشارة الصريحة ضمن الفصل في �ين تمّ تدقيق نوع من 

مما يبعث عن التساؤل عن سبب �قتصار �لى مجال التعمير والسهو عن بقية الخدمات الحضرية والتي 
سالخ وأ�سواق لها �لاقة مباشرة �لص�ة العامة كالنظافة والعناية �لبيئة والتصرف في النفا�ت و الم 

ظيم القطاع وهي مجالات تمثل إشكاليات تلاقيها الجما�ات المحلية منذ الثورة وتتم المطالبة بتن... والمنتزهات
 .المؤسسات�لى المس�توى 
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 مقتر�ات تخص بعض فصول المشروع: 
 

  المتعلق بتر�يبة الهيئة العليا للمالية المحلية  56الفصل: 

 .ركزية التر�يبة �ير متوازنة تطغى �ليها الإدارة الم -

 .غياب تمثيلية الإطارات المالية �لب��ت وس� الكتاب العاميين للب��ت -

 .وجود خبير محاسب صلب الهيئة لا مبرر � -

 .رئاسة الهيئة �لانت�ا�ت تطرح �ديد الإشكاليات -

ويقترح في هذا الخصوص تغيير �ر�يبة الهيئة في اتجاه أٔكثر تمثيلية للجما�ات المحلية وأٔهل  -
صاص من الإدارة الب�ية عن طريق الهيكل ا�كٔثر تمثيلا للب��ت و للإطارات المالية �لب��ت �خت

 �عتبار أٔنّ الهيئة تقنية �متياز

 نقل الملكية ونزع صفة العمومية عن الم� العمومي الب�ي من طرف ينص �لى  62لفصل ا
 . من هذه الصلاحيةويقترح �دم تمكين مجالس التس�يير.5/3ا�لس الب�ي بأٔ�لبية 

  المتعلق بعقود اللزمة   76الفصل : 

لا تو�د فوارق كبرى بين عقد اللزمة وعقد التفويض المنصوص �ليه  79حسب الفصل  -
 .والفصول الموالية  81�لفصل 

 .ما ا�اعي إلى ضبط شروط وإجراءات اللزمة بأمٔر -

 .ويضضبط شروط وإجراءات عقود اللزمة ��� عبى غرار عقود التف -

  78الفصل : 

 .ما المقصود بعبارة تفاوض -

 .ا�ور الممنوح لمكاتب ا�راسات لانجاز عمليات التفاوض مبالغ فيه -

�ذف عبارة التفاوض الممنو�ة لمكاتب ا�راسات �عتبار أٔنّ ذ� من أ�عمال الس�يادية للجما�ة  -
 .المحلية

السعر �فتتا� نتي�ة �دم  يمكن �كليف مكاتب ا�راسات ٕ�جراء دراسات المردودية وتحديد -
 . �دوى النظام الحالي المعمول به مع الإدارة العامة للاختبارات بوزارة أٔملاك ا�و�
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  79الفصل : 

لا يمكن إ�رام عقود تفويض المرفق العام إذا نص القانون �لى وجوبية اس�تغلال المرفق عن طريق  -
 .ن اس�تغلا� حكرا لفائدة مؤسسة أٔو منشاة عموميةالوكا� من قبل الجما�ة المحلية أٔو إذا جعل القانو

هذا الفصل يتعارض مع مبدأٔ التدبير الحر �عتبار أٔنه يفرض �لى الجما�ة المحلية �س�يير بعض  -
المرافق العامة بواسطة منشات عمومية معينة هذا �لإضافة إلى أٔنّه يتعارض مع مبدأٔ المنافسة والشفافية 

يث أٔنّ �س�تغلال عن طريق بعض المؤسسات العمومية بذاتها قد �كون والمنافسة والحوكمة الرش�يدة ح 
 .كلفته أٔرفع

  يقترح أٔن �كون الكاتب العام عضوا �للجنة �لما وأٔنهّ �ٔ�مر الحالي الجاري به العمل  :82الفصل
 .المتعلق �لصفقات العمومية الكاتب العام هو رئيس اللجنة الب�ية لمراقبة الصفقات

  خطا شكلي لا يو�د ٕ�دارة الجهة كاتب ." :يتولى الكاتب العام للجهةكتابة اللجنة..". :98الفصل
 .�ام بل مد�ر تنفيذي

 س�تثناء موارد �قتراض التي تخصص وجو� �تمويل المشاريع المدر�ة "إضافة  :121لفصل ا�
 .127في تناسق مع الفصل "بميزانية التنمية 

  صيص �لى أٔن التشار�ية تتعلق �لعنوان الثاني من يقترح مزيد التوضيح والتن :  123الفصل
 .الميزانية ولا تتعلق بميزانية التصرف

  هذا الفصل �امض و�ير مفهوم ويحتاج إلى التوضيح: 126الفصل. 

  129الفصل: 

 .موارد ونفقات و�دم اس�تعمال عبارات أ�عباء والمصاريف الخ: توحيد العبارات -

 .دراج عبارة حسب مقتضيات مج� المحاس�بة العموميةالتنصيص �لى الفترة التكميلية أٔو إ  -

  131الفصل: 

إجراء �ير ذي �دوى ويقترح اعتبار الهبات كموارد محا� تخصص للبر�مج ا�ي اُس�ندت من  -
 أٔ�� مع العلم أٔنّ المالية المحلية تمكّن من ذ� من �لال أٔموال المشاركة 

البنية ,ش�بابية ’ثقافية ’.مشاريع اج�عية:قعبارة مصل�ة �امة عبارة فضفاضة يمكن مزيد التدقي -
 ....التحتية 

  أٔو "�ذف عبارة .الم� الب�ي الخاص لا يمكن اس�تلزامه أٔو إشغا� : 2فقرة   133الفصل
 "الخاص
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  يقترح إضافة معاليم أٔخرى �ديدة �لى غرار المعلوم الإضافي �لى :   134إلى  131الفصول من
ت الماء والهاتف والهاتف الجوال والتطهير وهي معاليم لا تثقل كاهل سعر التيار الكهر�ئي ليشمل ش�بكا

 .الفاتورة بقدر ما توفر موارد مالية هامة للجما�ات

 137صل الف: 

اقتراح ا�عوة إلى إيجاد �ل رضائي بين الوالي أٔو أٔمين المال الجهوي والب�ية قبل اللجوء إلى  -
الجهوي يوّ�ه ملحوظاته إلى ا�لس الب�ي وعند �دم أ��ذ  التقاضي بما معناه أٔنّ الوالي أٔو أٔمين المال

 .بها يتم اللجوء إلى التقاضي

 .التقليص في أٔ�ال البت في ��تراضات -

 152لفصل ا: 

  fonction publique territorialeيقترح التنصيص �لى الوظيفة العمومية المحلية  -
 .اللامركزيةكاس�تحقاق وتحفيز للعمل �لجما�ات المحلية والإدارات 

 .�دم وجود أٔي س�ند قانوني �لٓية الوضع �لى ا�مة -

  158الفصل: 

�ريخ إ�لام الجما�ات المحلية من طرف وزارة المالية بتقد�رات الموارد التي سيتم تحوي� لها �ير متلائم مع 
 .عرض مشروع الميزانية �لى أٔنظار ا�لس الب�ي

  166الفصل: 

 .اس�بين واثقال الميزانية الب�ية �دم  �دوى اقتراح الخبراء المح -

يقترح أٔن تتولى الب�ية إ�داث و�دة للتدقيق ومراقبة التصرف ا�ا�لي ويقترح �كو�ن أٔعوان  -
 مختصين في التدقيق ا�ا�لي

 في إ�داد الميزانية وختمها:167إلى  156الفصول من : القسم السادس: 

مع الإشارة إلى خطورة الإجراء . مر�� 12ة قراب: �شعّب إجراءات إ�داد و المصادقة �لى الميزانية -
�ل ا�لس الب�ي المنتخب  بمقتضى القانون ألٓيا و ما :المترتب عن �دم المصادقة �لى الميزانية 

 .يترتب عن ذ� من إجراءات لسد الشغور

 :اختصار مسار إ�داد و المصادقة �لى الميزانية و التقليص من ا�ٓ�ال كالتالي  -

 . داد مشروع الميزانية �لال شهر مايتتولى الإدارة إ� -
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تدرس اللجنة ا�تصة مشروع الميزانية و تحي� لرئيس الب�ية لعرضه �لى المكتب الب�ي قبل موفى  -
 . شهر جوان

 . جويلية 31يدرس المكتب الب�ي مشروع الميزانية و تعرض �لى ا�لس الب�ي للمصادقة قبل  -

الب�ي ا�صصة للمصادقة �لى الميزانية ويبدي ملاحظاته  يحضر أٔمين المال الجهوي �لسة ا�لس -
 دون الحق في التصويت 

 . أٔوت 31تو�ه الميزانية بعد المصادقة للوالي و أٔمين المال الجهوي في أٔ�ل أٔقصاه  -

 . يوما 15للوالي أٔن يطلب إ�ادة درس والمصادقة �لى الميزانية في أٔ�ل  -

اكتو�ر او يصادق �لى  31�ي �لى الميزانية في ا�ل في كل أ�حوال التي لا يصادق ا�لس الب -
 ميزانية �ير متوازنة 

 . د�سمبر 31يتولى الوالي إقرار الميزانية  قبل  -

لرئيس الب�ية ��تراض �لى الميزانية المقرة من طرف الوالي �ى محكمة المحاس�بات و هذا  -
 . ��تراض لا يوقف التنفيذ

أٔ�ل شهر من تعهدا �لملف و �كون قرارها نهائيا و �ير قابل  تصدر محكمة المحاس�بات قرارها في -
 .للطعن

هذا المقترح �ستبعد ألٓية الحل نظرا لخطورته �عتباره يتم �لقانون ولا يخضع للرقابة : ملاحظة -
 .القضائية و يعوض �سلطة الحلول الخاضعة للطعن أٔمام محكمة المحاس�بات

  بدأٔ التدبير الحر�ير قابل للتطبيق ويحدّ من م : 172الفصل. 

  تنقيح الميزانية وتحويل �ع�دات يخضعان إلى وجوبية أٔ�ذ رأٔي :  170-169-168الفصول
هذا  الإجراء يتعارض مع مبدأٔ : أٔمين المال الجهوي ا�ي � ��تراض �لى عملية تحويل �ع�دات 
تنفيذ الميزانية ممّا قد يعطّل السير التدبير الحر �عتباره �كرس الرقابة المس�بقة ٔ�مين المال الجهوي في 

 .العادي لتنفيذ الميزانية �اصة في ظل الإمكانيات البشرية المتوفرة بأمٔا�ت المال الجهوية
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 لسات النقاش العام�: 

�لى إ�ر الإنتهاء من �لسات �س��ع وبعد تعذّر إجراء �لسة يحضرها رئيس اللجنة التأسٔيس�ية، 
للنقاش العام حول مشروع مج�  2017جويلية  14و 13تاليتين بتاريخ خصّصت اللجنة �لس�تين مت 

 .الجما�ات المحلية

 :إلى النقاط ا�تيٓ بيانها�لخصوص ق أٔعضاء اللجنة في تد�لاتهم تطرّ و�لال الجلسة أ�ولى 

أٔ�لبية �سبية، أٔ�لبية الحضور، أٔ�لبية : أ��لبيات صلب نص مشروع القانون الإشارة إلى تعدّد  -
أٔ�لبية ثلثي الحضور، أٔ�لبية ثلثي أ�صوات، أٔ�لبية أ�عضاء، أ��لبية  ر دون أٔن تقل �لى الثلث،حضو 

واقتراح التقليص من هذه ...المطلقة للمقتر�ين، أٔ�لبية ثلاثة أٔخماس، أٔ�لبية الثلثين، أ��لبية المطلقة 
 .تجنبا للتعقيدوتوحيدها قدر الإمكان النسب 

يد أ�حكام صلب نص المشروع وتلافي �كرار بعضها ضما� للتناسق بينها ا�عوة إلى مزيد تبس�يط �د -
 .وتيسيرا لاستيعابها

الإشارة إلى ضرورة ا�ترام مبدأٔ التدبير الحر الوارد في ا�س�تور و�س�تقلالية الإدارية والمالية  -
ة المركزية ممث� للجما�ات المحلية �اصة وأٔنّ مشروع القانون يتضمن أٔحكاما �كرّس تد�لا واضحا للسلط

في الوالي في مسار اتخاذ القرار والتأٔ�يد �لى أٔن �كون الرقابة �لى شرعية قرارات وأٔعمال الجما�ات المحلية 
 .قضائية لاحقة بما يضمن �دم الت�اذب بين السلطتين المركزية والمحلية أٔو تغوّل إ�داهما

تعلق �للامحورية ا�ي س�ي�دّد �لاقة الوالي التأٔ�يد �لى ضرورة التسريع في إ�داد  مشروع القانون الم  -
 . �لجما�ات المحلية رفعا لكل التباس وتجنبا للتدا�ل والتنازع بين �ختصاصات

التأٔ�يد �لى ضرورة توضيح صلاحيات أٔمين المال الجهوي و�لاقته �لجما�ات المحلية بما �راعي مبدأٔ  -
 .�س�تقلالية

أٔعضاء علق �لتكو�ن �لى الرغم من أٔهمية هذا العنصر في تأهٔيل المت البابالتساؤل عن دواعي �ذف  -
 .الموارد البشرية العام� بهاو المنتخبة مجالس الجما�ات المحلية 

التأٔ�يد �لى ضرورة وجود رؤية واضحة �ستند إلى تقييم موضوعي للواقع الحالي للب��ت وتنبني �لى  -
ة حتى نضمن أٔوفر حظوظ الن�اح لمسار اللامركزية د في مخاطر اللامركزيالقدرة �لى التصرف الجيّ 

 .وذ� في إطار من التدرج والمر�لية
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التأٔ�يد �لى ضرورة وضع خطة اتصالية متكام� لتحسيس المواطن بأهمٔية مسار اللامركزية وشرح   -
 .ا�تم� الجماعي لهذا المسارو المفاهيم الواردة ���  والعمل �لى تغيير العقليات 

د �لى أٔنّ التخوفات من إرساء اللامركزية لا يجب أٔن تؤدّي إلى التراجع عن هذا الخيار التأٔ�ي -
 .ا�س�توري �اصة وأٔنّ المبدأٔ ا�ي س�يحكم هذا المسار هو التدرج وفقا لوضع البلاد وإمكانياتها

�لى �لى و�ه الخصوص إلى مسألٔتي توزيع الصلاحيات والرقابة الثانية تمّ التطرق �لال الجلسة  ف�
 :أٔعمال الجما�ات المحلية حيث أٔبدى الس�يدات والسادة أٔعضاء اللجنة الملاحظات التالية

�ساءل بعض المتد�لين عن مدى اس�تعداد الب��ت في الوقت الراهن لممارسة الصلاحيات المس�ندة 
قص الموارد إ�يها و�اصة المنقو� منها في ظلّ الصعو�ت التي �شهدها أٔ�لب الب��ت والمتعلقة أٔساسا بن

 .البشرية والمالية
�لى ضرورة  اع�د س�ياسة التدرج في نقل الصلاحيات من السلطة المركزية إلى  وأٔكّد أٔ�د النواب

 .السلط المحلية
ة تفاد� دقّ  كما شدّد أٔ�د المتد�لين �لى ضرورة ضبط الصلاحيات المشتركة وا�اتية والمنقو� �كلّ 

ل للسلطة المركزية والي كممثّ ضرورة التوضيح ا�قيق �ور ال�لى للتدا�ل والتنازع في �ختصاصات و 
و�لاقته ��الس المنتخبة �لى المس�توى المحلي �اصة في ما يتعلق �لحفاظ �لى و�دة ا�و� و ضمان 

 .التوازن بين السلطات
قراطية إلى مزيد التوضيح والتبس�يط في ما يخص المفاهيم والقوا�د المنظمة ل�يم ود�ا أٔ�د النواب

مسقطة التشار�ية والتأٔ�يد �لى ضرورة أٔن �كون محدّدة من قبل الجما�ات المحلية ذاتها لا أٔن �كون 
 .مفروضة من السلطة المركزيةو 

ة مجالات الرقابة �لى الجما�ات المحلية دقّ  كما تمّ التأٔ�يد �لى ضرورة أٔن يضبط مشروع القانون �كلّ 
دأٔ التدبير الحر ت الباب السابع من ا�س�تور في ما يتعلق بمبوطرق ممارس�تها بما لا يتنافى ومقتضيا

 . رية والماليةداو�س�تقلالية �
�س�تقلالية وتمارس مھامھا وفق  ر سلطة محلية �تمتعلا يمكن تصوّ  إلى أٔنهّ وأٔشار أٔ�د أٔعضاء اللجنة

و�لتالي لا  الشرعية ومبدأٔ  التدبير الحر بصفة مطلقة بل إنّ �س�تقلالية يجب أٔن �راعي  و�دة ا�و�
ضما� للشرعية  ية بمناس�بة ممارس�تها لصلاحياتها بدّ من وجود رقابة لاحقة �لى أٔعمال الجما�ات المحل 

 .ولاس�تمرارية المرفق العام الب�ي
س�ياق متصل بأشٔغال اللجنة ومنهجية عملها أٔشار بعض النواب إلى ضرورة اس�تحثاث �سق العمل وفي 

دراسة هذا المشروع الهام في أٔفضل  ة أ�عضاء لاج��ات اللجنة حتى تتمّ مؤكد�ن �لى أٔهمية موا�ب
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كما دعوا إلى التسريع بطلب الرأٔي �ستشاري من لجان ا�لس المعنية في مجال  .الظروف وا�ٓ�ال
 .اختصاصها ربحا للوقت

�مة الجلسات وأٔشار الس�يد رئيس اللجنة إلى أٔنّ البرمجة العامة لنشاط ا�لس �اصة �لى مس�توى روز
كما أٔكّد �لى ضرورة تحميل المسؤوليات للنواب من قبل الكتل  العامة أٔ�رّت �لى �سق اج��ات اللجنة

 .البرلمانية في ما يتعلق �لحضور
كما أٔشار الس�يد رئيس اللجنة في ختام الجلسة إلى أٔنّ اللجنة ستشرع �لال الجلسات القادمة في 

 .وذ� بحضور ممثلين عن وزارة الشؤون المحلية والبيئةمناقشة مشروع القانون فصلا فصلا 
 

 طلب إبداء الرأٔي من لجان أٔخرى: 

تبعا ٔ�حكام  2017جويلية  14تمّ �لى إ�ر إس�تكمال النقاش العام توجيه مراسلات رسمية بتاريخ 
إبداء رأٔي كلّ من لجنة المالية والتخطيط  اللجنة بموجبها تطلب ،من النظام ا�ا�لي 90الفصل 

والتنمية ولجنة الصنا�ة والطاقة والثروات الطبيعية والبنية أ�ساس�ية والبيئة حول مشروع القانون 
 .المتعلقّ ٕ�صدار مج� الجما�ات المحلية في الجوانب ا�ا�� في اختصاصهما 48/2017أ�ساسي �دد 

الطبيعية والبنية  لجنة الصنا�ة والطاقة والثرواتتقر�ر  2018�انفي  29 وقد تلقتّ اللجنة بتاريخ
ف� لم تتوصل . )3ملحق �دد  -�س�ة مرفقة من تقر�ر اللجنة المذ�ورة( في الغرض أ�ساس�ية والبيئة

 .إلى �ين اس�تكمال النظر في المشروع �رمته لجنة المالية والتخطيط والتنميةبتقر�ر 
 

 طلب رأٔي ا�لس أ��لى للقضاء: 
طلب بمقتضاها إبداء رسمية إلى ا�لس أ��لى للقضاء  توجيه مراس� 2017نوفمبر  24تمّ بتاريخ 
من القانون أ�ساسي �دد  42تبعا ٔ�حكام الفصل مشروع هذا القانون أ�ساسي وذ�  الرأٔي بخصوص

والمتعلقّ ��لس أ��لى للقضاء، وذ� في ا�ٓ�ال الملائمة  2016أٔفريل  28المؤرخ في  2016لس�نة  34
 .سة العامة �لس نواب الشعبوقبل عرضه �لى أٔنظار الجل 

 .إلى �ين اس�تكمال نظرها في المشروع �رمتهولم تتوصل اللجنة �لرأٔي المطلوب 
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 لسات التصويت�: 
�لسة للتصويت �لى أٔحكام مشروع القانون المعروض �لى امتداد ما يفوق  44عقدت اللجنة 

 26و 25و 05و 04و 03و 2017سبتمبر  27و 26و 19و 18: سا�ة عمل في التواريخ التالية 174
وبنسق حثيث وفي �لسات مسترس� ومتواص� �لى  2017نوفمبر  02و 01و 2017أٔكتو�ر  31و

 29و 26و 25و 24و 19و 18و 15و 12و 11و 10و 08و 05و 04و 03و 02كامل اليوم أٔ�م 
 22و 21و 20و 16و 15و 14و 13و 12و 09و 08و 06و 05و 02و 01و 2018�انفي  31و
 .2018 فيفري 23و

 

 .)2و�دد  1ملحق �دد ( وتجدون �لاصة نتائج التصويت في الجدولين المرفقين بهذا التقر�ر
 

في ا�ال تمتّ استشارتهما، بيران خ  أٔجمع �ليه وتجدر الإشارة إلى أٔنّ اللجنة تبنتّ الرأٔي القانوني ا�ي
دار مج� الجما�ات ساسي لاصأٔ مشروع قانون صحة تمشي الحكومة في عرض عدم حيث يقرّ �هما ب

أ�س�تاذ تجدون مرفقا �لتقر�ر رأٔي كلّ من (�لى �دّ السواء �جرائية الو�ة ا�س�تورية ومن المحلية 
المبادرة  كما تبنىّ ممثلّو �ة). 6وملحق �دد  5ملحق �دد  -�� البكوش وأ�س�تاذ كمال �ن مسعود

ع أ�عضاء الحاضر�ن �لى �كر�س هذا هذا التوّ�ه، وجرى التصويت صلب اللجنة �لموافقة وٕ�جما
مشروع قانون أٔساسي يتعلقّ بم�� : "الموقف القانوني من �لال تغيير العنوان أ�صلي ليصبح كا�تيٓ

إدماج أٔحكام مشروع ا�� صلب مشروع القانون والتصويت أٔيضا و�لإجماع �لى " الجما�ات المحلية
ٕ�جماع الحاضر�ن تمّ تضمين الفصول المدر�ة أٔيضا لتصويت وبناء �ليه وتبعا ل . أ�ساسي بعنوانه الجديد

بمشروع القانون أ�ساسي للإصدار صلب أٔحكام ختامية وانتقالية بأخٓر المشروع �لى أٔن تقسّم إلى 
 .أٔحكام ختامية وأٔحكام انتقالية

 

�لى وتبعا لهذا الإدماج ولتغيير �رتيب بعض الفصول وإضافة البعض ا�خٓر و�ذف �دد منها، وبناء 
التفويض الممنوح لمكتب اللجنة، تمتّ إ�ادة �رتيب كامل فصول مشروع هذا القانون أ�ساسي والسهر 

وللإشارة فإن الجدولين المرفقين قد تضمّنا �رقيم الفصول . �لى تناسقها وتصحيح الإ�الات أٔي� و�دت
 .كما وردت في النس�ة أ�صلية الواردة من الحكومة

 

ستشارات القانونية المتخصّصة فقد اطلعت اللجنة �لى مذ�رة تضمنت هذا و�لإضافة إلى الإ 
ملحق  -�س�ة مرفقة �لتقر�ر(ملاحظات أ�س�تاذ �� البكوش حول مشروع مج� الجما�ات المحلية 

 ).4�دد 
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وإذ تمّ إدراج نتائج التصويت وبيان التعديلات والإضافات التي أٔد�لتها اللجنة �لى أٔحكام ا�� في 
ا أ�صلية صلب الجدولين المرفقين �لتقر�ر، فإنّ ما تجدر الإشارة إليه بعد الإنتهاء �لى التصويت صيغته

�لى مشروع هذا القانون أ�ساسي �رمّته في ) محتفظ 2/مع 7(�لموافقة بأٔ�لبية أ�عضاء الحاضر�ن 
بحضور �لسة تصويت  44�لى امتداد صيغته المعدّ�، حجم وقيمة العمل الكبير ا�ي قامت به اللجنة 

ممثليّ �ة المبادرة وبمعاضدة �براء مختصين حسب مجالات النظر، هذا ا�هود ا�ي أٔفضى إلى إد�ال 
 بما مكّن إلى �دّ �بير من تحسين الصيا�ة القانونية�لى النس�ة أ�صلية تغييرات هامة وإضافات نوعية 

 .وتطو�ر بعض المفاهيم و�اصة حسم بعض النقاط الخلافية
 

 :ونورد ف� يلي بعض المعطيات، �تمثلّ ف� يلي
 
 

 فصلا 253 �دد الفصول المعدّ�
 فصلا 106 �دد الفصول في صيغة أٔصلية

 فصلا 33 �دد الفصول الإضافية
 فصلا 21 �دد الفصول التي تمّ �ذفها

 فصل وحيد �دد الفصول التي سقطت �لتصويت ولم يتمّ اع�دها
 

�لسة قد أٔشرف �لى افتتاح أٔشغال  الناصر، رئيس مجلس نواب الشّعب الس�يد محمدويذ�ر أٔنّ 
ثمنّ الجهد المبذول من قبل أٔعضاء اللجنة في اتجاه اس�تحثاث  حيث 2017سبتمبر  18اللجنة بتاريخ 

�سق مناقشة مشروع مج� الجما�ات المحلية حتى �لال العط� البرلمانية �اصّة وأٔنّ  اللجنة سعت في 
�ستنارة بأرٓاء جميع أ�طراف المعنية من �لال عقد �لسات اس��ع إلى �ة المبادرة  هذا الإطار إلى

 .و�دد هام من منظمات ا�تمع المدني
واعتبر الس�يد رئيس مجلس نواب الشعب أٔنّ اللامركزية هي خيار دس�توري هام ومر�� أٔساس�ية 

بر  �شريك المواطن في الحكم المحلي من مرا�ل �نتقال ا�يمقراطي ستسمح بتحقيق ديمقراطية القرب �
ومساهمته في أٔ�ذ القرارات ورسم الخيارات وس�تمنح �س�تقلالية الحقيقية للسلطة المحلية مع مرا�اة 

 .مقتضيات و�دة ا�و�
وأٔشاد الس�يد رئيس مجلس نواب الشعب ��هودات التي بذ�تها الحكومة في ما يتعلقّ بتعميم النظام 

مؤكّدا �لى أٔنّ السلطة المحلية  .يع �دد من الب��ت وإ�داث ب��ت �ديدةالب�ي من �لال توس� 
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ستتجسم واقعيا من �لال الصلاحيات ا�ي س�يمنحها القانون للجما�ات المحلية والإمكانيات المادية 

 .والبشرية التي س�توضع �لى ذمّتها وذ� في إطار و�دة ا�و�
ا�لس �لى المصادقة �لى مشروع مج�  �لى حرص و�دّد الس�يد رئيس مجلس نواب الشعب تأٔ�يده

ا��ن أٔصبحوا يتذمّرون من �ردّي الجما�ات المحلية في أٔسرع ا�ٓ�ال و�س�ت�ابة إلى تطلعات المواطنين 
ود�ا في هذا الس�ياق أٔعضاء  .الخدمات الب�ية والوضع البيئي في ظلّ �دم وجود سلطة محلية منتخبة

أٔهمية نسق ذاته لاس�تكمال النظر في مشروع هذا القانون مؤكّدا �لى اللجنة إلى مواص� العمل �ل 
 .�س�تئناس �لت�ارب المقارنة الناجحة وبأرٓاء مختلف مكو�ت ا�تمع المدني والخبراء

ومن �ته أٔكّد الس�يد رئيس اللجنة �لى أٔنّ اللجنة س�تواصل العمل بنفس النسق و�ع�د  نفس 
لى �نفتاح �لى جميع ا�رٓاء حتىّ �س�تكمل النظر في مشروع هذا القانون في المقاربة التشار�ية القائمة �

 .  أٔفضل ا�ٓ�ال وفي منأىٔ عن الت�اذ�ت الس�ياس�ية حول تحديد مو�د �نت�ا�ت الب�ية
 

وسيتمّ التركيز صلب هذا التقر�ر التألٔيفي �لى أٔ�رز محاور النقاش ومواطن تبا�ن ا�رٓاء حول هذا، 
 .والمسائل �لى امتداد �لسات مناقشة الفصول والتصويت �ليها جم� من النقاط

 

�دلا صلب اللجنة �اصة في ما المتعلقّ بهذا الموضوع أٔ�ر الفصل  :تفرّغ رؤساء ا�الس المحليّة ♦
حيث اعتبر بعض أٔعضاء اللجنة أٔنّ أٔهمية . يتعلق بمسأٔ� تفرّغ رؤساء ا�الس المنتخبة من �دمه

المهام المو�و� إلى رؤسائها �لخصوص تقتضي �لضرورة  مجالس الجما�ات المحلية و دة إلىالصلاحيات المس�ن
اقتراح وجوبية التفرّغ   وذهب أٔ�د الحاضر�ن إلى. اس�تثناءالتفرّغ التام لرؤساء هذه ا�الس دون 

 .�لنس�بة إلى �ئبي رئيس الجما�ة المحلية
ق و�رك ا�ال مفتو�ا إلى السلطة إلى �دم التضيي أ�عضاء�لى �لاف ذ�، د�ا �دد من و 

كما . التقد�رية �الس الجما�ات المحلية و�اصة محدودة الإمكانيات والموارد منها لإقرار التفرغ من �دمه
�دم تحفيز الكفاءات �اصة من القطاع الخاص  ة التفرّغ قد �ساهم فياعتبر أٔ�د المتدّ�لين أٔنّ وجوبيّ 

 .�ابيةشح  �رؤساء للقوائم �نت�لى التر
وارتأتٔ اللجنة بعد التداول أٔنّ هذا الفصل يحتاج إلى مزيد تعميق النظر وطلب توضي�ات من �ة 

 .المبادرة وقرّرت بناء �لى ذ� إر�اء التصويت �ليه
أٔ�رت هذه المسأٔ� اختلافا في  إقرار تفرغ رؤساء ا�الس المحلية من �دمهو�لعودة إلى النقاش حول 

جنة حيث ذهب رأٔي بعض النواب إلى أٔن إقرار تفرغ رؤساء ا�الس المحلية أٔمر و�ات نظر أٔعضاء الل 
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ضروري لخدمة مصالح الجما�ات المحلية وحسن �س�ييرها وأٔهمية المهام المناطة بعهدتها �اصة �لنظر إلى 
 .أ�دوار الجديدة للتخطيط و�ستشراف لهذه الجما�ات المحلية

إلى التأٔ�يد �لى الصبغة التطوعية للعمل الب�ي حيث لا وفي المقابل، ذهب رأٔي البعض ا�خٓر 
يفترض �لى هذا المعنى أٔن يتقاضى المعنيون �ٔ�مر أٔية منح بعنوان �س�يير المصالح المحلية وهو أٔمر محبذ 
�اصة �لنظر إلى ما تعانيه ميزانيات الجما�ات من عجز من شأنٔه أٔن بتضاعف ٕ�قرار هذه المنح و�لتالي 

 .لتأٔ�ير أ�مر ا�ي من المفترض توظيفها في إنجاز المشاريع �نمائيةتضخم نفقات ا
هذا كما تمت الإشارة في هذا الخصوص إلى أٔن اع�د معيار سكان الجما�ة المعنية في البت في تفرغ 
رؤساء ا�لس من �دمه يعد معيارا �ير مجدي �لنظر إلى أٔن بعض الب��ت التي ولئن كان �دد سكانها 

من مشروع القانون أ�ساسي  6اوز ثلاثين أٔلف سا�ن كما تم التنصيص �لى ذ� �لفصل لا يت�
 .المعروض إلا أٔنها لا �س�توجب تفرغ مسيريها لمباشرة الوظائف المتعلقة بهذه الخطة

تمّ تقديم بعض المقتر�ات التي تعلقّت أٔساسا ٕ�لزامية التفرغ �لنس�بة إلى أٔصناف معيّنة من الب��ت و
) أٔلف سا�ن 50أٔلف سا�ن أٔو  30( معايير مضبوطة تتعلقّ أٔساسا �سقف معينّ لعدد السكان وبوضع 

 .، ف� يترك لبقيةّ ا�الس حرية التدبير لإقرار تفرّغ رؤسائها من �دمهوأٔن �كون الب�ية بمركز الولاية
رغ رؤساء وانتهيى التصويت ا�ي �ساوت فيه أ�صوات وكان صوت الرئيس مرجحا إلى إقرار أٔن يتف

ا�الس المحلية لممارسة �ا�م، �لى أٔن �س�ند لهم منح تحمل �لى ميزانية الجما�ة المحلية تحدد معاييرها 
وتضبط مقاد�رها بأمٔر حكومي بعد أٔ�ذ رأٔي ا�لس أ��لى للجما�ات المحلية والرأٔي المطابق للمحكمة 

 .الإدارية العليا
 

تضمّن المشروع إجراء متداولا في ا�ول ا�يمقراطية  :�الات الحلول محل رئيس الجما�ة المحلية ♦
العريقة �تمثل في �لول ممثل السلطة التنفيذية محل رئيس الجما�ة في صورة عجز هذا أ��ير أٔو امتنا�ه 

 �س�تثنائيهذا الإجراء  ويعتبر. و يوجبها القانون وذ� بعد التنبيه �ليه كتابيا متأكٔدةعن القيام بمهام 
ضروري ٔ�ن ا�و� المركزية تبقى الضامنة لاس�تمرارية المرفق والمصالح والخدمات ولا  حسب المشروع

يمكنها أٔن تبقى مكتوفة أ�يدي أٔمام عجز أٔو امتناع رئيس الجما�ة المحلية عن أٔداء �دمات يفرضها القانون 
ر مما �س�توجب ويحصل أٔن بعض الخدمات لا تتحمل �نتظا. أٔو �س�توجبها الص�ة العامة أٔو أ�من العام

تد�ل ممثل ا�و� لممارسة صلاحية معينة أٔو لاتخاذ إجراء محدد بعد التنبيه �لى رئيس الجما�ة و�لتالي 
ويمكن لرئيس الجما�ة الطعن في . فإن هذا الإجراء اس�تثنائي ويجب أٔن �كون مبررا ومس�بوقا بتنبيه كتابي

 .للقاضي �دم شرعيتهو�اهته و�لتالي تحميل تبعاته المالية ل�و� إن ثبت 
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ل صلب اللجنة في ما يتعلق �تمكين ممثل السلطة المركزية نقاش مطوّ محلّ  هذه المسأٔ� نتوقد كا
عن ممارسة هذه الصلاحية رغم  لية عند تقاعسها أٔو عجزها الجليمن مباشرة صلاحية ذاتية للجما�ة المح 

  :لتاليةوأٔ�رت الملاحظات ا. داهمو ي صبغتها الضرورية ووجود خطر �دّ 
و��تراض أٔمامه في صورة  داريإلى القضاء الإ  في اللجوءاقتراح التنصيص �لى حق ا�الس المحلية  -

 .تعسّف السلطة المركزية �ى ممارس�تها سلطة الحلول
اعتبار أٔن أ�مر لا يتعلقّ بتنازع في �ختصاص بين السلطة المركزية والسلطة المحلية  بل �لحلول  -

 .�ّ� بواجبهامحل الجهة ا
�لنظر إلى �دم دقة ووضوح بعض المصطل�ات والعبارات المعني اقتراح مزيد إحكام صيا�ة الفصل  -

 .ي وا�اهمتقاعس، العجز الجلي، الخطر الجدّ : �لى غرار
واقتراح التنصيص �لى ألٓية لحماية السلطة المحلية في ) الوالي( التخوف من تغوّل ممثلّ السلطة المركزية -
 .ارس�تها لصلاحياتها ا�اتيةمم
�لى أٔنّ تدّ�ل ممثل السلطة المركزية في الحالات المنصوص �ليها يعدّ تدّ�لا إيجابيا �س�توجبه  التأٔ�يد -

مقتضيات اس�تمرارية المرفق العام �اصّة وأٔنّ الضما�ت متوفرّة من �لال شروط التد�ل ومن �لال 

 .واجب التنبيه

 ة تمّ بمقتضاها، تمّ التوصل إلى صيغة توافقيّ المعنيلتصويت �لى الفصل تأجٔيل ا�لى إ�ر بعد التداول و 
يمكن لممثل السلطة المركزية اس�تثنائيا مباشرة صلاحيات ذاتية للجما�ة المحلية حسب التنصيص أٔنهّ 

  .الإجراءات والشروط التي تنصّ �ليها أٔحكام هذا القانون

 

ع �ختصاص بين الجما�ات المحلية والسلطة المتعلق بتناز  21 أٔ�ر الفصل :تنازع �ختصاص ♦
المركزية من �ة وفي ما بين الجما�ات المحلية من �ة أٔخرى تباينا في المواقف �اصة في ما يتعلق �لطور 
الصلحي لتنازع �ختصاص في ما بين الجما�ات المحلية المنصوص �ليه صلب الفقرة الثانية وا�ي تتعهد 

ا�ات المحلية تحدث بمقتضى أٔمر حكومي، حيث اعتبر �دد من النواب أٔنّ به لجنة للمصالحة بين الجم
الطور الصلحي هام �دا وقد يمكّن من فض نزا�ات �ختصاص بين الجما�ات المحلية قبل المرور إلى 
الطور القضائي ا�ي قد تطول إجراءاته بما ينعكس سلبا �لى سير المرفق العام من �ة ويثقل كاهل 

 .ري بحجم إضافي من القضا� من �ة أٔخرىالقضاء الإدا
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من ا�س�تور ا�ي �س�ند اختصاصا  142ف� استند رأٔي أخٓر إلى التأؤيل الضيق ٔ�حكام الفصل 
حصر� للقضاء الإداري للبت في تنازع �ختصاص بين الجما�ات المحلية والسلطة المركزية وفي ما بين 

 .الجما�ات المحلية من �ة أٔخرى
ة المبادرة من �ته إلى أٔنّ التظلمّ الإداري قبل اللجوء إلى القضاء معمول به في إطار وأٔشار ممثل �

 . المساعي الصلحية ولا يتنافى مع أٔحكام ا�س�تور ا�ي �س�ند اختصاص البت في القضا� إلى القضاء
 .أٔعضاء 5وقد تم التصويت لفائدة مقترح �ذف الطور الصلحي بأٔ�لبية الحاضر�ن مع ا�تراض 

 

♦  ٓ بعض الملاحظات المتعلقّة بوضع ألٓية للتنس�يق والتعاون بين  22 أٔ�ر الفصل :لية التنس�يقأ
الب��ت والجهات والمصالح الخارجية للإدارة المركزية والمنشأتٓ التابعة لها،  حيث أٔشار أٔ�د النواب إلى 

إضافة إلى ) دوريةهيكل أٔم اج��ات أٔو لقاءات (ضرورة التدقيق والتوضيح وذ� بت�ديد صيغة ا�لٓية 
 .ا�ٓ�ر القانونية المترتبة عنها

وقد بينّ ممثل �ة المبادرة في هذا الصدد أٔنّ �دم التنصيص �لى صيغة محدّدة �لٓية التنس�يق وأٓ�رها 
�اء بهدف �رك مرونة للجما�ات المحلية وأ�طراف المعنية لاختيار ما �راه مناس�با من ألٓيات التنس�يق 

 .والتعاون
 3بأٔ�لبية الحاضر�ن مع احتفاظ  ول، صادقت اللجنة �لى هذا الفصل في صيغته أ�صليةوبعد التدا

 .أٔعضاء بأصٔواتهم وا�تراض وحيد
 

المتعلق ٕ�مكانية تفويض مجلس الجما�ة المحلية لجزء من  25 أٔ�ر الفصل :تفويض �ختصاص ♦
لى مزيد التدقيق والتأٔ�يد �لى اختصاصاته إلى رئيسه �دلا بين أٔعضاء اللجنة بين من يعتبر أٔنهّ يحتاج إ 

صبغته �س�تثنائية و�لى وجوب تعليل اللجوء إليه والتنصيص صرا�ة �لى إمكانية الرجوع فيه، وبين 

من يعتبر أٔنّ النص واضح �اصّة وأٔنّ قوا�د تفويض السلطة كتقنية من تقنيات التنظيم الإداري واضحة 
حيث �ختصاصات والمدّة، إمكانية الرجوع في لا تفويض بدون نص و�ارج النص، تفويض محدّد من (

 .و�لتالي لا تحتاج إلى تضمينها صلب الفصل...) التفويض

وقُدّمت في هذا الخصوص جم� من مقتر�ات التعديل تم تمر�رها إلى التصويت، حيث تمت المصادقة 
ترتيبية لرئيسه جزءا من اختصاصاته ال بصفة اس�تثنائيةللم�لس أٔن يفوّض خوّلت مقتر�ات �دّة �لى 
يبقى التفويض سار� ما لم يتمّ إنهاء أٔن  ونصّت �لى .ينشر �لجريدة الرسمية للجما�ات المحلية معللّبقرار 

 .العمل به
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من ا�س�تور تضمن مشروع ا�� التنصيص  139عملا بأحٔكام الفصل  :ا�يقراطية التشار�ية ♦
تساكنين �لجما�ة المحلية في عملية إ�داد �رامج التنمية �لى ألٓيات لضمان �شريك المواطنين المحليين وبقية الم 

ومن بين ا�لٓيات التي تضمنها المشروع �س�تفتاء المحليّ ا�ي يختلف . وا�تهيئة الترابية ومتابعة تنفيذها
 .إجراءات اللجوء إليهأٔو ا�س�توري من حيث موضو�ه ومن حيث " التشريعي"عن �س�تفتاء 
ق �س�تفتاء �لموافقة �لى أٔحكام نص �رتيبي في نطاق السلطة الترتيبية لا يتعلّ  موضو�هفمن حيث 

 .للجما�ة وإنما يتعلق �س�تفتاء الناخبين المحليين حول مشروع معين أٔو �ر�مج �نموي ذي أٔهمية
اس�تفتاء  ثلثي أٔعضائهفإن ا�لس المحليّ المنتخب هو ا�ي يقرر بأٔ�لبية  الإجراءاتومن حيث 

ليين وذ� بحثا عن مشروعية إضافية للبر�مج أٔو للمشروع ا�ي قد �كون � أٓ�ر �لى المواطنين المح 
ويتطلب اللجوء . الحياة المحلية حتى لا تعمد أٔقلية للتشكيك أٔو لمنع تنفيذه لاحقا بأئ تعّ� كانت

لتكاليف للاس�تفتاء التضمين المس�بق لاع�دات ضرورية بميزانية الس�نة السابقة لس�نة تنظيمه لموا�ة ا
واشترط مشروع ا�� �دم تنظيم �س�تفتاء �لال الس�نة أ�ولى و�لال الس�نة . التي يتطلبها التنظيم

 .أ��يرة من المدة وأٔن لا يتم اللجوء للاس�تفتاء أٔكثر من ثلاث مرّات �لال المدة
ا�لس  و�لتالي فإن �س�تفتاء المنصوص �ليه �لمشروع �تمثل في استشارة شعبية منظمة من قبل

 ألٓية �شار�ية �جعةمن أٔعضائه وليست بديلا عن ا�لس المحلي مما يجعل منه  ةزالمنتخب بأٔ�لبية معزّ 
ويعتبر �رتيب وُجوبية نتائج �س�تفتاء ضمانة لن�ا�ة هذا . وليست ألٓية تقر�رية تعُوّض ا�لس المنتخب

 .هية الجما�ة ستتحمل كلفة تنظيمالإجراء التشاركي نظرا ٔ�ن ميزان 
وهذا وقد أٔ�رت أٔحكام القسم المتعلقّ ��يمقراطية التشار�ية �ى مناقش�ته صلب اللجنة �دلا 

 :واختلاف في و�ات النظر حول ما يلي

 .ملاحظة �امة بخصوص ضرورة ضبط المصطل�ات وتوحيدها وضمان التناسق بين الفصول -

حيث اس�تعمال بعض من ا�س�تور �اصة من  139مدى ا�ترام هذا القسم ٔ�حكام الفصل  -
 ".المواطنين"المصطل�ات و�اصة 

من ا�س�تور بعبارات أٔخرى  139الوارد �لفصل " المواطنين"هل يمكن استبدال مصطلح  -
 .وما مدى تأثٔير ذ� �لى مسا�رة النص لمقاصد ا�س�تور) المتساكنين(

 .28صلب الفصل " الس�ياسات العامة"مدى و�اهة اس�تعمال مصطلح  -

ا�س في أ�طراف المعنية ��يمقراطية التشار�ية ضمن مختلف الفصول صلب ضرورة تحقيق الت� -
 .هذا القسم
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مدى تعارض التنصيص �لى أٔن ضبط إطار المنهجية التشار�ية �كون بموجب أٔمر حكومي مع  -
 .مبدأٔ التدبير الحر

إلى أٔي مدى يمكن ربط المشاركة في الشأنٔ المحلي بواجب دفع الضرائب من �ة، و�لانتفاع  -
 .بخدمات الجما�ات المحلية، من �ة أٔخرى

 .29التساؤل حول و�اهة تغييب ا�تمع المدني في بعض الفصول �لى غرار الفصل  -

 .اقتراح ضمّ جميع أ�حكام المتعلقّة �لنشر في قسم �اص -

 .اقتراح �ذف التنصيص �لى أ�مر الحكومي لترك مجال �جتهاد للجما�ات المحلية -

ٔ�نّ اتخاذ القرار بصورة " في �س�تفتاء المحلي"ذا الموضوع يحمل عنوان اقتراح تخصيص قسم له -
 .مباشرة من قبل المواطنين يعدّ بداهة من ألٓيات ا�يمقراطية المباشرة ولا التشار�ية

اقتراح وضع ضوابط لاس�تعمال ألٓية �س�تفتاء وتحديد مجالاته والحالات الموجبة � وضبط  -
 .داد الميزانية وتنفيذ المشاريعا�ٓ�ال في �لاقة بمقتضيات إ�

ووضع ) المتساكنون، المس�لون �لس�ل �نت�ابي(مزيد توضيح الجهة ا�و� لطلب �س�تفتاء  -
 .الشروط المطلوبة

 .التساؤل حول �يفية إ�تساب العشر ا�ول � طلب �س�تفتاء -

 .اقتراح إضافة التنصيص �لى أٔن �كون الطلب مرفقا �لإمضاءات -

 . التدا�ل بين مجمل فصول هذا القسم من حيث المضمون والمصطل�ات المس�تعم�الإشارة إلى -

اختلاف و�ات النظر بين أٔن �كون ( 33من الفصل مزيد توضيح المعنى في الفقرة أ��يرة  -
 ).اللقاء العلني شرطا للمصادقة �لى القرارات، أٔو شرطا للنفاذ

مختلف هذه الملاحظات لاس�� اس�تعمال بعض  هذا وقد طلبت اللجنة الإستنارة �رأٔي الخبراء حول
ومدى إ�ترا�ا ل�س�تور و�اصة الفصل ) �س�تفتاء(أٔو ا�لٓيات ) المواطن أٔو المتسا�ن(المصطل�ات 

منه، وتلقت اللجنة في الغرض رأٔي أ�س�تاذ �� البكوش ورأٔي أ�س�تاذ كمال �ن مسعود  139
 ).8د وملحق �د 7ملحق �دد  -الرأٔ�ن مرفقان �لتقر�ر(

وعند العودة من أٔ�ل التصويت �لى أٔحكام الفصول المضمّنة بهذا القسم، �ادت أٔ�لب الملاحظات 
محورا للإختلاف في و�ات النظر بين من �رى في المصطل�ات المس�تعم� وفي �س�تفتاء مخالفة 

تورية ل�س�تور، ومن �رى أٔنّ لا خوف من مخالفة ا�س�تور ٔ�نّ الهدف يبقى �كر�س المعاني ا�س� 
 .ل�يمقراطية التشار�ية

 .وانتهت نتائج التصويت إلى ما هو مبينّ �لجول المرفق
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يعتبر التعديل من ا�لٓيات المهُمة لل�د من التفاوت التنموي بين  :التسوية والتعديل والتضامن ♦
 تجسم مبدأٔ المناطق عملا ��تمييز الإيجابي ا�ي وصفه ا�س�تور �لمبدأٔ في �ين أٔنه ألٓية من ا�لٓيات التي

 ).136الفصل ( �لٓيةوتضمّن ا�س�تور إشارة صريحة للتسوية والتعديل . التضامن بين المناطق

فالتعديل ألٓية هدفها تمكين الجما�ات أ�قل نمو من قسط أٔرفع . ت ا�� بين التعديل والتسوية وميزّ 
�ير �ادية فرضتها ظروف  وأٔما التسوية فهيي معالجة لوضعية. مما يحق لها لو طبقنا مبدأٔ المساواة

اس�تثنائية و�ير منتظرة مما �س�توجب مجابهة الصعو�ت المذ�ورة وتجاوز الخلل المالي ا�ي قد توا�ه 
 .الجما�ة

التعديل �لى أٔساس معايير موضوعية س�تُضمّن صُلب تطبيقية إ�لامية لاستبعاد كل  وسيتمّ 
�ع�دات التي س�تخصصها ميزانية ا�و� د ومن حيادية عملية توزيع الموار الممارسات التي قد تنال 
ولئن تضمنت ا�� جم� . صندوق دعم اللامركزية والتسوية والتعديل والتضامن الس�نوية للجما�ات ضمن

من المعايير فإن تدقيق المعايير وإنفاذها وإدرا�ا ضمن تطبيقية إ�لامية ومطالبة الجما�ات المحلية بتحيين 
تكون من اختصاص الهيئة العليا للمالية المحلية التي س�تتر�ب من إطارات محايدة معطياتها الإحصائية س� 

وس�تخضع لمراقبة البرلمان ولمتابعة ا�لس أ��لى للجما�ات المحلية ا�ي هو �از تمثيلي سيتابع مسائل 
 .التنمية والتوازن بين الجهات

ا�� بصلاحيات �ديدة لتطو�ر منظومة المالية وستتعهد الهيئة العليا للمالية المحلية التي أٔقرّت وجودها 
المحلية وإحكام توزيعها بما يحقق التضامن ويقلص من التفاوت بين المناطق دا�ل الجهة نفسها أٔحيا� 

 .بعيدا عن �عتبارات التي قد تنال من الحيادية ومن الثقة في تصريف الشأنٔ العام
�لى ضرورة التنصيص صرا�ة صلب الفصل  تد�لينالتأٔ�يد من قبل �دد من الم  تمّ و�لال النقاش، 

المتعلق بتوزيع �ع�دات ا�صّصة للتسوية والتعديل �لى مبدأٔ دس�توري هام هو مبدأٔ ا�تمييز �يجابي و�لى 
كما أٔكدّ بعض النواب �لى أٔنّ تحديد شروط . أٔنّ هدف الحدّ من التفاوت يخصّ كافة مكو�ت التراب الوطني

دات التسوية والتعديل  بمقتضى أٔمر حكومي يجب أٔن يتمّ �لاستناد إلى المعايير التي يضبطها تنفيذ توزيع اع�
 .هذا القانون وبعد أٔ�ذ الرأٔي المطابق للمحكمة الإدارية العليا

 
وانتهت اللجنة بعد التداول إلى المصادقة بأٔ�لبية الحاضر�ن مقابل احتفاظ وا�د وا�تراض وا�د �لى 

ع �ع�دات ا�صصة للتسوية والتعديل قصد الحد من توزّ تنصّ �لى أٔنه  36لفصل ة المعدّ� لالصيغ
 .بناء �لى مبدأٔ ا�تمييز الإيجابيوتحسين ظروف �يش المتساكنين  بين مختلف مكو�ت التراب الوطنيالتفاوت 

لتي يضبطها هذا المعايير ا إلى ااستناد يتمّ  شروط تنفيذ توزيع اع�دات التسوية والتعديلضبط  أٔنّ و�لى 
 :، والتي �تمثلّ فيالقانون
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 �دد السكان،  -
 �س�بة البطا�، -
 الطاقة الجبائية، -
 معدل �نفاق لكل سا�ن بعنوان المالية المحلية، -
 التنمية، مؤشر -
 .الخصوصيات الجغرافية -

بناء حكومي  د شروط تنفيذ توزيع اع�دات التسوية والتعديل بأمٔريتحدويتمّ تبعا للتعديل ا�رى من اللجنة  
يتمّ تحديث �لى أٔن  .المحكمة الإدارية العليا رأئ مطابقمن الهيئة العليا للمالية المحلية وبعد أٔ�ذ  �لى اقتراح

 .الحا�ة ذ�المعايير المذ�ورة كلما اقتضت 

 

أٔشار ممثلّ �ة المبادرة إلى أٔنّ ا�لس أ��لى للجما�ات المحلية  :ا�لس أ��لى للجما�ات المحلية ♦
من ا�س�تور و�تمثل �امه �ٔ�ساس  141و هيكل تمثيلي  �الس الجما�ات المحلية نص �ليه الفصل ه

في النظر في المسائل المتعلقة �لتنمية والتوازن بين الجهات وإبداء الرأٔي في مشاريع القوانين المتعلقة 
 .تقر�ري و�لتالي فإنّ دوره استشاري وليس.�لتخطيط والميزانية والمالية المحلية

 :النقاشومن أٔهم الملاحظات التي اُثيرت �لال 

نظر ا�لس أ��لى للجما�ات المحليّة في المسائل المتعلقّة �لتنمية  ضرورة التنصيص �لى وجوبيّة -
 .والتوازن بين الجهات

التأٔ�يد �لى أٔنّ إرادة السلطة التأسٔيس�ية انصرفت إلى جعل ا�لس أ��لى للجما�ات المحلية   -
طب �سم مجالس الجما�ات المحلية في �لاقتها �لسلطتين التنفيذية والتشريعية و�لتالي لابدّ ا�ا

 .أٔن �كون � صلاحيات حقيقية

 :أٔبدى أٔعضاء اللجنة بخصوص بتر�يبة ا�لس أ��لى للجما�ات المحلية الملاحظات التاليةف� 

و�س�ية �عتبار أٔنّ ا�لس أ��لى التحفظ إزاء عضوية رئيس الجمعية ا�ٔكثر تمثيلا للمدن الت -
من ا�س�تور هيكل تمثيلي �الس الجما�ات المحلية  141للجما�ات المحلية هو حسب الفصل 

 .بصفة حصرية

 .ضرورة ضمان تمثيل الب��ت أ�ضعف من حيث الموارد والإمكانيات صلب ا�لس -

 .التنصيص �لى مبدأٔ التناصف في �ر�يبة ا�لس -
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المبادرة في تفا�� مع هذه الملاحظات التنصيص �لى حضور رئيس الجمعية ا�ٔكثر واقترح ممثل �ة 
اج��ات ا�لس أ��لى للجما�ات  ممثلّ عن الهيئة العليا للمالية المحليةتمثيلا للمدن التو�س�ية وكذ� 

 .المحلية دون المشاركة في التصويت

لتصبح ا�لس أ��لى للجما�ات المحلية  �ر�يبةل وانتهت اللجنة بعد التداول وٕ�جماع الحاضر�ن إلى تعدي

 :�لى النحو التالي

رئيسي ب�يتين عن كل �ة ينتخبان من قبل رؤساء الب��ت �لجهة مع التزام التناصف �س�تثناء  -
 �الات �س�ت�ا�،

 رؤساء ا�الس الب�ية لٔ�ربع ب��ت ا�ٔكبر من حيث �دد السكان، -
 ��ت أ�ربعة أ�ضعف من حيث مؤشر التنمية،رؤساء ا�الس الب�ية للب -
 ،رؤساء الجهات -
 .رؤساء أ�قاليم -

 :�لملاحظات التالية المتعلق �ستشارة ا�لس المذ�ور تقدّم بعض أٔعضاء اللجنة بخصوص الفصل كما

استشارة ا�لس أ��لى للجما�ات المحلية حول مشاريع وجوبية ضرورة التنصيص صرا�ة �لى  -
 . تهم الجما�ات المحليةالقوانين التي

ووضع . ضرورة ضبط أٓ�ال للم�لس لإبداء رأٔيه في مشاريع القوانين المعروضة �ليه للاستشارة -
 .أٓ�ال مختصرة في �ا� اس�تع�ال النظر

في إطار التعديلات المقدّمة من النواب تمّ إد�ال الإضافات التالية �لى �ر�يبة ا�لس أ��لى و�ليه و
 :للجما�ات المحلية

رئيسي ب�يتين عن كل �ة ينتخبان من قبل رؤساء الب��ت �لجهة مع التزام التناصف �س�تثناء  -
 )عوضا عن رئيس ب�ية فقط عن كلّ �ة(�الات �س�ت�ا� 

إضافة �ديدة من (رؤساء ا�الس الب�ية للب��ت أ�ربعة أ�ضعف من حيث مؤشر التنمية  -
 )اللجنة

شارة ا�لس أ��لى للجما�ات المحلية حول مشاريع القوانين التي تهم الجما�ات كما تمّ إقرار وجوبية است  -
المحلية و�اصة القوانين المتعلقة �لتخطيط والميزانية والمالية المحلية، مع وضع أٓ�ال مضبوطة لإبداء الرأٔي 

 .وجعل ا�ٓ�ال مختصرة عند اس�تع�ال النظر
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لس أ��لى للجما�ات المحلية تقار�ر تقييميّة لعمليات نقل تمتّ إضافة فصل �ديد ينصّ �لى أٔن يعدّ ا� -
 .الصلاحيات �لى أٔن يتمّ �شرها �لجريدة الرسمية للجما�ات المحلية

 

صلب اللجنة �لى �دّة مقتر�ات تعديل تعلقّت �لإطار تمتّ المصادقة  :الهيئة العليا للمالية المحلية ♦
المتعلقة �لمالية المحلية ودعمها وتعصيرها وحسن التصرّف فيها تنظر في كل المسائل  العام لهذه الهيئة التي

دعم �س�تقلالية المالية للجما�ات في اتجاه التأٔ�يد �لى أٔن يتمّ ذ� بهدف وفقا لقوا�د الحوكمة الرش�يدة 
إ�داد دراسة تقد�رية مس�بقة حول كلفة وإضافة �مة �ديدة لها �تمثلّ في  ،ص التفاوت بينهاتقليالمحلية 

وذ� . ويل �ختصاصات أٔو توس�يعها �لتشاور مع المصالح المركزية وا�لس أ��لى للجما�ات المحليةتح
 :إلى �انب المهام أ�خرى المتمثّ� أٔساسا ف� يلي

اجراء الت�اليل المالية �تلف الجما�ات المحلية بناء �لى حسا�تها المالية والتي تحال �ليها وجو� من  -
 .اتقبل هذه الجما�

 .من هذه ا�� 9النظر في حجم التأٔ�ير العمومي للب��ت وفقا ٔ�حكام الفصل  -

 .القيام ��راسات التقييمية و�ستشرافية المتعلقة �لمالية المحلية -

 �ر�يبة الهيئة العليا للمالية صلب 9إلى  6لى للجما�ات المحلية من الترفيع في �دد ممثلي ا�لس أ��كما تمّ 
 .راعى في ذ� تمثيل أٔصناف الجما�ات المحلية��لى أٔن 

 

  :النظام المالي للجما�ات المحلية ♦

ل تمويل الجما�ات المحلية أٔكبر تحدي س�يوا�ه السّلط العمومية �لال يمثّ  :تمويل الجما�ات المحلية 
. ية ا�و��لمائة من ميزان  4الفترة القادمة نظرا لضعف الموارد إذ لا تمثل مالية الجما�ات المحلية سوى 

من مواردها وهو ما يتطلب تعز�ز  النصيب ا�ٔكبرو�تمثلّ الرهان ا�ٔكبر في جعل الموارد ا�اتية تمثل 
بتفعيل النصوص وإحكام إحصاء الموارد الجبائية والموارد المتأتٔية من المعاليم واس�تغلال أ�ملاك وذ� 

ن وقيام كل المتساكنين بواجبهم تجاه العقارات وأ��شطة والحرص �لى صحة التصاريح اس�ت�لاص ا�يو
وبدون اللجوء لقوانين �ديدة �كفي الجما�ات و السّلط المركزية العمل �لى تنفيذ النصوص . الجما�ة

السارية المفعول في ا�ال الضرائب والمعاليم وتحيين معاليم �راء المحلات وأ�ملاك والفضاءات لتتمكن من 
�ال قدر من التوازن المالي وتقطع أٔشواط في اتجاه �س�تقلالية المالية موارد إضافية �مة تمكنها من إد

 .   تجاه السلطة المركزية  تبعيتها الماليةوتحد من 
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�لمائة من المبالغ المثق� والتي مرّ �لى تثقيلها س�نة دون اس�ت�لاصها  50كما أٔن إلزام ا�و� بدفع 
 .حقات الجما�ات المحلية�عتبار ا�و� ستبقي �لى تعهدها �س�ت�لاص مس�ت

يتعينّ �لى كل الجما�ات �نخراط ويتطلب تعصير منظومة ا�تمويل إرساء منظومة �شبيك معلوماتية 
وإحكام تقييم قدراتها المالية وتمكين الهيئة العليا للمالية  فيها لمسا�دة الجما�ات �لى متابعة �س�ت�لاص

جما�ة بما من شأنٔه أٔن ييسرّ �لى مختلف السّلط العمومية رسم المحلية من متابعة تطور المالية المحلية لكل 
 .الس�ياسات العمومية �لى أٔسس �لمية وصحي�ة

 

عمل المشروع �لى اع�د منظمة ميزانية تتلاءم مع الواقع الجديد  :الميزانية والنظام المحاس�بي 
تأٔ�ير والتدا�ن ومنع ووضعت جم� من الضوابط والمحاذ�ر لتفادي �نزلاق من بينها �سقيف حجم ال 

التدا�ن لغير �ست�ر فضلا عن اع�د التشار�ية في إ�داد الميزانية والتأٔ�يد �لى المبادئ المعمول بها في 
الشفافية والنزاهة و�دم المقاصة و�كليف المحاسب العمومي بوظيفة �ستشارة والمسا�دة : هذا ا�ال 

 .المتعلقة �لتعهد �لاس�ت�لاص وتنفيذ أٔوامر ا�فع للم�لس المنتخب فضلا عن وظائفه التقليدية
كما أٔن المشروع عمل �لى تعصير التصرف واع�د نظام محاس�بي ذي القيد المزدوج لتدارك النقائص 
التي تعاني منها منظومة المحاس�بة العمومية التي لم تعتمد المحاس�بة ذات القيد المزدوج �لرغم من التنصيص 

 .س�نة اع�د مج� المحاس�بة العمومية 1973�ليها منذ س�نة 
 

تولىّ ممثلو �ة المبادرة تقديم هذا  التداول في أٔحكام الباب الرابع المتعلق �لنظام المالي عندهذا و 
الباب حيث تمّ التأٔ�يد �لى ضرورة توفرّ الموارد المالية الكافية �لنس�بة إلى الجما�ات المحلية لضمان �كر�س 

في  الإشارةكما تمتّ . كنّ هذه الجما�ات من ممارسة صلاحياتها �لفا�لية المطلوبةنظام لامركزي حقيقي يم
�لمائة من موارد ا�و� وهي  4هذا الس�ياق إلى أٔنّ �س�بة الموارد المالية للجما�ات المحلية �اليا لا تت�اوز 

و�لصوا إلى التأٔ�يد  ).ئة�لما 54السويد  �لمائة، 11المغرب (�س�بة ضعيفة مقارنة ببعض الت�ارب المقارنة 
الجما�ات المحلية مطالبة ببذل ما في وسعها حتى �كون لمواردها ا�اتية النصيب أ�وفر بما �ساهم  �لى أٔنّ 

  .في ضمان اس�تقلاليتها المالية

 :وتتلخّص أٔهم التعديلات التي أٔد�لتها اللجنة في هذا الباب في النقاط التالية
�ات المحلية نفقات محمو� �لى كاهل ا�و� أٔو المؤسسات العمومية تحميل الجماالتنصيص �لى �دم  -

�لى أٔن يتمّ استر�اع التكاليف و التابعة لها إلا في الحالات �س�تثنائية والطارئة التي يضبطها القانون، 
 .المترتبة عن ذ�
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م وجود أٔشار �دد من المتد�لين إلى �دحيث  123صلب الفصل " ومرا�اة النوع �ج�عي"�ذف  -
مفهوم النوع �ج�عي في النظام القانوني التو�سي إضافة إلى التساؤل عن �لاقته بميزانية الجما�ات 

وقد أٔقرّت اللجنة بأٔ�لبية الحاضر�ن مقابل احتفاظ  .المحلية واقترحوا بناء �لى ذ� �ذف التنصيص �ليه
�ن مقابل احتفاظ وحيد �لى الفصل عضو�ن بصو�يهما �ذف عبارة لتنتهيي إلى المصادقة بأٔ�لبية الحاضر 

 .في صيغة معدّ� 123
تتكفّل ا�و� تدريجيا وبواسطة قوانين المالية والقوانين الجبائية والقوانين المتعلقة التنصيص �لى أٔن  -

 .�ٔ�ملاك بجعل الموارد ا�اتية تمثل النصيب أ�هم لموارد كل جما�ة محلية
زية بمسا�دة الجما�ات المحلية �لى بلوغ التكافؤ بين الموارد وأ�عباء السّلطة المرك التنصيص �لى التزام -

 .المحلية
يجب أٔن لا يت�اوز في كل الحالات سقفا  حيثحجم س�نوي لتسديد قروض الجما�ة المحلية مرا�اة  -

 .�ساوي خمسين في المائة من مبلغ ميزانية التصرف للس�نة السابقة لس�نة إ�داد الميزانية
تعتبر ميزانية الجما�ة و �ات المحلية ٕ�قرار ميزانية تعتمد التكافؤ الفعلي بين الموارد والنفقات تلتزم الجما -

المحلية متوازنة عندما تتمّ المصادقة �لى نفقات التصرف ونفقات التنمية �لى أٔساس التوازن مع أ��ذ بعين 
 .ن�عتبار كلّ التعهدات السابقة بما في ذ� �دمة ا��

لس المنتخبة للجما�ات المحلية بضبط مبالغ أٔو تعريفة مختلف المعاليم والرسوم والحقوق تختص ا�ا -
ل نفقات أٔشغال �ما كانت �سميتها التي �س�ت�لص بعنوان اس�تغلال أٔو اس�تفادة أٔو والمشاركة في تحمّ 

ا �دمة أٔو الحصول �لى منفعة أٔو �رخيص والتي لا �كتسي صبغة أ�داءات والمساهمات المنصوص �ليه
 .من ا�س�تور 65�لفصل 

ا�ول  ضبط المعاليم والرسوم والحقوق والمشاركة في نفقات أٔشغال التعميرالتنصيص �لى أٔنّ يتمّ  -
إ�لام مع للب��ت ضبط مبالغها أٔو تعريفاتها بواسطة مداولات تنشر �لجريدة الرسمية للجما�ات المحلية 

 .ص �لى قائمة �ير حصرية في الغرضوالتنصيالمتساكنين بها �كل الوسائل المتا�ة 
ضبط المعاليم والرسوم والحقوق ا�وّل للجهات ضبط مبالغها أٔو تعريفاتها التنصيص �لى أٔن يتمّ  -

إ�لام المتساكنين بها �كل الوسائل مع بواسطة مداولات يتمّ �شرها �لجريدة الرسمية للجما�ات المحلية 
 .في الغرضوالتنصيص �لى قائمة �ير حصرية المتا�ة 
أٔ�رت مقتضيات الفقرة التي تنصّ �لى ضبط الحدود ا�نيا والقصوى للمعاليم بأمٔر حكومي �دلا  ف�

تتنافى ومبدأٔ التدبير الحر في و صلب اللجنة حيث رأٔى �دد من المتد�لين أٔنّ هذه الفقرة �ير دس�تورية 
و�  �اصة وأٔنّ أ�مر الحكومي �ين اعتبر رأٔي أخٓر أٔنّ هذه الفقرة تندرج في إطار ا�ترام و�دة ا�

مو�دا بين الجما�ات المحلية أٔو في أٔقصى  �كون مقدارها سيراعي خصوصية بعض المعاليم التي يجب أٔن
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صادقت �ليه اللجنة بأٔ�لبية الحاضر�ن  هاوتمّ تقديم مقترح في �ذف . الحالات �ير متفاوت بدر�ة �بيرة
 . مقابل ا�تراضين اثنين

 
التي تلتزم  �ريخ  إ�لام السلطة المركزية للجما�ات المحلية �لاع�دات ا�نهائيةتمّ التداول حول كما 

بتحويلها لفائدتها بعنوان التسوية والتعديل أٔو بعنوان المساهمة في تمويل المشاريع  في �لاقة �روز�مة 
المنصوص �ليه في سبتمبر  30�ريخ  واقترح أٔ�د المتد�لين في هذا الإطار تغيير  .إ�داد ميزانية ا�و�

و�تمر�ره إلى التصويت حظي المقترح المذ�ور بمصادقة اللجنة ٕ�جماع  .سبتمبر 10النص أ�صلي بتاريخ 
 : في الصيغة المعدّ� التالية 139الحاضر�ن لتتمّ المصادقة �لإجماع أٔيضا �لى الفصل 

ن التفاوت بين المناطق تحويل تتولى ا�و� في نطاق دعم اللامركزية والحد م, تطبيقا لمبدأٔ التضامن"
اع�دات لفائدة الجما�ات المحلية بعنوان التسوية والتعديل أٔو بعنوان المساهمة في تمويل المشاريع المحلية 

 T.5لاتفاقات تبرم للغرض وفقا 5Tالحيوية
لتي جوان �لتقد�رات أ�ولية للاع�دات ا 30تتولى السلطة المركزية إ�لام الجما�ات المحلية قبل يوم 
�لاع�دات ا�نهائية T 5سبتمبر 10قبل يوم  5Tتعلمها سيتم تحويلها بعنوان الس�نة المالية الموالية، �لى أٔن

 ".أ�ولى من هذا الفصل الفقرة ا�صصة لها طبقا ٔ�حكام
�ة وبناء �لى مقترح  توزيع مال صندوق دعم اللامركزية بين أٔصناف الجما�ات المحليةب  وف� يتعلقّ

ّ المبادرة   اللجنة بأٔ�لبيةصادقت وقد . هذا التوزيع تحديدا لنسب �ديدة تتضمّن أٔحكام ت إضافةتم
 :141� التالية للفصل �لى ذ� �لى الصيغة المعدّ و الحاضر�ن �لى اع�د المقترح 

   : موارد صندوق دعم اللامركزية والتعديل والتضامن بين الجما�ات المحلية منتتأتىّٔ 

 ين المالية،تخصيص اع�دات في قوان -
 تخصيص �س�بة من محصول الضرائب، -
 عند �قتضاء تخصيص �س�بة من المداخيل المتأتٔية من اس�تغلال الثروات الطبيعية، -
 .وكل مورد أخٓر يتمّ تخصيصه لهذا الصندوق -

 :يوزّع مال الصندوق بين أٔصناف الجما�ات المحلية كما يلي

 �ع�دات لفائدة الب��ت، %60 -
 للجهات، ت لفائدةمن �ع�دا %30 -
 .لٔ�قاليم  من �ع�دات لفائدة%10 -
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أٔ�ر أٔ�د المتد�لين مسأٔ� دس�تورية ضبط معايير توزيع موارد صندوق دعم  وفي �انب متصّل
اقترح ممثل �ة المبادرة في قد و . حكومياللامركزية والتعديل والتضامن بين الجما�ات المحلية بمقتضى أٔمر 

التنصيص �لى الرأٔي المطابق للمحكمة الإدارية العليا  كضمانة لا�ترام  �ورةتعقيبه �لى الملاحظة المذ
كما أٔ�ر �دد من أٔعضاء اللجنة مسأٔ� التناقض الموجود بين أٔحكام هذا الفصل  .مقتضيات ا�س�تور

واقترحت �ة المبادرة للتفادي هذا التضارب . ا�ي نصّ �لى أٔن المعايير تضبط �لقانون 36والفصل 
والتنصيص �لى أٔن تطبيقيةّ هذه المعايير  تعديلها،دات المذ�ورة في الفقرة أ�ولى كمعايير مع المحدّ  اعتبار

وانتهت اللجنة بعد النقاش والتداول إلى المصادقة بأٔ�لبية الحاضر�ن مقابل احتفاظ  .تضبط بأمٔر حكومي
 .عتمدة من اللجنةالمضمّنة �لمشروع في �سخته الم المعدّ�  تهفي صيغ  141الفصل  وحيد �لى

أٔ�رت مسأٔ� تنبيه الوالي �لى رئيس مجلس الجما�ة المحلية في صورة �دم توليّه عرض مشروع ف� 
د�سمبر قصد دعوة مجلس الجما�ة للانعقاد للتداول في مشروع  1الميزانية �لى مجلس الجما�ة قبل يوم 

 في تباينت المواقف بين من �رى أٔنّ حيث ، د�سمبر �دلا صلب اللجنة 15الميزانية في أٔ�ل أٔقصاه يوم 
ومن يعتبر أٔنّ التنبيه من قبل الوالي  هذا التنبيه خرق واضح ل�س�تور في �لاقة بمبدأٔ التدبير الحر

كما  .منطقي �عتباره يمنح أٔ�لا �ديدا إستنهاضيا لرئيس الجما�ة  لعرض مشروع الميزانية �لى ا�لس
تباينت المواقف كما  .ه ٕ�جراء أخٓر ينبثق من مجلس الجما�ة المحليةاقترح أٔ�د النواب أٔن يتمّ تعويض التنبي

من اعتبار مجلس الجما�ة المحلية من�لاّ قانو� في صورة �دم  التنصيص �ليه صلب اللجنة بخصوص ما تمّ 
فلئن اعتبر �دد من المتد�لين أٔنّ أٔحكام . مصادقته �لى الميزانية في موفى شهر مارس من الس�نة الجارية

الفقرة �ير دس�تورية لتعارضها مع مبدأٔ التدبير الحر مع تأٔ�يدهم �لى أٔنّ المرور مباشرة إلى �لّ هذه 
ا�لس نتي�ة �دم مصادقته �لى الميزانية إجراء مجحف في حق مجلس منتخب �اصة وأٔنّ �دم المصادقة 

صورة منطقي ذهب رأٔي أخٓر إلى اعتبار أٔنّ �لّ ا�لس في هذه ال قد �كون �تجا عن ظروف قاهرة،
وقدّم أٔ�د أٔعضاء  .في ظلّ �دم تحمّ� المسؤولية وعجزه عن المصادقة �لى الميزانية قبل موفى شهر مارس

تمر�ره إلى التصويت لم � و . اللجنة مقترح تعديل �تمثلّ في التنصيص �لى أٔن يتمّ الحل بمقتضى حكم قضائي
ت اللجنة إلى التصويت �لى الفصل بعد إد�ال وانتقل .   يحظ هذا المقترح بمصادقة أٔ�لبية أٔعضاء اللجنة

وذ� تناسقا مع ما تمّ " الوالي وأٔمين المال الجهوي" ا�ر" ا�تصين �رابيا"تعديل �ليه �تمثلّ في إضافة 
بأٔ�لبية الحاضر�ن مقابل  165لتتمّ المصادقة �لى الصيغة المعدّ� للفصل  اع�ده في الفصول السابقة،

اض وحيد وامتناع أٔ�د أ�عضاء عن التصويت بعد مطالبته ٕ�ر�اء التصويت احتفاظ عضو بصوته وا�تر 
 .�لى هذا الفصل لمزيد تعميق النظر
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أٔن   �ة المبادرة أٔوضح ممثلأٔورد المشروع تعريفا للم� العمومي المحلي حيث  :أ�ملاك المحلية ♦
يعتمد معيار ثنائية ا�ي كوّ�ته تقليدي للم� العمومي المحلي ومال  تعريفال  استند إلى تعريف هذا الم�

، مشيرا إلى )أٔو التخصيص للمرافق العامة  التخصيص المباشر للاس�تعمال من قبل العموم(التخصيص 
بعض اعتبر �دد من النواب أٔنّ  ومن �تمهم. لا يمكن أٔن �كون حصريةالمعني أٔنّ  القائمة الواردة �لفصل 

من التفاصيل القادرة �لى فضّ الإشكاليات  ةالغموض و�اليو�كتنفها  ة�امّ  ت�اءأ�حكام والمصطل�ات 
 .القائمة في ما يتعلقّ �لم� العمومي المحلي و�اصّة منها ت� المتعلقّة �لتنازع في أ�ملاك بين الب��ت

يتضمّن تعريفا للم� العمومي المحليّ مؤكّدا �لى  المشروع�ة المبادرة إلى أٔنّ  تعقيبه، أٔشار ممثلّ  وفي
 في �انب أخٓربينّ و . ضرورة قراءة فصول القسم المتعلقّ �ٔ�ملاك العمومية المحلية قراءة متكام� وشام�

س النظام الحمائي للم� العمومي المحلي من �لال التنصيص �لى ر��ك المشروع قد حرص �لىأٔنّ 
وكذ� �دم سر�ن  قابليته للتفويت و�دم سقوط ملكيته بمرور الزمن و�دم إمكانية عقلتهمبادئ �دم 

اس�تثناء لمبدأٔ �دم القابلية للتفويت يمكن من �لا� نقل ملكية الم� ف� تمّ إقرار  .أٔحكام الحوز �ليه
العمومي المحلي بين شخصين عموميين �لتراضي ودون الإخراج المس�بق من الم� العمومي إذا كانت الغاية 

عمومي لفائدته لصلاحياته وإدما�ه ضمن ملكه تخصيص الم� موضوع نقل الملكية لممارسة الشخص ال
لإخراج من الم� العمومي للجما�ة المحلية فلا �كون إلاّ بمقتضى مداو� إلى اأٔمّا �لنس�بة  .العمومي

 .وتصويت مجلس الجما�ة بأٔ�لبية ثلاثة أٔخماس أٔعضائه بعد استشارة المالكين أ�صليين
في ما يتعلق بموضوع الإخراج من الم� العمومي �دلا صلب اللجنة �اصة  الموضوعوقد أٔ�ر هذا 

حيث اعتبر بعض النواب  .وما قد يحصل من تجاوزات وانحرافات في صورة �دم وضع الضما�ت الكافية
عتبر رأٔي أخٓر أٔنّ مجلس الجما�ة اأٔنّ عملية �شريك المتساكنين في اتخاذ قرار الإخراج ضروري ف� 

معه بمنطق تحميل المسؤولية في أٔ�ذ القرارات والمحاس�بة دون �كبي� المحلية منتخب ولا بدّ من التعامل 
  أٔنّ الباب المتعلق ��يمقراطية�ستشارة المتساكنين في كلّ المسائل المتعلقّة �لشأنٔ المحليّ �اصّة و 

 .التشار�ية فيه من الضّما�ت ما يغني عن التنصيص المس�تمرّ �لى استشارة المتساكنين المحليين
�لى ضرورة التنصيص �لى  النوابأٔكّد ار الحرص �لى حسن التصرف في أ�ملاك و�ثمينها وفي إط

التحيين ا�وري لس�لات أ�ملاك العمومية المحلية عقارية كانت أٔو منقو� و�لى ضرورة وجود ألٓيات 
لفصل ل  عدّ�منة بعد التداول إلى المصادقة �لى صيغة لج وانتهت ال  .للرقابة �لى مسك هذه الس�لاّت

يمسك رئيس الجما�ة المحلية سجليّ أ�ملاك العقارية وأ�ملاك المنقو� ويتولى تحيينهما المعني تنص �لى أٔن 
ويحال نظير من الس�لين إلى المحاسب  .بصفة فورية، و�رفع تقر�را دور� في الغرض إلى ا�لس المحلي

كومي بعد أٔ�ذ رأٔي ا�لس أ��لى يضبط نموذج الس�لين المذ�ور�ن بأمٔر حهذا و  .العمومي للجما�ة
 .للجما�ات المحلية وبناء �لى رأٔي مطابق للمحكمة الإدارية العليا
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�س�يير كل تبعا للتعديلات المد�� �لى النص أ�صلي أٔصبح  :�س�يير المرافق العامة المحلية ♦

 يها والمتعاقد�ن معها،المساواة بين مس�تعمل :�لى المبادئ والقوا�د التاليةقائما المرافق العمومية المحلية 
الن�ا�ة والمحافظة  النزاهة، الحياد، المساء�، الشفافية، التنمية المس�تدامة، التأقٔلم، اس�تمرارية الخدمات،

 .الحوكمة المفتو�ةو  �لى المال العام،
علقة كلّ الو�ئق المت تلتزم بنشرأٔن تضمن الجما�ات المحلية النفاذ إلى المعلومة و كما تمّ التأٔ�يد �لى أٔن 

 ملزمة ٕ��داد الجما�ات المحلية�لإضافة إلى أٔنّ  .بتس�يير المرافق العامة حسب التشريع الجاري به العمل
 .تقار�ر دوريةّ عن سير المرافق العامة تنشر �لموقع الإلكتروني للجما�ة المعنية

تعديلات بحيزّ من النقاش و�لصت ال مبادئ وقوا�د �س�يير المرافق العامة وفي �انب أخٓر حظيت 
تلتزم الجما�ات المحلية في �س�ييرها المباشر للمرفق العام وكذ� في إجراءات إس�ناد المد�� إلى إقرار أٔن 

ويلتزم أ�ش�اص المكلفّون ٕ�دارة مرفق �كلّ المبادئ المبينّة ببقيةّ الفصول وأٔن  �س�ييره وتنفيذه ومراقبته
 .س�تعملي المرفق�ام ��ترام ذات المبادئ والقوا�د في تعاملهم مع م 

�دلا صلب اللجنة �عتبار المتعلقّ ٕ��داث لجنة مقتر�ة من ا�تمع المدني أٔ�ر هذا الفصل هذا وقد 
إ�داث لجنة �اصة �شمل، إلى �انب أٔعضاء من ا�لس ومن إدارتها، ممثلين عن هيئات أٔنهّ ينصّ �لى 

كاوى المرفو�ة من المواطنين والتحري في شأنهٔا ا�تمع المدني و�كلفّ بمتابعة سير المرافق العامة وتلقي الش
 :ورفعها إلى ا�لس وعند �قتضاء إ�داد اقترا�ات لتطو�ر طرق اس�تغلالها حيث �رز رأٔ�ن مختلفان

�ساءل �دد من النواب عن الجدوى من إ�داث هذه اللجنة �اصة وأٔنّ ألٓيات  :الرأٔي أ�ول -
كما تمّ التنبيه إلى أٔنّ إ�داث هذه .ب كامل صلب ا��ا�يمقراطية التشار�ية منصوص �ليها ضمن �

اللجنة س�يطرح إشكاليات في ما يتعلقّ  �كيفية اختيار أٔعضائها و المعايير المعتمدة في ذ� فضلا عن 
�دّد مجالات  139كما تمتّ �شارة إلى أٔنّ ا�س�تور في فص� . تأطٔير عملها والصلاحيات المس�ندة إ�يها

وقد ذهب بعض أ�عضاء إلى . ار�ية ولم يتطرق إلى �س�يير المرافق العامة في هذا الصددا�يمقراطية التش
 .اعتبار أٔنهّا س�تكون بمثابة ا�لس الموازي �لس الجما�ة المحلية المنتخب

اعتبر أٔصحاب هذا الرأٔي أٔنّ إ�داث هذه اللجنة س�يمكّن من تيسير عمل مجلس : الرأٔي الثاني -
 .عن متابعة �س�يير المرافق العمومية والرقابة �ليهاالجما�ة المحلية فضلا 

 هيى ألٓيات ا�يمقراطية التشار�ية والفصل يأتئ �كر�سا لإ�دبينّ ممثلّ �ة المبادرة أٔنّ من �ته و 
ي ا�تمعية التي تقتضي المتابعة في التنفيذ ٔ�نّ ا�يمقراطية ا�تمثيلية لا �كفالمساء� بصنفيها المؤسساتية و 

للجنة المنصوص �ليها بهذا  بد من تحقيق التواصل بين المواطن و المسؤول، كما أٔنّ إ�داث الالو�دها و
لم �رد في صيغة الإلزام حيث أٔنّ إ�داث هذه اللجنة من �دمه مو�ول إلى إرادة مجلس الجما�ة  الفصل
 .المحلية
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أٔعضاء  3بل احتفاظ بأٔ�لبية الحاضر�ن مقا 69وبعد التداول تمّ التصويت لفائدة مقترح �ذف الفصل 
 .بأصٔواتهم وا�تراض وحيد

الجما�ة المحلية واجب العمل �لى ا�ي يحمل �لى  ،70تقدّم أٔ�د أ�عضاء بمقترح تعديل للفصل ف� 
تفعيل ألٓيات ا�يمقراطية التشار�ية في اختيار طرق �س�يير المرافق العامّة ومراقبة ا�ترام مبادئ 

ا�ي تمّ التصويت �لى  69إمكانية إ�داث اللجنة المذ�ورة �لفصل  يتمّ بمقتضاه التنصيص �لى �س�ييرها،
 .�ذفه

الحاضر�ن �لى الصيغة المعدّ�  ٕ�جماعتمتّ المصادقة و  اللجنة في مقترح التعديل المقدّمتداولت وقد 
 :70ا�تٓية للفصل 

 . المرافق العامّة ومراقبتهاتلتزم الجما�ة المحلية �ع�د ألٓيات ا�يمقراطية التشار�ية في اختيار طرق �س�يير"

ولها في هذا الإطار وبناء �لى طلب من مكوّ�ت ا�تمع المدني إ�داث لجنة �اصة �شمل إلى �انب 
 .أٔعضاء من ا�لس ومن إدارتها ممثلين عن مكو�ت ا�تمع المدني لمتابعة سير المرافق العامة

 .و�رفع هذه اللجنة تقار�ر �لس الجما�ة المحلية

للجما�ة المحلية أٔن �س�تبين مس�تعملي أٔ�د المرافق العامة المحلية حول سير المرفق وطرق التصرف فيه  كما
. بواسطة اس��رة تتمّ في صياغتها وفي دراسة نتائجها مرا�اة مقتضيات الشفافية والموضوعية و�س�تقلالية

 ."وتنشر نتائج �س�تبيان �كلّ الوسائل المتا�ة
حكام التي تتيح للجما�ات المحلية إنجاز مر�بات عقارية ا�ٔ عند  النقاشب �ى توقفّ بعض النواهذا و 

�لى عقاراتها عن طريق اللزمة بواسطة الاتفاق المباشر إذا تعذّر �ليها اللجوء  إلى  طلب عروض 
نّ اللجوء إلى التفاوض المباشر حتى وإن كان اس�تثنائيا قد يفتح الباب إلى الت�اوزات وخرق أٔ معتبر�ن 

دّد أٔيةّ قيود أٔو يحلم  ه المقتر�ةفي صيغت الفصل المعنيبادئ المنافسة والمساواة والشفافية �اصّة وأٔنّ م 
وانتهت اللجنة بعد التداول وٕ�جماع الحاضر�ن من أٔعضائها  إلى . ضوابط للجوء إلى التفاوض المباشر
نية اللجوء إلى التفاوض تمّ فيها �ذف التنصيص �لى إمكا المعنيالمصادقة �لى صيغة معدّ� للفصل 

المباشر في ما يتعلقّ �للزمات الخاصة �نجاز المر�بات العقارية وكذ� �ذف التنصيص �لى �راخيص 
 .الإشغال الوقتي مع بعض التعديلات �لى مس�توى الصيا�ة

نقاش صلب اللجنة حول موضوع احتكار اس�تغلال المرفق العام من قبل المؤسسات كما دار 
مومية حيث اعتبر بعض المتد�لين أٔنهّ لا يمكن الحديث عن مبدأٔ التدبير الحر واللامركزية والمنشأتٓ الع

في �ين . في ظل مواص� العمل �حتكار اس�تغلال بعض المرافق العامة من قبل مؤسسات عمومية
 .ذهب �دد من أ�عضاء إلى أٔنّ هذا التوّ�ه �راعي التدرّج في إرساء اللامركزية ويضمن و�دة ا�و�
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كما اعتبر ممثلّ �ة المبادرة أٔنّ �حتكار في �ديد الحالات يضمن �كر�س مبدأٔ المساواة أٔمام المرفق العام 
 .مس�تدلاّ بمثال اس�تغلال وتوزيع المياه

�لى ضرورة ضبط �الات التمّديد في عقود تفويض  �دد من النوابد يأٔ� وفي �انب أخٓر �اء ت
 .ليل قرار ا�تمديدالمرافق العامة �كلّ دقة و�لى وجوب تع 

لا يمكن التمّديد في عقود تفويض المرافق العامة إلاّ بمقتضى قرار إلى التنصيص �لى أٔنهّ وانتهت اللجنة 
 :يتمّ ا�تمديد في الحالات التاليةحيث  ،معللّ يت�ذ بأٔ�لبية أٔعضاء مجلس الجما�ة المانحة

أٔو لتوس�يع مجا� الترّابي أٔو  بطلب من مانح التفويض ٔ�س�باب متصّ� بحسن سير المرفق العامّ  -
 لإنجاز است�رات مادّيةّ �ير مضمّنة �لعقد أ�صلي،

 بطلب من مانح التفويض ٔ�س�باب تقتضيها المصل�ة العامة المحلية الحيوية، -
بطلب من صاحب التفويض ٔ�س�باب متص� بحسن سير المرفق العام أٔو في �ا� �دوث  -

 .الإنجازظروف �ير متوقعّة نتج عنها تأخّٔر في 

 .يتمّ في جميع الحالات إ�رام ملحق للعقد أ�صليو 
 

 10ا�ي ينصّ �لى عرض كلّ مشروع تعديلي ملحق بعقد التفّويض بما يفوق �س�بة  أٔ�ر الفصلكما 
من هذه ا�� لإبداء الرّأٔي �دلا  69�لمائة من قيمته الماليّة �لى اللجّنة الخاصّة المنصوص �ليها �لفصل 

يقع إ�دا�ا  �ير قارة بطبيعتها إذ يمكن أٔن لا حيث اعتبر بعض المتد�لين أٔنّ هذه اللجنة، صلب اللجنة
مجلس الجما�ة المحلية فضلا عن أٔنّ �ا�ا �تمثلّ في مراقبة سير المرافق العامة ولا يجب أٔن  من قبل 

ذهب رأٔي أخٓر في  ،ل ذ�ومقاب .تت�اوزها إلى تقد�ر المسائل المالية للعقود التي تبر�ا الجما�ة المحلية
الحوكمة المفتو�ة والرقابة  تغيير في سير المرفق العام في إطار أٔن يتمّ أٔيّ اتجّاه التأٔ�يد �لى ضرورة 

وانتهت اللجنة بعد  .الشفافية وا�يمقراطية التشار�ية و�لتالي يمكن للجنة أٔن تقوم بدورها في هذا ا�الو 
 .المعنيمقابل احتفاظ عضو�ن بصو�يهما �لى �ذف الفصل التداول إلى التصويت بأٔ�لبية أٔعضائها 

للوالي حق ��تراض �ى هيئة محكمة المحاس�بات ف� يتعلقّ �لرقابة اللاحقة فقد خوّل المشروع و 
��تراض يوقف ونصت أ�حكام المقتر�ة �لى أٔن . يوما من �ريخ الإ�لام 15ا�تصة �رابيا في أٔ�ل 

 .الهيئة قرارها في أٔ�ل لا يت�اوز شهرا من �ريخ تعهدهاتنفيذ العقد �لى أٔن تصدر 
 

و�اصة  101تداول أٔعضاء اللجنة حول أٔحكام هذا الفصل  :والمساهمات العامة التنمية المحلية ♦
تمثلّ المساواة بين الجنسين ومقاومة الفقر : "ت� المتعلقة �لفقرة أ��يرة منه التي تنصّ �لى ما يلي

حيث �ساءل بعض " .ططات ا�تهيئة العمرانية أٔولو�ت في ضبط مخطط التنمية المحليةوالتنمية المتوازنة ومخ
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مع مبدأٔ التدبير الحر  المتد�لين حول مدى تضارب  ربط وضع ا�ططات التنموية المحلية بأؤلو�ت معيّنة
اء �لى ت� كما اقترح أٔ�د المتد�لين الإبق.�اصّة وأٔنّ أ�ولو�ت قد تختلف من جما�ة محلية إلى أٔخرى 

اعتبر أٔ�د المتد�لين أٔنّ التنصيص �لى  فرض أٔولو�ت بعينها كما  .الضوابط كمبادئ وليس ٔ�ولو�ت
مخططاتها التنموية يتضارب مع  مبدأٔ التدبير الحر ويفر�ه من محتواه مقتر�ا  إ�داد�لى الجما�ات المحلية في 

س الإطار أٔنهّ لا معنى لربط أٔولو�ت مخطط كما اعتبر  أٔ�د  أٔعضاء اللجنة في نف. المعنية�ذف الفقرة 
التنمية المحلية بمبادئ �لى غرار  مبدأٔ المساواة بين الجنسين �اصة وأٔنه مبدأٔ دس�توري �بت لا يحتاج 

في �ين تمسّك أٔ�د أٔعضاء اللجنة �لتنصيص �لى  .لى توا�ر التنصيص �ليه في جميع النصوص القانونيةإ 
وأٔشار ممثل �ة المبادرة إلى أٔنّ . لوية في ضبط مخططات التنمية المحليةمبدأٔ المساواة بين الجنسين ٔ�و 

 .بأؤلو�ت دس�تورية متفّق �ليها مؤكّدا �لى أٔنّ التدبير الحر يمارس في إطار و�دة ا�و� أ�مر يتعلقّ
صادقت اللجنة بعد التداول بأٔ�لبية الحاضر�ن مع ا�تراض وحيد �لى مقترح �ذف الفقرة أ��يرة قد و 
 .المذ�ور ن الفصلم
 

مع مبدأٔ التدبير  102�ساءل أٔ�د أٔعضاء اللجنة حول مدى تعارض أٔحكام الفصل وفي �انب أخٓر، 
وقد اعتبر ممثلّ �ة المبادرة في هذا الس�ياق أٔنّ مبدأٔ التدبير الحر لا يجب تناو� . الحر للجما�ات المحلية

�لى ضرورة �رك الحرية للجما�ات المحلية كما أٔكّد من �حية أٔخرى . بمعزل عن مقتضيات و�دة ا�و�
للتفويت في بعض العقارات لت�ليصها من �ا� الجمود وضعف المردودية وذ� لفائدة دعم أٔ�شطة 

و�اء التأٔ�يد أٔيضا من قبل أٔ�د المتد�لين �لى أٔنّ هذا . �لى المس�توى التنموي اقتصادية ذات مردودية
ساهمة في التنمية �قتصادية الم  إمكانيةيتيح للجما�ات المحلية الفصل �لى �اية من أ�همية �عتبار أٔنهّ  

ثلاثة (التنصيص �لى أٔ�لبية معزّزة وتمّ تنقيح الفصل في اتجاه  .ودفع القدرة التشغيلية للمؤسسات
للمصادقة من قبل مجالس الجما�ات المحلية �لى منح مسا�دة أٔو �ير مباشرة إلى المؤسسات ) أٔخماس

 .�قتصادية
 

تمّ التأٔ�يد معدّ�  ةالحاضر�ن في صيغ جماع�ٕ  104موضوع متصل صادقت اللجنة �لى الفصل  وفي
الجما�ات المحلية تعمل �لى دعم �قتصاد �ج�عي والتضامني ومشاريع التنمية من �لالها �لى أٔنّ 

�لى تخصيص تحرص كما أٔنها  .المس�تدامة بواسطة اتفاقات تبرم للغرض وطبقا للتشريع الجاري به العمل
تلتزم ا�و� ومن �تها  .اع�دات �عم مشاريع �قتصاد �ج�عي والتضامني ومشاريع التنمية المس�تدامة

بدعم مشاريع �قتصاد �ج�عي والتضامني ومشاريع التنمية المس�تدامة ومشاريع إدماج المرأٔة فعليا في 
 .�ة المحلية المعنيّةالحياة �قتصادية بواسطة عقود تبرم للغرض مع الجما
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 �لّ ن المشروع إجراء ردعيا �تمثل في بعض الحالات القصوى في تضمّ  :�ل ا�لس المحلي ♦
ا�لس المنتخب في صورة ثبوت إ�لالات خطيرة تعطّل السير الطبيعي للم�لس وتنال من مصل�ة 

. يكيا وسو�سرا وفر�ساومثل هذه الإجراء معمول به في ا�ول ا�يمقراطية مثل بلج . الجما�ة المحليّة
فالمشروعية �نت�ابية لا يجب أٔن �كون ذريعة لارتهان مصالح الجما�ة المحلية أٔو لار�كاب مخالفات خطيرة 

وقد تضمن المشروع الحل بمقتضى القانون للم�لس إذا لم يتوفقّ . للقانون أٔو النيل من و�دة ا�و�
 .ن التاريخ أ�قصى للمصادقة ا�لس للمصادقة �لى الميزانية بعد أٔربعة أٔشهر م

واعتبارا لخطورة إجراء الحل جع� مشروع ا�� من اختصاص أ�وامر الحكومية وبعد استشارة 
 . ا�لس الجما�ات المحلية فضلا عن ضرورة تعليل أ�وامر الحكومية التي يتم التداول فيها بم�لس الوزراء

ا�ات المحلية إيقاف ا�لس لمدة لا تت�اوز ثلاثة أٔشهر وكإجراء احتياطي �ا�ل يمكن للوز�ر المكلف �لجم
في صورة ما إذا كانت الإ�لالات بلغت �دا من الخطورة ما �س�توجب معالجة سريعة في انتظار 

 .اس�تكمال إجراءات �ل ا�لس
كما أٔن اللجوء لمثل هذا الإجراء لا يحول دون إمكانية الطعن من قبل المعنيين في شرعية أ�مر 

مي القاضي بحل ا�س المحلي أٔمام القضاء الإداري ويمكن في نفس الوقت طلب توقيف تنفيذها الحكو
 .وفقا لإجراءات التقاضي الإداري

�دلا صلب اللجنة حيث تباينت المواقف في ما يتعلقّ المتعلقّ بهذه ا�لٓية أٔ�ر الفصل هذا وقد 
استشارة ا�لس أ��لى للجما�ات المحلية  ٕ�مكانية �لّ ا�لس الب�ي بمقتضى أٔمر حكومي معللّ بعد

وبناء �لى رأٔي المحكمة الإدارية ومداو� مجلس الوزراء ؤ�س�باب تتعلقّ ٕ��لال خطير �لقانون أٔو 
إيقاف ا�الس عن النشاط من قبل الوز�ر المكلف  مكانية�ٕ و بتعطيل واضح لمصالح المتساكنين

 ،الوالي وبعد استشارة مكتب ا�لس أ��لى للجما�ات المحلية �لجما�ات المحلية بناء �لى تقر�ر معلل من
 .وذ� لمدة أٔقصاها شهران

أٔنّ هذا الفصل يطرح �ديد الإشكاليات �لى مس�توى العلاقة بين السلطة  النوابفقد اعتبر بعض 
المركزية والسلطة اللامركزية التي يجب أٔن �تمتع �لاس�تقلالية و أٔن تد�ر شؤونها حسب مقتضيات 

�س�تور وفق مبدأٔ التدبير الحر معتبر�ن أٔنّ في �لّ ا�الس المنتخبة أٔو إيقافها عن النشاط بمقتضى ا
في �ين ذهب رأٔي أخٓر إلى التأٔ�يد �لى  .قرارات صادرة عن السلطة المركزية خرق ٔ�حكام ا�س�تور

الخدمات لهم واس�تمرارية  أٔنّ التزامات السلطة المركزية تبقى قائمة تجاه مواطنيها ضما� لاس�تمرارية إسداء
كما ذهب موقف أخٓر إلى  .المرافق العمومية معتبر�ن أٔنّ مبدأٔ التدبير الحر يجب أٔن �راعي و�دة ا�و�

بحلّ ا�لس الب�ي لٔ�س�باب المذ�ورة �لفصل ضما� لمصالح المواطنين  اعتبار أٔنهّ مع ضرورة الإقرار
 .ية الحل إلى السلطة القضائيةوحسن سير المرافق العمومية، يتّ�ه إس�ناد صلاح 
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وأٔشار ممثلو �ة المبادرة إلى أٔنّ �لّ ا�الس المحلية من قبل السلطة المركزية معمول به في �ديد 
ي الت�ارب المقارنة �لى غرار فر�سا واس�بانيا وايطاليا وهو إجراء لا يمسّ من مبدأٔ التدبير الحر بل �راع

�لى و�دة ا�و� �اصّة إذا ثبت وجود ا�لالات خطيرة  والحفاظالتوازن بين تطبيق هذا المبدأٔ 
كما أٔكّدوا �لى أٔنّ اللجوء إلى �ل ا�لس لن �كون اعتباطيا .�لقانون وتعطيل واضح لمصالح المواطنين

ولن يتمّ إلا في صورة اس�ت�ا� اع�د �لول أٔخرى و�لتالي يتعينّ �لى السلطة المركزية فضلا عن تعليل 
أٔمّا ف� يخصّ إيقاف ا�لس عن النشاط، فقد أٔوضح .ت�ا� اللجوء إلى �لول أٔخرى قرارها إثبات اس� 

كما تمّ التوضيح في نفس الإطار أٔنّ القاضي .ممثلو �ة المبادرة أٔنهّ إجراء تحفّظي مس�تقلّ عن إجراء الحلّ 
ر هو عمل من أٔعمال الإداري لا يمكن إس�ناده سلطة اتخاذ قرار �لّ ا�الس المحلية �عتبار أٔنّ هذا القرا

 .الإدارة ويبقى �اضعا  �لتالي إلى الرقابة القضائية اللاحقة حيث يمكن الطعن فيه بدعوى �لغاء
إلى التصويت  193وبعد تأجٔيل التصويت �لى الفصل وانتهت اللجنة أٔمام هذا التبا�ن في المواقف 

 .لجدول المرفقمثلّما هو مبينّ � الحاضر�ن �ليه لاحقا في صيغة معدّ� ٕ�جماع
 

أٔ�د أ�عضاء إنهاء عضوية عضو ا�لس الب�ي المنتخب دون أٔ�لبية  انتقد  :انهاء العضوية ♦
أخٓر إلى أٔنّ ا�لس الب�ي لا يجب أٔن يتحوّل إلى مجلس تأدٔيب متسائلا عن  �ئبكما أٔشار . معزّزة

للجنة ا�ر النقاش و�لصت ا .مدى مشروعية إنهاء عضوية شخص منتخب من قبل زملائه المنتخبين
يقرّر انهاء  لكيالب�ي  الإمكانية للم�لس إ��ةو�ع�دها مقترح تعديل مقدّم من �ة المبادرة إلى 

كل عضو من أٔعضاء ا�لس الب�ي يمتنع دون �ذر شرعي عن أٔداء المهام المناطة بعهدته قانو�  ةعضوي
بأٔ�لبية ثلاثة أٔخماس وذ�  �س�تجيب، وهو لاة التنبيه �ليه للقيام بواجباته من قبل رئيس الب�ي يتمّ 

كل فضلا عن �ون  .وللمعني �ٔ�مر الطعن �ى المحكمة الإدارية ا�تصة �رابيا. بعد سما�هو  ء ا�لسأٔعضا
 .عضو ��لس الب�ي يفقد صفته كناخب وفق أٔحكام ا�� �نت�ابية يعتبر معفى بمقتضى القانون

 

الفصل المتعلق �لل�ان القارة للم�لس الب�ي في تنصيص الفقرة  أٔ�ر :تنظيم عمل ا�لس الب�ي ♦
رئاسة اللجنة المكلفة �لمالية والشؤون �قتصادية إلى عضو من المعارضة �دلا أ��يرة منه �لى إس�ناد 

صلب اللجنة حيث أٔكّد �دد من أ�عضاء �لى ضرورة اس�ناد رئاسة هذه اللجنة إلى المعارضة  ضما� 
لرقابة والتوازن صلب ا�لس الب�ي، ف� اعتبر أٔ�لب المتد�لين أٔنّ الصعوبة �كمن في تحديد لتكر�س ا

مفهوم المعارضة صلب ا�لس الب�ي �لى �لاف ما هو معمول به صلب مجلس نواب الشعب ا�ي 
 .ه ا�ا�لي المعارضة �كلّ وضوحعرّف نظام
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س نواب الشعب �عتبار أٔنهّ لا �راعي أٔ�د النواب اس�تنساخ نفس الحلّ المعتمد بم�ل انتقدو 
أ�شغال وا�تهيئة الترابية  رئاسة لجنةخصوصيات العمل الب�ي مشيرا إلى أٔنهّ كان من أ��دى إس�ناد 

 .إلى عضو من المعارضة
واقترح ممثلّ �ة المبادرة لت�اوز هذا الإشكال ولضمان التوازن إس�ناد رئاسة اللجنة المكلفة �لمالية 

قتصادية إلى أٔ�د أٔعضاء ا�لس الب�ي من �ير القائمات التي تمّ من ضمنها انت�اب الرئيس والشؤون �
 .وهو ما تمّ اع�ده .ومسا�ديه

�شكلّ ا�لس الب�ي إ�ر تنصيبه �ددا ملائما من الل�ان القارة لا يقل كما اس�تقر الرأٔي �لى أٔن 
المنصوص ي �لى أٔن �شمل وجو� ا�الات �رس المسائل المعروضة �لى ا�لس الب� أٔربعة�ددها عن 
 .�ليها �لقانون

�راعى في �ر�يبة مختلف الل�ان ورئاس�تها تمثيلية المرأٔة والش�باب وارتباط اختصاص مؤهلات هذا و 
 .أٔعضائها ومجال عمل اللجنة وا�تمثيل النس�بي �تلف القائمات الفا�زة بمقا�د ��لس الب�ي

أ�س�ئ� الشفاهية و�لسات �س��ع  صلب ا�الس الب�ية  حول وفي �انب أخٓر، دار نقاش
كما �ساءل  .حيث اعتبر بعض النواب أٔنّ مجال تنظيمها وضبط اجراءاتها هو النظام ا�ا�لي لهذه ا�الس

تخصيص �لسة س�نوية لمناقشة تقر�ر حول �جراءات الكفي� بدعم حقوق  �ديد النواب عن دواعي
في  د المتد�لين في هذا �طار تعديلاواقترح أٔ� .لجنسين دون �يرها من المسائلالمرأٔة والمساواة بين ا

وقد تم . اتجاه التنصيص �لى �لسات س�نوية لمناقشة تقار�ر الل�ان يضبط النظام ا�ا�لي اجراءاتها
 .اع�د هذا المقترح بأٔ�لبية الحاضر�ن

 

اء ا�وا�ر الب�ية بين من �رى تباينت المواقف بخصوص طريقة اختيار رؤس: ا�وا�ر الب�ية ♦
ضرورة مصادقة ا�لس الب�ي �لى �سميتهم ومن �رى أٔنّ تعيينهم من قبل رئيس الب�ية س�يضمن 

و�لمرور إلى التصويت اعتمدت اللجنة مقترح �ذف . ��س�ام �ى �س�يير شؤون الب�ية ودوا�رها
لإجماع �لى صيغة معدّ� للفصل المعني مصادقة ا�لس الب�ي �لى �سمية رؤساء ا�وا�ر لتصادق �

تنصّ �لى منح صلاحية التعيين لرئيس ا�لس الب�ي ا�ي يعينّ �لى رأٔس كل دا�رة رئيسا يقع اختياره 
و�تمتع رئيس ا�ا�رة بنفس الحقوق و�متيازات التي �تمتع بها مسا�د . من بين أٔعضاء ا�لس الب�ي

 .رئيس الب�ية
 :جنة حول طريقة اختيار أٔعضاء مجالس ا�وا�ر حيث طرحت المقتر�ات التاليةاختلف أٔعضاء الل كما 

 تعيينهم من قبل رئيس الب�ية  -

 تعيينهم من قبل رئيس ا�ا�رة  -
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 انت�ابهم من قبل ا�لس الب�ي -

و�لعودة إلى التصويت، تمتّ المصادقة �لى الفصل المعني في صيغته أ�صلية ٕ�جماع الحاضر�ن حيث 
تحدث هيئة استشارية �كل دا�رة لا يقل أٔعضاؤها عن خمسة يعينون من بين أٔعضاء ن ينص �لى أٔ 

و�رأٔس مجلس  .الب�ي �سمى مجلس دا�رةمداو� ا�لس ا�لس الب�ي بقرار من رئيس الب�ية بعد 
 .ا�ا�رة رئيس ا�ا�رة

 

ل ذات الصبغة ا�لس الب�ي رأٔيه في جميع المسائ إبداءحول  دار نقاش :في �ب الصلاحيات ♦
المحليّة وفي كلّ مشروع �زمع إنجازه في المنطقة الب�يةّ من قبل اّ�و� أٔو أٔيةّ جما�ة محليّة ومؤسّسة 

من أٔنهّ في صورة استشارة مجلس  من الفصل المعنيعموميةّ أٔخرى وتحديدا ما نصت �ليه الفقرة أ��يرة 
رّأٔي يتمّ تجاوز �متناع أٔو التقاعس بمرور ب�ي حول هذه المسائل وامتنا�ه أٔو تقاعسه عن إبداء ال

 .شهر�ن من �ريخ استشارته

في هذا الإطار اعتبر أٔ�د النواب أٔنّ رأٔي ا�لس الب�ي يجب أٔن �كون ملزما لصاحب المشروع و
سواء تعلق أ�مر �لسلطة المركزية أٔو بمؤسسة عمومية أٔو أٔي جما�ة محلية أٔخرى كما أٔكّد �لى ضرورة 

وفي المقابل ذهب رأٔي أخٓر إلى اعتبار . س الب�ي المعني صلب الل�ان الفنية المكلّفة �لمشاريعتمثيل ا�ل
أٔنّ الرأٔي المطابق للم�لس الب�ي في هذه الحا� يمكن أٔن �كون وس�ي� لتعطيل تنفيذ المشاريع ٔ�س�باب 

 .بتوضيح �متناع والتقاعس أ�عضاءكما طالب أٔ�د  .س�ياس�ية بحتة

 بعض الصلاحيات المقتر�ة ضمن الصلاحيات ا�اتيةى، لاحظ أٔ�د المتد�لين أٔنّ ومن �حية أٔخر 
 الصنف من الصلاحياتتتعلقّ بدور استشاري للم�لس الب�ي ولا مبرّر �لتالي لوجودها صلب هذا 

وتخصيصها بفصل مس�تقل  هاا�ي يتعلقّ �لتعريف �لصلاحيات ا�اتية، واقترح من هذا المنطلق �ذف 
 .ر �ستشاري للم�لس الب�ي�اص ��و 

بفصل منفرد ضمن أ�حكام المتعلقّة التعهد بخدمات وتجهيزات القرب واس�تقر الرأٔي �لى إفراد 
 .لصلاحيات ا�اتية للب��ت�

هو من �ب التزيد  التنصيصاعتبر أٔ�د النواب أٔنّ هذا وفي �لاقة بصلاحية دراسة الميزانية، 
هام  أ�مروقد أٔكّد ممثل �ة المبادرة �لى أٔنّ هذا . الخاص �لنظام الماليصلب الباب تمّ قد �عتبار أٔنهّ 

 .�عتبار أٔنهّ من الضروري في �ب الصلاحيات التنصيص �لى الصلاحيات المالية للم�لس الب�ي
ا�لس  يعدّ "بــــ" ا�لس الب�ي ميزانية الب�ية يدرس "واقترح أٔ�د أٔعضاء اللجنة أٔن يتمّ تعويض 

من قبل �ة المبادرة بأنّٔ إ�داد الميزانية هو من صلاحيات  الإ�ابةوقد تمتّ ".ي ميزانية الب�يةالب�
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في �ين أٔنّ دراس�تها والتداول فيها  المتمثل في إدارتها التي �رأٔسها رئيس الب�ية الجهاز التنفيذي للب�ية
صادقة ٕ�جماع الحاضر�ن إلى وانتهت اللجنة إلى الم .والمصادقة �ليها هي من اختصاص ا�لس الب�ي

 .في صيغته أ�صلية المعنيالمصادقة �لى الفصل 

الصلح ا�ي يفوق مبلغه مقدارا يحدد حول صلاحية ا�لس الب�ي في ا�رام أٔيضا النقاش  دارف� 
حيث �ساءل النواب عن و�اهة تد�ل أ�مر الحكومي في تحديد سقف المبلغ ا�ي ، بأمٔر حكومي

أٔن أ�مر وقد أٔوضح ممثل �ة المبادرة  .�ختصاص في ا�رام الصلح لفائدة ا�لس الب�يبت�اوزه ينعقد 
الحكومي س�ي�دّد فقط المقدار ا�ي يفصل بين صلاحية رئيس الب�ية وصلاحيات ا�لس الب�ي في 

واقترح �دد من النواب أٔن �كون ا�رام الصلح من صلاحيات ا�لس الب�ي بصفة  .إ�رام الصلح
 .وقد تم اع�د هذا المقترح ٕ�جماع الحاضر�ن. ية بصرف النظر عن مقدار المبلغحصر 

وقد تمّ في هذا . نقاش حول تصرف ا�لس الب�ي في مرفق تجميع الفضلات المنزليةهذا ودار 
في ما يتعلقّ بتجميع " عند �قتضاء"�تمثلّ في �ذف عبارة  المعنية�طار تقديم مقترح تعديل للمطة 

وقد عقبّ ممثل �ة المبادرة �لى هذا المقترح �لإشارة إلى أٔنّ عبارة عند �قتضاء . لات وفرزهاالفض
و�تمر�ر هذا المقترح �لى .  تأٔ�ذ بعين �عتبار الوضع الحالي ودور الوكا� الوطنية للتصرف في النفا�ت

 .وا�تراض وحيد عضاءأٔ  3 الحاضر�ن مقابل احتفاظ اع�ده بأٔ�لبيةالتصويت تمتّ المصادقة �لى 

فصل �ديد يتعلق  إضافة صادقت بأٔ�لبية الحاضر�ن مع احتفاظ وحيد �لىويذ�ر أٔن اللجنة قد 
التي س�بق  224من الفصل  4و 3و2�س�توعب أٔحكام الفقرات و �لوظيفة �ستشارية للم�لس الب�ي 

 : يلي وينص هذا الفصل الإضافي �لى ما.لها التصويت �لى �ذفها منه 

�لس الب�ي رأٔيه في كلّ مشروع �زمع إنجازه في المنطقة الب�يةّ من قبل اّ�و� أٔو أٔيةّ جما�ة يبدي ا"
 .محليّة أٔ�لى أٔو منشأةٔ عموميةّ

 .كما يدلي �رأٔيه في كلّ الحالات التي �س�توجبها القوانين الجاري بها العمل

 .رض المسأٔ� �ليه للاستشارةيبدي ا�لس الب�ي رأٔيه في جميع الحالات في أٔ�ل شهر�ن من �ريخ ع

ولا يحول �دم إبداء الرأٔي بعد انقضاء أ��ل المذ�ور دون مواص� النظر في المسأٔ� من قبل الجهة 
 ".المتعهدة بها

وقد تمتّ . مفهوم الصلاحيات المشتركة بين السلطة المركزية والب�ية حول�ساءل النواب هذا وقد 
لمفهوم الصلاحيات المشتركة التي يتمّ محدّد جود تعريف قانوني من قبل �ة المبادرة بعدم و  الإ�ابة

ح أٔن يقع �قتصار �لى الإ�ا� ف� يتعلق ااقتر تمّ وقد  .اس�تعراضها في الت�ارب المقارنة صلب قائمة
وا�ي س�يضبط شروط  12بممارسة الصلاحيات المشتركة ٔ�حكام القانون المشار إليه �لفصل 
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 ةحكام المتعلقا�ٔ  فيالتداول ف� تمّ تقديم بعض الملاحظات عند  .يات المشتركةوإجراءات تنفيذ الصلاح 
الملاحظات بخصوص الصيا�ة في ما يتعلق �اصة �س�تعمال  ت�أٔثيرت  حيث�لصلاحيات المنقو� 

 .عبارتي الإدارة المركزية وا�و� حيث تم اقتراح تعويضهما بعبارة السلطة المركزية

يضا حول موضوع التعاقد بين السلطة المركزية والب�ية في إطار نقل الصلاحيات، كما تمحور النقاش أٔ 
حيث أٔوضحت �ة المبادرة أٔنّ صيغة التعاقد والاتفاق لاتهمّ إلا انجاز المشاريع وأ�شغال �لى عكس نقل 

الية والبشرية الصلاحيات ا�ي سيتمّ بمقتضى القانون  وبصفة تدريجية مع ضرورة اقترانه بتحويل الموارد الم
 .المناس�بة لممارس�تها

الباب المتعلق ( 242الفصلان  :ايقاف أٔو إعفاء رئيس ا�لس الب�ي أٔو الجهوي ومسا�ديهما ♦
 .)الباب المتعلق �لجهة( 320و) �لب�ية 

المتعلق �لإمكانية ا�و� للسلطة المركزية لاتخاذ  242أٔحكام الفصل  حولتداولت اللجنة مطوّلا 
 : ت التالية في حق رئيس الب�ية أٔو مسا�ديهالإجراءا

الإيقاف لمدة أٔقصاها ثلاثة أٔشهر وذ� بقرار معلل من الوز�ر المكلف �لجما�ات المحلية بعد استشارة  -
ا�لس أ��لى للجما�ات المحلية، وذ� بعد سماعهم أٔو مطالبتهم �لإدلاء ببيا�ت كتابية حول ما ينسب 

 .�لى الرأٔي المطابق للم�لس أ��لى للجما�ات المحليةإ�يهم من تصرفات وبناء 
الإعفاء بأمٔر حكومي معللّ بعد استشارة ا�لس أ��لى للجما�ات المحلية وبعد �س��ع إ�يهم وتمكينهم  -

من حقوق ا�فاع وذ� متى ثبتت مسؤوليتهم في ار�كاب أٔخطاء جس�يمة تنطوي �لى مخالفة للقانون 
ل�ة �امة مع حق المعنيين بقرار الإيقاف أٔو الإعفاء في الطعن أٔمام القضاء وأٔ�دثت ضررا فاد�ا بمص

 .الإداريي
وقد أٔ�ر هذا الفصل �دلا ونقاشا مس�تفيضا بين أٔعضاء اللجنة وممثليّ �ة المبادرة، كما أٔفرز تباينا في 

نين للسلطة ا�رٓاء �برّ من �لا� �دد من المتد�لين عن تحفظّهم إزاء تمكين مسؤولين س�ياس�يين معيّ 
المركزية من صلاحية إيقاف أٔو إعفاء أٔعضاء مجالس ب�ية منتخبين، مقتر�ين في المقابل أٔن يتمّ ذ� �بر 
اللجوء إلى القضاء أٔو عن طريق ا�لس أ��لى للجما�ات المحلية أٔو �قتراح من أٔ�لبية أٔعضاء ا�لس 

 .الب�ي
التدّ�ل من قبل السلطة المركزية مقبول من واعتبر بعض أٔعضاء اللجنة في موقف مخالف أٔنّ هذا 

حيث المبدأٔ �عتبار أٔنهّ يندرج في إطار الحفاظ �لى و�دة ا�و� وضمان ا�ترام القوانين و�دم الإضرار 
. �لمصل�ة العامة من �ة و نظرا ٔ�نهّ س�يخضع إلى الرقابة اللاحقة للقضاء الإداري من �ة أٔخرى
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قيق أٔحكام الفصل �اصة في ما يتعلقّ بت�ديد أ�س�باب وأ�خطاء واقترحوا في نفس الإطار مزيد تد
 .الموجبة للإيقاف أٔو الإعفاء

ومن �تهم، بينّ ممثلو �ة المبادرة أٔنّ إيقاف أٔو إعفاء أٔعضاء أٔو مسؤولين بم�الس محلية منتخبة من 
كما أٔوضحوا أٔنهّ لا . ائيةقبل السلطة المركزية معمول به في �ديد الت�ارب المقارنة ويتمّ تحت الرقابة القض

يمكن إس�ناد اختصاص إصدار قرار الإيقاف أٔو الإعفاء إلى القضاء الإداري عملا بمبدأٔي الفصل بين 
وأٔفادوا في الس�ياق ذاته .السلطات و�دم جواز اتخاذ القاضي الإداري لقرارات يحلّ بموجبها محلّ الإدارة

اده هذه الصلاحية �اصة وأٔنهّ لا �تمتعّ طبقا ٔ�حكام أٔنّ ا�لس أ��لى للجما�ات المحلية لا يمكن إس�ن
 .ا�س�تور بأئةّ سلطة تقر�رية

قد طلب �دد من أٔعضاء اللجنة إر�اء التصويت �لى هذا الفصل لمزيد تعميق النظر �اصة وأٔنّ و 
المتعلق ٕ�يقاف ا�لس الب�ي عن النشاط أٔو �ّ� وا�ي طرح  193ٔ�حكامه �لاقة �لفصل 

 .لإشكاليات ذاتها و تمّ تأجٔيل التصويت �ليه في �لسة سابقةالملاحظات وا
و�لرجوع لاحقا إلى هذا الفصل وبناء �لى مقترح مقدّم من �ة المبادرة تمّ التصويت �ليه ٕ�جماع 

 :أ�عضاء الحاضر�ن في الصيغة التالية
ر المكلف �لجما�ات يمكن إيقاف الرئيس أٔو أٔ�د مسا�ديه عن مباشرة وظائفهم بقرار معللّ من الوز� "

المحلية لمدة أٔقصاها ثلاثة أٔشهر بعد استشارة مكتب ا�لس أ��لى للجما�ات المحلية، وذ� بعد سماعهم 
 .أٔو مطالبتهم �لإدلاء ببيا�ت كتابية عمّا قد ينسب إ�يهم من تصرفات

�لس أ��لى يمكن إعفاء الرؤساء أٔو المسا�د�ن بأمٔر حكومي معللّ بعد سماعهم واستشارة مكتب ا
للجما�ات المحلية وذ� متى ثبتت مسؤوليتهم في ار�كاب أٔخطاء جس�يمة تنطوي �لى مخالفة للقانون 

 .وأٔ�دثت ضررا فاد�ا بمصل�ة �امة

يدلي مكتب ا�لس أ��لى للجما�ات المحلية �رأٔيه المعللّ في أٔ�ل عشرة أٔ�م من �ريخ توص� 
 .�لاستشارة من رئاسة الحكومة

وللمعنيين طلب . عن في قرارات الإيقاف أٔو الإعفاء أٔمام المحكمة الإدارية �بتدائية ا�تصةيمكن الط
ويبت رئيس المحكمة . توقيف تنفيذ القرارات المذ�ورة في أٔ�ل خمسة أٔ�م من �ريخ إ�لا�م �لقرارات
 .�ريخ تقديم المطلب الإدارية ا�تصة �لنظر في مطلب توقيف التنفيذ في أٔ�ل لا يت�اوز عشرة أٔ�م من

لا تصبح قرارات الإيقاف أٔو الإعفاء سارية المفعول إلا بعد صدور قرار �رفض رئيس المحكمة الإدارية 
 . ا�تصة لمطلب توقيف التنفيذ أٔو �نقضاء أٔ�ل تقديمه عملا �لفقرة السابقة من هذا الفصل
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ة إلاّ في �ا� إلغاء أٔمر الإعفاء من طرف ويترتبّ عن �عفاء وجو� �دم امكانية انت�ابهم لباقي المدّ 
 ."المحكمة الإدارية

 .320وقد تمّ إع�د الصيا�ة ذاتها �لنس�بة للفصل 

 

كانت أٔحكام القسم التاسع المتعلق �لتعاون بين الب��ت محل نقاش  :التعاون بين الب��ت ♦
 .ز �لخصوص حول صيغ هذا التعاونمس�تفيض صلب اللجنة �ركّ 

من هذا القسم في صيغته المعروضة �لى اللجنة   270أٔعضاء اللجنة �لى اعتبار أٔنّ الفصل وقد أٔجمع 
إ�داث لجنة �وية للتعاون بين الب��ت مخالف ل�س�تور ولمبدأٔ التدبير الحر من �لال تنصيصه �لى 

اون بين �كل �ة تتولىّ إ�داد �ر�مج التعاون بين الب��ت وتنظر في اقترا�ات إ�داث مؤسسات التع
حيث تمّ التأٔ�يد ، الب��ت ومشاريع التعاون المشتركة بينها في مختلف ا�الات التي �رجع �لنظر للب��ت

�لى ضرورة أٔن �كون التعاون بين الب��ت وليد ما تقرّه مجالسها من ألٓيات و�رامج �لى عكس الصبغة 
وانتهت اللجنة بعد التداول إلى . الجهوية التقر�رية التي ورد بها الفصل في ما يتعلقّ ٕ��داث اللجنة

 : المصادقة ٕ�جماع الحاضر�ن �لى صيا�ة �ديدة لهذا الفصل كا�تيٓ

 
5T

يمكن
5

 
T

للب��ت المنتمية إلى نفس الجهة إ�داث لجنة مشتركة للتعاون تتولى إ�داد �ر�مج للتعاون بينها 
 .�الات الراجعة لها �لنظرواقتراح إ�داث مؤسسات أٔو مشاريع التعاون المشتركة في مختلف ا

المتعلق بتر�يبة اللجنة الجهوية  271، �لى �ذف الفصل 270�لى تعديلها للفصل  بناءوصادقت 
 .للتعاون بين الب��ت

المتعلق بصيغ التعاون بين الب��ت  272كما تمحور النقاش �ٔ�ساس �لال التداول في أٔحكام الفصل 
حيث تباينت أرٓاء �براء �ة المبادرة  .ة من صيغ التعاون بين الب��تحول وكا� التعمير وا�تهيئة كصيغ

�لخصوص بين من يعتبر أٔنّ التنصيص �لى هذه الوكالات صلب هذا القانون في �ير محّ� �عتبار أٔنّ 
ب من يؤكّد �لى أٔنّ كل ما يتعلق ��تهيئة والتعمير يجو  ،مج� ا�تهيئة الترابية والتعمير موضعها منطقيا هو

و�لتالي فإنّ الوكالات المنصوص ، لية تطبيقا لمبدأٔ التدبير الحرأٔن �كون  اختصاصا حصر� للجما�ات المح 
�ليها �لفصل يتعينّ أٔن يتمّ إ�دا�ا من قبل مجمو�ة من الب��ت بوصفها ألٓية لانجاز الس�ياسة العمرانية 

لمتعلق �لجما�ات المحلية بوصفه قانو� واستند هذا الرأٔي إلى �لوية القانون ا. �لى مس�توى الجهة ككل
أٔساس�يا �لى مج� ا�تهيئة الترابية والتعمير التي يجب أٔن تنسجم أٔحكا�ا مع هذا القانون أ�ساسي �اصة 

 .ف� يتعلقّ بمبدأٔ التدبير الحر للجما�ات المحلية
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 : النحو التالي وانتهت اللجنة بعد التداول إلى المصادقة �لى صيا�ة �ديدة للفقرة أ��يرة �لى

"
5T

يمكن لب�يتين أٔو أٔكثر �لاتفاق مع �ة أٔو أٔكثر إ�شاء وكا� للتهيئة والتعمير �لى مس�توى الجهة أٔو �لى 
مس�توى �دد من الجهات لضمان تناسق ا�ططات والعمليات والفضاءات العمرانية التي تمتد �لى �رابها 

 "ومتابعة إنجاز أ�شغال

5Tتتعلق بم�امع الخدمات كصيغة أٔخرى  272 إضافة فقرة صلب الفصل كما صادقت في نفس الإطار �لى
 :من صيغ التعاون بين الب��ت تنصّ �لى ما يلي

5T  كما يمكن بمقتضى اتفاق بين ب�يتين أٔو أٔكثر بعث مجامع �دمات وفقا لنظام أٔساسي نموذ� يضبط بأمٔر
�لى الرأٔي المطابق للمحكمة الإدارية حكومي يصدر �قتراح من ا�لس أ��لى للجما�ات المحلية وبناء 

 .العليا
5T

المتعلقّ ��امع المذ�ورة ا�ي ا�سّمت أٔحكامه بعدم  285وصادقت تبعا �� �لى �ذف الفصل 
 .الوضوح من حيث المضمون والصيا�ة

5T

كما ت
5T

، مّ التداول حول الصيغة القانونية التي يتمّ بمقتضاها إ�داث مؤسسات التعاون بين الب��ت
المؤسسات المذ�ورة بمقتضى قرار مشترك من ا�الس  إ�داثاعتبر أٔ�د �براء �ة المبادرة أٔنّ حيث 

لا �س�تقيم �عتبار الصعو�ت العملية التي قد يطر�ا تجميع  المعني الب�ية المعنية مثلما ينصّ �ليه الفصل
عد المصادقة من قبل اعتبار المؤسسة محدثة بواقترح مقابل ذ� . �لى القرار المشترك الإمضاءات

ا�الس الب�ية المعنية مع التنصيص �لى أٔ�ل للمصادقة �سري منذ إمضاء الاتفاقية بين رؤساء 
 د�ا بعض أ�عضاء إلى �رك ا�ال للم�الس الب�ية لاختيار الصيغة القانونية المناس�بة ف�. الب��ت

كّد بعض أ�عضاء �لى ضرورة التنصيص كما أٔ  .لإ�داث مؤسسات التعاون تطبيقا لمبدأٔ التدبير الحر
صيا�ة �ديدة وانتهت اللجنة إلى . �لى أٔ�ل لمصادقة ا�الس الب�ية �لى إ�داث هذه المؤسسات

التعاون بين الب��ت بقرار مشترك من  مؤسسات  تعتبر قانو� محدثة : "يلي للفصل تنصّ �لى ما
 ".فق �ليهاا�الس الب�ية المعنية �لى أٔن يتم ذ� في مدة مت

أٔجمع أٔعضاء اللجنـة �ـلى أٔنّ القسـم المتعلـّق ٕ�دارة الجهـة �ـاء مقتضـبا إذ لم يتضـمّن  :إدارة الجهة ♦
سوى فصلين ولم يحتو �لى أٔية إشارة إلى الوضعية النظامية لٔ�عوان العاملين ٕ�دارة الجهة وتـأٔ�يرهم �ـلى 

 .هـذا القـانونمـن مشروـع  262إلى  257غرار ما تم اع�ده �لنس�بة إلى الـب��ت ضمـن الفصـول مـن 
صادقت اللجنـة �ـلى إدراج فصـول إضـافية صـلب هـذا القسـم تتضـمّن نفـس أ�حـكام  ء �لى ذ�وبنا
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الواردة �لقسم المتعلق ٕ�دارة الب�ية مع مرا�اة �خـتلاف �ـلى مسـ�توى �سـمية كلّ مـن الكاتـب العـام 
 .للب�ية والمد�ر التنفيذي للجهة

 

اع�د نفس التوّ�ه وإضافة فصول تتضمّن نفس أ�حكام الواردة �لقسم المتعلق  تمّ  :إدارة الإقليم ♦
 .�لقسم المتعلق ٕ�دارة الجهةو ٕ�دارة الب�ية

 

تعرّض لتتبع قضائي �سبب جناية أٔو جن�ة لها ص� �لمال �وي لس ب�ي أٔو مجإيقاف عضو  ♦
أٔ�ر  :نه من ممارسة �امه بصفة �اديةّالعام أٔو مخ� �لشرف أٔو كان محلّ إجراءات قضائية لا تمكّ 

كل  ا��ن ينصّان �لى إيقاف) الباب المتعلق �لجهة( 339و ) الباب المتعلق �لب�ية( 267الفصلان 
عضو مجلس  ب�ي أٔو �وي تعرّض لتتبع قضائي �سبب جناية أٔو جن�ة لها ص� �لمال العام أٔو مخ� 

كنّه من ممارسة �امه بصفة �اديةّ، بمبادرة من رئيس ا�لس �لشرف أٔو كان محلّ إجراءات قضائية لا تم 
وبناء �لى طلب من الوالي، وذ� إلى �ين صدور حكم �ت من الجهة القضائية ا�تصة �دلا  الب�ي

اعتبر أٔ�لب أٔعضاء اللجنة أٔنّ هذا الفصل �ير دس�توري ففي �ين . بين أٔعضاء اللجنة و�ة المبادرة
ار الإيقاف �لى مجرّد الش�بهة ولا يحترم �لتالي قرينة البراءة المكرّسة صلب الفصل �اصّة وأٔنهّ يؤسّس قر 

من ا�س�تور ،ذهبت �ة المبادرة إلى اعتبار أٔنّ فدا�ة أ�فعال المنسوبة للعضو المعني هي التي تبرّر  27
حق  إيقاف عضويته مؤقتا  كإجراء تحفظي وقائي إلى �ين صدور حكم �ت واقترحت التنصيص �لى

 .العضو في طلب توقيف تنفيذ قرار الإيقاف

 .وانتهت اللجنة  إلى المصادقة �لى �ذف الفصلين لتعارضهما مع أٔحكام ا�س�تور أنٓفة ا��ر   

 

إ�رام عضو مجلس ب�ي أٔو �وي لعقود أٔو القيام  بمعاملات �ما كان ا�ٓ�ر القانونية المترتبّة عن  ♦
الباب ( 268دار نقاش صلب اللجنة بخصوص كل من الفصلين  :مع ا�لس ا�ي هو عضو فيهنوعها 

تمحور حول تنصيصهما �لى إعفاء كل عضو ��لس  ) الباب المتعلق �لب�ية( 341و ) المتعلق �لب�ية
مع ا�لس ا�ي هو عضو فيه،سواء الب�ي أٔو الجهوي يبرم عقود أٔو �كون � معاملات �ما كان نوعها 

  .مساهما أٔو و�يلا عن �يره أٔو لفائدة أٔصو� أٔو فرو�ه أٔو قرينه بصفة شخصية أٔو بصفته
وقد ذهبت اللجنة مع إقرارها لمنع كل عضو ��لس الب�ي أٔو الجهوي من إ�رام عقود مع ا�لس أٔو     

إذا كان في وضعية تضارب مصالح أٔن �كون � معاملات �ما كان نوعها مع ا�لس ا�ي هو عضو فيه، 
لتشريع المتعلقّ بتضارب المصالح،�لى معنى ا

5T  5إلىT  اعتبار أٔنّ إجراء الإعفاء لا مكان � صلب أ�حكام
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المتعلقة  �لنظام القانوني للقرارات المت�ذة من ا�الس الب�ية أٔو الجهوية وتعويض هذا الإجراء بترتيب 
 . أٔ�ر قانوني �لى العقود أٔو المعاملات �تمثلّ في بطلانها

 

 إجراء سحب الثقة من رئيس مجلس الجما�ة من مكو�ت أ�نظمة ا�تمثيلية ٔ�ن يعتبر :سحب الثقة ♦
رئيس الجما�ة ينتخب من ا�لس و�لتالي فهو متحصل �لى ثقة ا�لس ويمارس �ختصاصات المس�ندة 

كما أٔن للم�لس تفويض �انب من صلاحياته للرئيس �لى أٔن يتولى هذا أ��ير . � دوما تحت رقابته
و�كون من الطبيعي أٔن �راقب ا�لس وهو صاحب . لس �لما بما يتم انجازه من أٔعمالإ�اطة ا�

 . �ختصاص الترتيبي المبدئي رئيس الجما�ة
لتقديم مقترح فصل إضافي يتعلقّ بتقنين هذا الإجراء صلب مشروع القانون، دار نقاش �ري  وتبعا

 رافض � ومدافع عنه، ومن اقترح إد�ال تباينت من �لا� ا�رٓاء والمواقف بينبين أٔعضاء اللجنة 
 .ضوابط وشروط لترش�يد اس�تعمال هذه ا�لٓية و�دم إلحاق الضرر ٕ�س�تقرار ا�الس المحلية

واستند الموقف الرافض إلى ضرورة تحمّل المسؤولية من أٔ�ل إنجاح التجربة وضمان مقومات ا�يمومة 
تي �ادة ما تخضع لمنطق الت�اذ�ت الس�ياس�ية، مع لمسار اللامركزية من �لال درء مثل هذه التقنية ال

التأٔ�يد �لى وجود ألٓيات أٔخرى لتفادي تقاعس رئيس الب�ية أٔو �دم قيامه بواجباته، والتخوف من 
سوء اس�تعمال ألٓية سحب الثقة �اصة في ضوء التعديل المتعلق بفتح حق الترشح في �ا� سد الشغور 

 .في رئاسة ا�لس لغير رؤساء القائمات
وفي المقابل، استند الموقف المساند إلى أٔنّ أ�نظمة ا�يمقراطية المس�تقرة تتوفرّ �لى ألٓيات �كفل 

 .المساء�، وهي دافع �لى العمل وحسن أ�داء
 

يمكن لنصف أٔعضاء ا�لس  وتمّ التوصّل إلى إد�ال تعديلات �لى المقترح المقدّم �لتنصيص �لى أٔنهّ
الثقة من الرئيس إذا تبين أٔن هذا أ��ير لا يقوم ٕ�نجاز �امه طبقا لما  إمضاء لائحة معل� تطلب سحب

وتفاد� للاس�تعمال المشط لهذه ا�لٓية وحفاظا �لى اس�تقرار الجهاز  .ه القانونيقرره ا�لس ولما يقرّ 
 :ما يلي ت التنقي�اتالتنفيذي للجما�ة المحلية اشترط

 ��كون اللائحة معلّ  أٔن أٔولا
 إمضاء اللائحة من قبل نصف أٔعضاء ا�لس أٔن يتم  �نيا
 . أٔن يتم التصويت �لى سحب الثقة بأٔ�لبية ثلاثة أٔر�ع أٔعضاء ا�لس �لثا
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ووفقا لهذه الشروط المتشدّدة لن �كون �لإمكان اللجوء لإجراء سحب الثقة إلا إذا حصل توافق 
وفقا  من تفادي تعطل الشأنٔ المحلين يمكّ س� ومثل هذا الإجراء . بين أٔعضاء ا�لس زة �داأٔ�لبية معزّ 

 .لجهة المبادرة

 

للتمشيّ المعتمد من طرف اللجنة تمّ تضمين الفصول المقتر�ة  تبعا :أ�حكام الختامية و�نتقالية ♦

رد من الحكومة صلب أٔحكام ختامية وانتقالية تتعلقّ او قانون أ�ساسي للإصدار الالصلب مشروع 
 : أٔساسا بــمنها  الختامية

 مقومات الفعالية يرتوفمع ا�س�تور، وفقا ٔ�حكام الباب السابع من  لامركزيال نظاملل اّ�و�  داع� -
 .بصفة تدريجية�  والن�ا�ة

 :من �لال مجلس نواب الشعبالتنصيص �لى ا�ور الرقابي  -

ا ضمن �لال الس�نة أ�ولى من كل مدّة نيابيّة �لى خطة لبر�مج دعم اللامركزية وتطو�ره المصادقة* 
 .�قتراح من الحكومة قانون توجيهيي يحدد أ�هداف والوسائل المسخّرة لكامل المدة النيابية

 ه وعرضهتتولىّ الحكومة إ�دادتقر�ر س�نوي تقييمي حول مدى تقدم إنجاز اللامركزية ودعمها النظر في * 
 .فيفري للس�نة الموالية 15لس قبل يوم ا��لى 

يتولىّ تقر�ر تقييمي لإنجاز الخطة الخماس�ية �عم اللامركزية وتطو�رها  النظر إلى �انب الحكومة في* 
 .قبل موفى شهر جوان من الس�نة أ��يرة من تنفيذ الخطةه س أ��لى للجما�ات المحلية إ�دادا�ل

من محكمة المحاس�بات إ�داد تقر�ر تقييمي لحصي� إنجاز �ر�مج لس نواب الشعب مجأٔن يطلب  إمكانية* 
 .مركزية وتطو�رها لفترة معينةدعم اللا

 

أٔحكام ا�� المتعلقة �كل صنف من �لى �يفية دخول  أ�حكام الإنتقاليةف� تمّ التنصيص صلب 
بعد الإ�لان عن النتائج ا�نهائية للانت�ا�ت الخاصة �كل حيث يتمّ ذ� تدريجيا أٔصناف الجما�ات المحلية 

 .صنف منها

لا تد�ل أ�حكام ية في الجانب المالي، نصّت أٔحكام انتقالية �لى أٔن في إطار اتخاذ إجراءات إحتياط و
المتعلقّة ٕ��داد الميزانية والمصادقة �ليها �يزّ النفاذ إلا بداية من غرّة �انفي للس�نة الموالية للإ�لان عن 

 .النتائج ا�نهائية للانت�ا�ت الخاصة �كلّ صنف من الجما�ات المحلية
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أٔ�ل أٔقصاه س�تة أٔشهر  فيالنصوص التطبيقية، تمّ التنصيص �لى أٔنهّ و وبغاية �دم تعطيل إصدار
من �ريخ صدور هذا القانون وإلى �ين إرساء المحكمة الإدارية العليا وا�لس أ��لى للجما�ات المحلية 

بق والهيئة العليا للمالية المحلية تصدر أ�وامر الحكومية المنصوص �ليها بهذا القانون بناء �لى رأٔي مطا
للمحكمة الإدارية وتبقى �فذة المفعول إلى �اية صدور أٔوامر حكومية تعوّضها طبقا لمقتضيات هذا 

 .القانون

المتعلقة  2013من قانون المالية لس�نة  15و 14و 13العمل بأحٔكام الفصول وف� يتعلقّ ٕ�نهاء 
�شاء صندوق ذ� س�يكون �ٕ ، فقد تمّ التنصيص �لى أٔنّ ٕ��داث صندوق التعاون بين الجما�ات المحلية

 .دعم اللامركزية والتعديل والتضامن بين الجما�ات المحلية بمقتضى القانون

تمّ التنصيص  في مر�� أٔولى،بينن مختلف الب��ت توحيد بعض المعاليم وفي �انب أخٓر، وبهدف 
ل هذا القانون يتمّ اس�تثنائيا بمقتضى أٔوامر حكومية لمدّة أٔقصاها خمس س�نوات من �ريخ دخو  �لى أٔن

معلوم و  معلوم التعريف �لإمضاءو  معلوم  الإ�ازة الموظّف �لى محلات بيع المشرو�ت �يزّ النفاذ ضبط
 .�سليم الشهادات والحجج ا�تلفةو  �شهاد بمطابقة النسخ لٔ�صل

 144�رجع نصيب �قليم من المحاصيل المنصوص �ليها �لفصل كما نصّت أ�حكام �نتقالية �لى أٔن 
يتر�ب ا�لس أ��لى للجما�ات المحلية ونصّت �لى أٔن . إلى �ين إ�داث أ�قاليم من هذا القانون للجهة

يباشر أٔعما� في أٔ�ل لا يت�اوز س�نة من �ريخ ��لان ، �لى أٔن دون ممثلي أ�قاليم إلى �ين إرسائها
 .عن النتائج ا�نهائية للانت�ا�ت الجهوية

 

III.  ال�جنة قرار: 
الموافقة �لى مشروع هذا القانون تنظيم الإدارة وشؤون القوات الحام� للسلاح  لجنة قرّرت

 .معدّلا، وهي توصي الجلسة العامة �لمصادقة �ليه في صيغته المعدّ�أ�ساسي 

 

 ال�جنةرة مقرّ                            رئيس ال�جنة        

  

  مة ا�جبا���س                           محمد الناصر جب��ة
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ق بمجلة ا�جماعات المحليةي سا��يأمشروع قانون 
ّ
 تعل

 

 افصل  اول 

 إ��دف هذا القانون 
ّ
ق قة بتنظيم هيا�ل السلطة المحلية وصلاحيا��ا وطرق �سي��ها بما يحقّ �� ضبط القواعد المتعل

 .اللامركز�ة والديمقراطية التشاركية �� إطار وحدة الدولة

 

 ح�ام المش��كةا : ول افتتا  ا 

 

 ح�ام المش��كةا : ول افاا  ا 

 �� انصراد افسانون بإحداث ا�جماعات المحلية: ول افسم  ا 

 2افصل  

ن من بلديات وجهات ب بالصيةية المعنو�ة وستتقلالية ادار�ة والمالية تت�وّ ا�جماعات المحلية ذوات عمومية تتمتّ 

ي �
ّ
 .ل صنف م��ا �امل تراب ا�جمهور�ةوأقاليم �غط

 3افصل  

 .تحدث ا�جماعات المحلية وتضبط حدودها بالقانون 

قانون ع�� إدماج ا�جماعات المحلية الذي تقرّه مجالسها المنتخبة بأغلبية ثل�ي مجلس نواب الشعب بيةادق 

 .القانون وجودها أقرّ  مات وا�حقوق لفائدة ا�جماعة ال�يو���تب عن عملية ادماج انتقا  جميب سل��ا. أعضا��ا

ع�� �غي�� حدود ا�جماعات المحلية الذي تقرّه مجالسها المنتخبة بأغلبية ثل�ي  قانون س نواب الشعب بمجليةادق 

 .أعضا��ا

ال�ي توجد ا�جماعة المحلية ال�ي رععت الدعوى  ترعب ال��اعات المتعلقة بحدود ا�جماعات المحلية إ�� المحممة ادار�ة

 .�� دائرة اصتةاصاها ال��ا ي وعقا لرجرا ات وججا  المعمو  ��ا بالقانون المتعلق بالقضا  اداري 

 اث �� افتدب�� ا�حر  ف�جماعات المحلية: افسم  افثا�ي

 4افصل  

الدتتور والقانون مب اح��ام مقتضيات  لأح�امطبقا  تدير �ل جماعة محلية المةا�ح المحلية وعق مبدأ التدب�� ا�حر 

 .وحدة الدولة
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 5افصل  

 .�سّ�� البلديات وا�جهات واقاليم مجالس منتخبة

 6افصل  

د معاي��ها و�سند لهم منح تحمل ع�� م��انية ا�جماعة المحلية تحدّ . يتفرغ رؤتا  المجالس المحلية لممارتة مهامهم

 عد أصذ رأي المجلس اع�� بنا  ع�� الرأي المطابق للمحممة ادار�ة العليا و وتضبط مقاديرها بأمر ح�ومي 

 .ل�جماعات المحلية

الرئيس ومساعديه منح �عنوان ات��جاع مةار�ف  لنوابو�سند . يمارس أعضا  المجالس المحلية مهامهم دون مقابل

 . عد أصذ رأي المجلس اع�� ل�جماعات المحليةو  رأي المطابق للمحممة ادار�ة العليابنا  ع�� ال تضبط بأمر ح�ومي

 7افصل  

و��ون تنّ المساعد الثا�ي أقل من . ي�ون الرئيس والمساعد او  من جنس�ن مختلف�ن، باتتننا  حاتت ستتحالة

 .صمس وثلاث�ن تنة

 8افصل  

 .مما يضمن ت�اع  الموارد واعبا  ع�� �عز�ز الموارد الذاتية ل�جماعات المحلية السلطة المركز�ة�عمل 

يممن ابرام اتفاقيات ب�ن السلطة المركز�ة وا�جماعات المحلية لتدعيم الموارد المالية والبشر�ة ل�جماعات المحلية بما 

 .من أأنه أن يدعم اتتقلالي��ا ادار�ة والمالية

 9افصل  

 تل��م ا�جماعا
ّ
ةة للتأج�� العمومي ع�� أن ت يتجاوز تقف صمس�ن م �� حجم النفقات المخةّ ت المحلية بالتحم

 .بالمائة من اعتمادات العنوان او  من م��انيا��ا

ع�� ا�جماعات المحلية ال�ي يتجاوز تقف التأج�� العمومي لد��ا النسبة المذ�ورة بالفقرة السابقة أن �عرض ع�� 

 .لية المحلية وع�� السّلطة المركز�ة برنامجا للتحمم �� نفقات التأج��الهيئة العليا للما

 .والسلطة المركز�ةمقت�ىى اتفاقية ت��م �� الغرض ب�ن ا�جماعة المحلية المعنية ال��نامج ب تنفيذ يتمّ 

الرأي ع�� و  المجلس اع�� ل�جماعات المحليةبنا  ع�� رأي تضبط أروط تطبيق هذا الفةل وإجرا اته بأمر ح�ومي 

 .العليا لمحممة ادار�ةالمطابق ل

 10افصل  

 .اعاقة اتبة لأعضا  المجالس المنتخبة من ذوي �س�� ا�جماعة المحلية إ�� توع�� آليات ووتائل العمل المن

 11افصل  

اتفاقيات أو عن  القانون أو الناتجالمقرّر بت ي��تب عن توزيب الةلاحيات ب�ن مختلف أصناف ا�جماعات المحلية 

 .تفو�ضات ب�ن مختلف ا�جماعات المحلية ممارتة أي إأراف مهما �ان نوعه من قبل جماعة محلية ع�� أصرى 
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 12افصل  

فيممن �جماعة محلية أن ت
ّ
 �ااصتةاصا�إحدى  تسات أو منشآت عمومية ممارتة مجماعة محلية أصرى أو  �ل

 .الذاتية

 .المةادقة عل��ا بأغلبية ثل�ي أعضا  مجلس ا�جماعة المعنيةيتمّ الت�ليف بموجب مداولة يتمّ 

 .تضبط المداولة التبعات المالية المنجرّة عن الت�ليف

فة باتم ا�جماعة اصلية المسندة للت�ليف
ّ
 .تمارس سصتةاصات من قبل ا�جماعة الم�ل

المجلس اع��  بنا  ع�� رأيي يةدر دة �� الزمن طبقا لنموذج يضبط بأمر ح�ومدّ بمقت�ىى اتفاقية مح �ليفالت يتمّ 

 .لمحممة ادار�ة العلياع�� الرأي المطابق لو  ل�جماعات المحلية

 انصراد ا�جماعات المحلية �� صلاحيات: افسم  افثافث

 13افصل  

 .المركز�ةتتمتّب ا�جماعات المحلية بمقت�ىى القانون بةلاحيات ذاتية تنفرد بمباأر��ا و�ةلاحيّات منقولة من السلطة 

السلطة المركز�ة تباأرها بالتنسيق والتعاون معها ع��  مببي��ا و عيما ب ا�جماعات المحلية بةلاحيّات مش��كة تتمتّ 

تنفيذ الةلاحيات  وإجرا اتتضبط أروط  .أتاس التةرف الرأيد �� المالية العمومية وادا  اعضل ل�يدمات

 .المجلس اع�� ل�جماعات المحلية رأيالمش��كة بقانون �عد أصذ 

 14افصل  

اصة المنةوص عل��ا ��ذا �ستأثر �ل جماعة محلية بما يرجب لها من الةلاحيات الذاتية مب مراعاة ا�حاتت ا�ي

 .القانون 

 .يممن للسلطة المركز�ة ممارتة الةلاحيات الذاتية بطلب من ا�جماعة المحلية المعنية

 .ن تقرّرا ممارتة جانب من صلاحيا��ا الذاتية بةفة مش��كة�جماعت�ن محليت�ن أو أك�� أ

حسب اجرا ات والشروط ال�ي �جماعة المحلية ليممن لممثل السلطة المركز�ة اتتننائيا مباأرة صلاحيات ذاتية 

 .تنصّ عل��ا أح�ام هذا القانون 

 15افصل  

توزيب الةلاحيات المش��كة والمنقولة من السلطة المركز�ة ب�ن مختلف أصناف ا�جماعات المحلية ع�� أتاس  يتمّ 

و�عود ل�ل صنف من ا�جماعات المحلية الةلاحيات ال�ي ت�ون �� اجدر بممارت��ا بحمم قر��ا من  .مبدأ التفريب

يّة
ّ
 .المتساكن�ن وقدرا��ا ع�� ادا  اعضل للمةا�ح المحل

 16افصل  

 .يضبط بالقانون �ل تحو�ل للةلاحيات أو توتع��ا لفائدة ا�جماعات المحلية

يةاحب �ل عملية تحو�ل للةلاحيات أو توتع��ا تحو�ل اعتمادات ووتائل تتناتب واعبا  ال�ي ت��تب ع��ا 

 .ل�جماعات المحلية
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المحلية �� حدود ما تقرّه م��انية الدولة و�نا  تتو�� السلطة المركز�ة إحالة سعتمادات والوتائل لفائدة ا�جماعات 

 .ع�� رأي الهيئة العليا للمالية المحلية

 17افصل  

 .تتةرف ا�جماعات المحلية �� سعتمادات المحالة لها �عنوان نقل الةلاحيات وعق مبدأ التدب�� ا�حر

 18افصل  

 تتمتب البلدية باتصتةاص المبدئي العام لممارتة الةلاحيات 
ّ
قة بالش ون المحلية وتمارس الةلاحيات ال�ي المتعل

 .�سندها لها القانون توا  بمفردها أو باتأ��ا  مب السلطة المركز�ة أو ا�جماعات المحلية اصرى 

 19افصل  

وتمارس ا�جهة الةلاحيات المش��كة . تمارس ا�جهة الةلاحيات الذاتية ال�ي تمت�ىي �عدا جهوّ�ا بحمم مجا  تطبيقها

 .ي �سندها لها القانون وكذلك الةلاحيات ال�ي يتم نقلها لفائد��ا من قبل السلطة المركز�ة وعقا للقانون ال�

 20افصل  

ويسهر اقليم ع�� وضب المخططات ومتا�عة الدراتات . يمارس اقليم الةلاحيات التنموّ�ة ذات البعد اقلي�ي

 .والتنفيذ والتنسيق والمراقبة

 .الةلاحيات ال�ي �ش��  اقليم �� ممارت��ا مب السلطة المركز�ة وكذلك الةلاحيات المنقولة إليهيضبط القانون 

ت تحو  أح�ام هذا الفةل دون إبرام اقليم تتفاقيات مب ا�جماعات المحلية أو مب السلطة المركز�ة للتعهد بمهام 

 .� إنجازها بالتمو�ل أو بالمتا�عةوللمساهمة �

 21افصل  

يتو�� �ل من رئيس ا�جهة ورؤتا  المجالس البلدية والوا�� باعتباره ممثلا للسلطة المركز�ة با�جهة وضب آلية للتنسيق 

 .المركز�ة والمنشآت التا�عة لهاوالتعاون ب�ن البلديات وا�جهات والمةا�ح ا�يارجية لردارة 

 22افصل  

 .الدعاع الوطيي وامن العام تمارس ا�جماعات المحلية اصتةاصا��ا مب مراعاة مقتضيات

 23افصل  

� المجالس المنتخبة للبلديات وا�جهات واقاليم البتّ 
ّ
ولها أن �ستش�� المحممة . �� المسائل المتعلقة باصتةاصا��ا تتو�

 .ادار�ة العليا حو  توزيب سصتةاص

 24افصل  

 .المحلية والسلطة المركز�ة�جماعات ا تنازع سصتةاص ب�ن �� العليا لمحممة ادار�ةا تبتّ 

 .عيما بي��ا�جماعات المحلية المحممة ادار�ة المختةة ترابيا �� تنازع سصتةاص ب�ن ا وتبتّ 
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 �جماعات المحليةافملطة اف��تيبية ف�� : افرا�عافسم  

 25افصل  

مب مراعاة أح�ام التشريب ب ا�جماعة المحلية �سلطة ترتيبية تمارتها �� حدود مجالها ال��ا ي واصتةاصها تتمتّ 

 .وقرارات جهو�ة وقرارات اقليمية وتةنّف القرارات إ�� قرارات بلدية. الوطيي

ة ا�جماعات المحلية المختةة ترابيا وع�� تحرص ا�جماعات المحلية عند ممارتة اصتةاصا��ا ع�� التنسيق مب بقيّ 

جوهر�ة من مبدأ المساواة أمام القانون والمرعق العام  أن ت�ون اح�ام ال��تيبية المحلية ضرور�ة وأن ت تنا  بةورة

تجاوز الشهر من و�ستش�� �� الغرض المحممة ادار�ة المختةة ال�ي تبدي رأ��ا �� أجل ت ي .ومن ا�حقوق الممفولة

 .بتار�خ تقديم الطل

 26افصل  

وللمجلس أن . ال��تيبية ل�جماعات المحليةب مجلس ا�جماعة المحلية باتصتةاص المبدئي �� ممارتة السلطة يتمتّ 

ل ينشر با�جر�دة الرتمية ل�جماعات  جز ا من اصتةاصاته ال��تيبية لرئيسه بةفة اتتننائية يفوّض
ّ
بقرار معل

 .المحلية

 .و�بقى التفو�ض تار�ا ما لم يتمّ إ��ا  العمل به

ا له القانون أو النةوص ال��تيبية الةادرة كما يمارس مجلس ا�جماعة المحلية سصتةاصات ال��تيبية ال�ي يمنحه

 .عن السّلط المركز�ة

 27افصل  

يمارس رئيس ا�جماعة المحلية سصتةاصات ال��تيبية المسندة بالقانون أو بال��اتيب أو المفوضة له من قبل مجلس 

 .ا�جماعة المحلية

 28افصل  

و�تم �عليقها بمقر ا�جماعة المحلية . تنشر القرارات ال��تيبية ل�جماعات المحلية با�جر�دة الرتمية ل�جماعات المحلية

 .موقعها الم��و�يو�شرها ع�� 

تضبط صيغ �شر و�عليق القرارات ال��تيبية ل�جماعات المحلية بمقت�ىى أمر ح�ومي بنا  ع�� الرأي المطابق للمحممة 

 .لياادار�ة الع

 افديمسراطية افتشاركية و ا�حوكمة المصتوحة�� : ا�خامسافسم  

 29افصل  

 .وجو�ا إ�� آليات الديمقراطية التشاركيةمية وال��يئة ال��ابية برامج التن إعداديخضب 

مشاركة ععلية �� مختلف مراحل إعداد برامج  وللمجتمب المد�ي لمتساكن�ن�اعة ايضمن مجلس ا�جماعة المحلية ل

 . ومتا�عة تنفيذها وتقييمها وال��يئة ال��ابية التنمية
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  .وال��يئة ال��ابية ةميبرامج التنمشاريب المجتمب المد�ي مسبقا بو  المتساكن�نا�جماعة المحلية �ل التداب�� لإعلام  تتخذ

مةادقة المجالس المحلية المعنية �عد اتتيفا  اجرا ات  ع�� التنمية وال��يئة ال��ابيةبرامج مشاريب  عرض�

 . القانون المنةوص عل��ا ��ذا 

 . ترعض المجالس المحلية �ل برنامج تنموي ت يح��م أح�ام هذا الفةل

 .التشاركية وصيغها الديمقراطية المجلس المح�� المنتخب بالتشاور مب المجتمب المد�ي آلياتيضبط 

 30افصل  

 .يتضمّن م�ونات المجتمب المد�ي المعنيّة بالشأن المح�� بنا  ع�� طل��اعة المحلية �جلا تمسك ا�جما

و�ممن اعتماد . وم�ونات المجتمب المد�ي واجابات ع��ا المتساكن�ن كما تمسك وجو�ا �جلا صاصا بآرا  و�ساؤتت

 .منظومة الم��ونية لمسك نفس ال�جل

ق بمقرا��ا مشاريب القرارات ال��تيبية ال�ي و��لّ الوتائل المتاحة تنشر ا�جماعات المحلية بمواقعها الم��ونية 
ّ
و�عل

 .تنوي عرضها للتداو  ع�� مجالسها المنتخبة وذلك قبل صمسة عشر يوم ع�� اقل من ا�عقاد جلسة التداو  

يتم ضبط أروط تنفيذ هذا الفةل وإجرا اته بمقت�ىى أمر ح�ومي �عد أصذ رأي المجلس اع�� ل�جماعات المحلية 

 .محممة ادار�ة العلياالمطابق للرأي الو�نا  ع�� 

 31افصل  

فتا  لمجلس ا�جماعة المحلية، بنا  ع�� مبادرة من رئيس ا�جماعة المحلية أو من ثلث أعضا  المجلس، أن يقرّر اتت

 .بمواعقة أغلبية ثل�ي أعضا  المجلسالتنمية وال��يئة ال��ابية المتساكن�ن حو  إعداد برامج 

و�� هذه ا�حالة يممن إجرا  ستتفتا  �� صورة . با�جماعة المحلية اق��اح تنظيم اتتفتا  الناصب�نكما يممن لعشر 

 .أعضا  المجلسثل�ي مواعقة أغلبية 

 .ثلاثة اتتفتا ات صلا  المدّة النيابية البلدية أو ا�جهو�ةت يممن إجرا  أك�� من 

 .يجب اح��ام آجا  إعداد الم��انية �� تحديد موعد ستتفتا 

اص��ة من المدة النيابية  او�� ال�ي ت�� انتخاب المجلس المح�� وصلا  السنة لا  السنةاجرا  اتتفتا  صت يممن 

 .البلدية أو ا�جهو�ة

 32افصل  

رئيس ا�جماعة المحلية عورا تبليغ قرار مجلس ا�جماعة إجرا  اتتفتا  إ�� الوا�� المختص ترابيا وإ�� الهيئة  يتو��

 .العليا المستقلة للانتخابات

 .للوا�� سع��اض ع�� تنظيم ستتفتا  أمام المحممة ادار�ة سبتدائية صلا  أجل ت يتجاوز أهرا من تار�خ إعلامه

و�تمّ ستتئناف �� أجل أتبوع من تار�خ إعلامه با�حمم . سع��اض �� أجل ت يتجاوز أهرانتنظر المحممة �� 

و��ون قرار المحممة . وتةدر المحممة ادار�ة ستتئناعية قرارا باتا �� أجل أقةاه أهرا من تار�خ �عهّدها. سبتدائي

 .ادار�ة ستتئناعية باتا وت يقبل الطعن ولو بالتعقيب
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 33  افصل

تحت  سعتمادات قبل الشروع �� تنظيمهو�تعّ�ن توعر . تحمل نفقات تنظيم ستتفتا  ع�� م��انية ا�جماعة المحلية

 .إأراف الهيئة العليا المستقلة للانتخابات

 .ت�ون نتائج ستتفتا  ملزمة

 . نتائج ستتفتا  اع�� قرّ يماعة المحلية جلسة صارقة للعادة �عقد مجلس ا�ج

 34 افصل 

ال�ي �سمح بالإطلاع ع��  والوتائل تل��م ا�جماعات المحلية بضمان أفاعية التةرف والتسي�� وتتخذ �ل اجرا ات

 :المعلومات المتعلقة صاصة بـ

 مشاريب القرارات ال��تيبية ل�جماعة المحلية 

 ��التسي�� الما 

  التةرف �� املا 

 العقود الم��مة من طرف ا�جماعة المحلية 

   وستتثمارات المزمب انجازها من طرف ا�جماعة المحليةاأغا 

وتدعم الدولة ا�جماعات ال�ي �عتمد . تل��م ا�جماعات المحلية باعتماد التدقيق الداص�� للتةرف واعلام بنتائجه

 .منظومة التدقيق والمراقبة

بيانات إحةائية محلية دقيقة �عمل ا�جماعات المحلية بالتعاون مب المعهد الوطيي لرحةا  ع�� ترك�� قاعدة 

ووضعها ع�� ذمة السلط العمومية والباحث�ن والعموم، قةد اتتغلالها �� رتم السياتات العامة ومخططات 

 .التنمية والبحوث المختلفة مب مراعاة التشريب المتعلق بحماية المعطيات الصيةية

ر المعهد الوطيي لرحةا  ل�جماعات المحلية نماذج وأتاليب 
ّ
ضبط احةائيات ويساعدها قدر ام�ان ع�� يوع

 .مسمها

 35افصل  

يتم صلالها تقديم  المواطن�نتنظيم لقا ات علنية مب أن تقرّر بأغلبية أعضا��ا يممن للمجالس البلدية وا�جهو�ة 

 :قبل اتخاذ القرارات التاليةالمواطن�ن ايضاحات من المجلس ومق��حات من 

 ،مراجعة المعاليم المحلية 

 ،إبرام عقود التعاون والشراكة 

 ت عمومية،آالمساهمة �� ا�شا  منش 

 ،ابرام اتفاقيات �عاون مب السلط المركز�ة 

  ت�ليف جماعة محلية أصرى بةلاحيات من متعلقات ا�جماعة أو قبو  التعهد بةلاحيات �عود �جماعة

 محلية أصرى،

 ،التةرف �� املا  العمومية 

 لمحلية،القرارات ال��تيبية للمجالس ا 

 ،��اتفاقيات الشراكة والتعاون ا�يار 
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 تمو�ل ا�جمعيات والتةرف �� الهبات. 

ع��  الم�جل�ن بال�جل سنتخا ي للبلدية أو ا�جهةعشر كما يممن تنظيم ا�جلسة عند ايداع طلب معلل من قبل 

 . ما من تار�خ إيداع الطلبو�� هذه ا�حالة تل��م ا�جماعة المحلية بتنظيم ا�جلسة �� أجل أقةاه ثلاثون يو . اقل

 36افصل  

 .بممتل�ا��م ومةا�حهم طبقا للتشريب ا�جاري به العمل ايةرح رؤتا  المجالس المحلية وأعضاؤه

 �� افتاام  وافتعدي  وافتمي�  ايجا�ي: افسم  افمادس

 37افصل  

تل��م الدولة بمساعدة ا�جماعات المحلية ع�� بلوغ التوازن  ،تحقيقا للتضامن ب�ن مختلف م�ونات ال��اب الوطيي

الما�� وستتقلالية ادار�ة والمالية الفعلية بواتطة تخةيص اتتثمارات وتحو�ل اعتمادات �عديل صةوصية 

 .من م��انية الدولةالمموّ  "  صندوق دعم اللامركز�ة والتعديل والتضامن ب�ن ا�جماعات المحلية"يمنحها 

ع�� أتاس برنامج  �سندترصد بداية من السنة الموالية لةدور هذا القانون اعتمادات �عنوان التسو�ة والتعديل 

 .لتحقيق التوازن الما�� وا�حوكمة الرأيدة �عده ا�جماعة المحلية المعنية

التوازن الما�� بحسب ما  تحدد الهيئة العليا للمالية المحلية �ل تنة قائمة ا�جماعات المحلية المعنية ب��نامج تحقيق

 .يتوعر للهيئة من معطيات

 38افصل  

وتحس�ن  مختلف م�ونات ال��اب الوطييتوزع سعتمادات المخةةة للتسو�ة والتعديل قةد ا�حد من التفاوت ب�ن 

 .بنا  ع�� مبدأ التمي�� ايجا ي ظروف عيش المتساكن�ن

 أروط تنفيذ توزيب اعتمادات التسو�ة والتعديل بأمر ح�ومي دحدتاتتنادا إ�� المعاي�� ال�ي يضبطها هذا القانون 

 .محممة ادار�ة العليالل مطابق  عد أصذ رأيو  بنا  ع�� اق��اح من الهيئة العليا للمالية المحلية

 .يتمّ تحديث المعاي�� المذ�ورة �لما اقتضت ا�حاجة ذلك

 عاون افلامركزي �� افت: �عافسم  افما

 39افصل  

المحلية، �� حدود ما �سمح به القوان�ن، ومب مراعاة ال��امات الدولة التو�سية وتياد��ا، إبرام اتفاقيات ل�جماعات 

علاقات  با�جمهور�ة التو�سيةتر�طها  �عاون وإنجاز مشاريب تنمو�ة �� هذا النطاق مب تلط محلية تا�عة لدو  

 .المحليةأو مب منظمات ح�ومية أو غ�� ح�ومية مهتمة بتطو�ر اللامركز�ة والتنمية دبلوماتية 

�شمل ستفاقيات ال�ي يمض��ا رئيس ا�جماعة المحلية مب اطراف اجنبية ع�� وجه ا�يةوص المجاتت الثقاعية 

لاحة والمحاعظة ع�� البيئة ودعم وسجتماعية وسقتةادية والت�و�ن الم�ي والر�اضة وال�حة والتعليم والتعم�� والف

 .الطاقات المتجددة والمساواة ب�ن ا�جنس�ن

تحرص ا�جماعات المحلية أثنا  التفاوض مب اطراف ا�يارجية ع�� التشاور مب المةا�ح المختةة بوزارة الش ون 

 .ا�يارجية بقةد إمضا  ستفاقيات المذ�ورة
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حا  وجو�ا وثائق ستفاقيات ع�� رئاتة ا�ح�
ح
ومة قبل عرضها ع�� مةادقة مجلس ا�جماعة المحلية �شهر�ن ع�� ت

بتو�س و�ممن لرئاتة ا�ح�ومة صلا  نفس اجل سع��اض ع�� ستفاقية أمام المحممة ادار�ة ستتئناعية . اقل

. القانون  هذامن  139وعقا للآجا  المنةوص عل��ا بالفةل  علياأمام المحممة ادار�ة الع�� أن يتم ستتئناف 

تتأجل مداولة مجلس ا�جماعة المحلية إ�� ح�ن صدور  ،و�� صورة سع��اض. باتا ادار�ة العليا و��ون قرار المحممة

 .قرار قضائي بات

 40افصل  

ت تدصل ستفاقيات ح�� النفاذ إت �عد مةادقة مجلس ا�جماعة عل��ا و�شر قرار المةادقة با�جر�دة الرتمية 

 .المحليةل�جماعات 

 .تنشر ستفاقيات ع�� الموقب سلم��و�ي ل�جماعة المحلية المعنية

 41افصل  

 .وتحرص ع�� المحاعظة ع�� تمعة تو�س وتياد��ا جنبيةا تل��م ا�جماعات المحلية باح��ام �عهدا��ا مب اطراف 

بأي تةرعات من أأ��ا النيل من يل��م �ل اخياص واطراف المعنيّة �علاقات الشراكة والتعاون �عدم القيام 

 .تمعة تو�س وكرام��ا

 تو� �� افت: افثام افسم  

 42افصل  

 .لأعضا  المجالس المحلية وأعوان ا�جماعات المحلية ا�حق �� ت�و�ن يتناتب ومهامهم

لفائدة �عمل ا�جماعات المحلية ع�� التعاون مب م تسات التعليم العا�� وم تسات الت�و�ن لتنظيم برامج ت�و�ن 

 .المنتخب�ن واعوان

بالمائة من  0.5تخةّص ا�جماعات المحلية اعتمادات للت�و�ن تتناتب وال��امج المعتمدة للغرض ع�� أن ت تقلّ عن 

 .م��انية التةرف

 43افصل  

ن تحدث �جنة وطنية لت�و�ن أعضا  المجالس المحلية �سهر ع�� ضمان ممارتة المنتخب�ن المحلي�ن حقّهم �� الت�و�

 .المناتب وعقا للقانون 

 :وت��كب ال�جنة من أعضا  �عيّ��م رئيس المجلس اع�� ل�جماعات المحلية، ع�� النحو التا��

ل�ن للمجلس اع�� ل�جماعات المحلية، -
ّ
 عضو�ن ممث

ل ل�جهات، -
ّ
 عضو ممث

ل�ن للبلديات -
ّ
 .عضو�ن ممث

 .يتو�� أعضا  ال�جنة انتخاب رئيس لها من بي��م

 .دعوة �لّ من يرى عائدة �� حضوره ولرئيس ال�جنة
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 �� ا�جر�دة افرسمية ف�جماعات المحلية: افتاسعافسم  

 44افصل  

كما تنشر بلغة أصرى . تنشر القرارات ال��تيبية ل�جماعات المحلية با�جر�دة الرتمية ل�جماعات المحلية باللغة العر�ية

 .أو أك�� وذلك ع�� تبيل سعلام

ل�جمهور�ة التو�سية بالنشر سلم��و�ي للقرارات ال��تيبية ل�جماعات المحلية با�جر�دة تتمفّل المطبعة الرتمية 

الرتمية ل�جماعات المحلية دون مقابل �� أجل ت يتجاوز صمسة أيام عمل من تار�خ إبلاغها بن�ية من تلك القرارات 

 .ب�لّ الوتائل الم مّنة

 .طبعة ورقية ع�� أن تتمفّل ا�جماعة المعنية ب�لفة النشرو�طلب من ا�جماعة المحلية يتمّ �شر القرارات �� 

 45افصل  

ت�ون القرارات ال��تيبية ل�جماعات المحلية  ناعذة المفعو  �عد م�ىي صمسة أيام من تار�خ �شرها بالموقب سلم��و�ي 

 .ل�جر�دة الرتمية ل�جماعات المحلية

 ف�جماعات المحلية جلس اع���� الم: افعاشرافسم  

 46افصل  

 :يختص المجلس اع�� ل�جماعات المحلية بما ي��

 ،�� المسائل المتعلقة بالتنمية والتوازن ب�ن ا�جهات النظر   -

 ،السهر ع�� ضمان التناتق ب�ن السياتات العمومية والمخططات وال��امج والمشاريب المحلية والوطنية -

 .عيما يخص الشأن المح��المعنية والوزارات التنسيق مب الهيئات الدتتور�ة  -

 .دراتة تبل التعاون والتنسيق ب�ن مختلف ا�جماعات المحلية -

 .يممن للمجلس أن يقدم مق��حات �� الغرض للسلط العمومية

 47افصل  

 : كما ي�� ي��كب المجلس اع�� ل�جماعات المحلية

 مب ال��ام التناصف باتتننا  حاتت  من قبل رؤتا  البلديات با�جهة انعن �ل جهة ينتخب ت�نبلدي رئي�ىي

 ؛ستتحالة

 عدد الس�ان، �� من حيثرؤتا  المجالس البلدية لرر ب بلديات اك 

  م أر التنمية ار عة اضعف من حيثبلديات للرؤتا  المجالس البلدية، 

  ا�جهات؛ رؤتا 

 ،رؤتا  اقاليم 
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ل عن الهيئة �جمعية اك�� تمثيلا للمدن التو�سيرئيس او�حضر اجتماعات المجلس اع�� ل�جماعات المحلية 
ّ
ة وممث

 .العليا للمالية المحلية من غ�� المنتخب�ن دون المشاركة �� التةو�ت

 .ولرئيس المجلس أن �ستد�� من يرى عائدة �� حضوره دون المشاركة �� التةو�ت

 48افصل  

يدعو �سّ�� المجلس اع�� ل�جماعات المحلية ممتب يت�ون من رئيس ونائبَْ�ن يتم انتخا��م �� أوّ  اجتماع للمجلس 

 .أك�� اعضا  تنا إليه رئيس مجلس نواب الشعب و���أته

 .يتم سنتخاب باتق��اع السري و�فوز برئاتة المجلس الم��خح الذي حةل ع�� أك�� عدد من اصوات

 .ال��اما بمبدأ التناصف باتتننا  حاتت ستتحالةنائ�ي الرئيس  تخابانو�تم 

�� حالة الشغور ا�جزئي أو الم�� صلب ممتب المجلس يجتمب المجلس وجو�ا �� أجل ت يتجاوز أهرا بدعوة من رئيسه 

 .أو من أحد نائبيه لسد الشغور ا�حاصل

 49افصل  

و�لما دعت ا�حاجة لذلك  أهر�نيجتمب المجلس اع�� ل�جماعات المحلية �� جلسة عامة تضم �ل أعضائه مرّة �ل 

 .بطلب من رئيسه أو من ثلث أعضائه

. ت�ون جلسات المجلس اع�� ل�جماعات المحلية علنية و�تمّ اعلان عن تار�خ ا�عقادها ب�لّ وتائل اعلام المتاحة

 .سات بالموقب الم��و�ي الرت�ي للمجلسوتنشر محاضر ا�جل

 .وللمجلس أن �عقد جلسة مغلقة بطلب من رئيسه أو من اغلبية المطلقة لرعضا 

وإذا لم يتوعر النةاب، يجتمب المجلس �عد أر ب وعشر�ن . ت�ون اجتماعات المجلس قانونية بحضور أغلبية أعضائه

 .تاعة بنفس الم�ان مهما �ان عدد ا�حاضر�ن

 50  افصل

يتم تنظيمه بأمر ح�ومي تحت إأراف رئيس المجلس يحدث لدى المجلس اع�� ل�جماعات المحلية جهاز إداري 

 .ع�� الرأي المطابق للمحممة ادار�ة العليا باق��اح من المجلس و�نا 

 51افصل  

 :تت�ون الموارد المالية للمجلس اع�� ل�جماعات المحلية من

  المحليةمساهمات ا�جماعات،  

 ،موارد من م��انية الدولة 

 الهبات والت��عات، 

  موارد أصرى. 

ضمّن نفقات �سي�� المجلس اع�� ل�جماعات المحلية بم��انية صاصة به يقرّ 
ح
ها المجلس و��ون رئيس المجلس آمر ت

 .وتخضب حسابات المجلس للرقابة اللاحقة لمحممة المحاتبات. صرعها
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 52افصل  

وصاصة القوان�ن  حو  مشاريب القوان�ن ال�ي ��م ا�جماعات المحليةوجو�ا �ستشار المجلس اع�� ل�جماعات المحلية 

 .المتعلقة بالتخطيط والم��انية والمالية المحلية

اجل و�� حالة اتت�جا  النظر يختةر . يد�� المجلس برأيه �� أجل ت يتجاوز ثلاثة أأهر من تار�خ الطلب المقدّم له

 .إ�� أهر

 53افصل  

�عقد المجلس اع�� ل�جماعات المحلية اجتماعا تنو�ا صلا  أهر جوان بحضور أعضا  الهيئة العليا للمالية المحلية 

 .لدراتة وضعية المالية المحلية وتطورا��ا

 54افصل  

ر با�جر�دة الرتمية ل�جماعات تقار�ر تقييميّة لعمليات نقل الةلاحيات تنشالمجلس اع�� ل�جماعات المحلية  دّ �ع

 .المحلية

 55افصل  

يممن دعوة رئيس المجلس اع�� ل�جماعات المحلية �حضور مداوتت مجلس نواب الشعب وستتماع إليه عند 

 .مناقشة مشاريب قوان�ن تتعلق با�جماعات المحلية

للاتتماع لآرا  أعضائه أو لإبلاغ كما يممن دعوة ممتب المجلس �حضور جلسات إحدى �جان مجلس نواب الشعب 

 .مشاغل ا�جماعات المحلية ال�ي يمثلو��ا

 56افصل  

� المجلس اع�� ل�جماعات المحلية إعداد تقر�ر تنوي حو  ت�� ا�جماعات 
ّ
 تتمّ المةادقة عليه �� المحلية،يتو�

 .بالموقب الم��و�ي ا�ياص بالمجلس نشر�ا�جلسة العامة و 

 .رئيس ا�جمهور�ة ورئيس مجلس نواب الشعب ورئيس ا�ح�ومة إ��م التقر�ر السنوي يقدّ 

 57افصل  

للمجلس اع�� ل�جماعات المحلية ر�ط علاقات �عاون وأراكة مب نظرائه ومب المجالس سقتةادية وسجتماعية �� 

�جماعات إ�� االشروط واجرا ات المنةوص عل��ا بالنسبة  لذاتوعقا  دبلوماتيةالدو  ال�ي تر�طها بتو�س علاقات 

 .المحلية

 المحلية مافيةفل افهيئة افعليا�� : ا�حادي عشرافسم  

 58افصل  

تحدث هيئة عليا للمالية المحلية تنظر �� �ل المسائل المتعلقة بالمالية المحلية ودعمها و�عة��ها وحسن التّةرف ع��ا 

ص من التفاوت  أيدةوعقا لقواعد ا�حوكمة الر 
ّ
و�ما من أأنه أن يدعم ستتقلالية المالية ل�جماعات المحلية وأن يقل

 :وتتو�� صاصةبي��ا، 

 تقديرات الموارد المالية المممن إحال��ا ل�جماعات المحلية ضمن مشروع م��انية الدولة اق��اح. 
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 مقاييس توزيب تحو�لات الدولة لفائدة ا�جماعات المحلية اق��اح. 

  إعداد دراتة تقدير�ة مسبقة حو  �لفة تحو�ل سصتةاصات أو توتيعها بالتشاور مب المةا�ح المركز�ة

 .المجلس اع�� ل�جماعات المحليةو 

   ع�� حسابا��ا المالية وال�ي تحا  عل��ا وجو�ا من قبل ا  ختلف ا�جماعات المحلية بنلمالية المتحاليل الاجرا

 .هذه ا�جماعات

 هذه المجلةمن  9لتأج�� العمومي للبلديات وعقا لأح�ام الفةل النظر �� حجم ا. 

 القيام بالدراتات التقييمية وستتشراعية المتعلقة بالمالية المحلية. 

 59افصل  

�عرض . �عد الهيئة العليا للمالية المحلية تقر�را تنو�ا عن أعمالها وعن وضعية المالية المحلية صلا  السنة الماضية

  .المجلس اع�� ل�جماعات المحلية �� اجتماع �عقد صلا  أهر جوانالتقر�ر ع�� 

�شره با�جر�دة الرتمية  و�تمّ  ،يحا  التقر�ر ع�� رئيس ا�جمهور�ة ورئيس مجلس نواب الشعب ورئيس ا�ح�ومة

 .ل�جماعات المحلية وع�� الموقب سلم��و�ي للهيئة

 60افصل  

ب الهيئة العليا للمالية المحلية من
ّ
 : ت��ك

 تمثيل أصناف ا�جماعات المحلية، �� ذلك�را�� و ممثل�ن عن المجلس اع�� ل�جماعات المحلية  �سعة 

 ،ممثل عن الوزارة الم�لفة با�جماعات المحلية 

 ،ممثل�ن اثن�ن عن وزارة المالية الم�لفان بالتةرف �� م��انية الدولة و�المحاتبة العمومية وستتخلاص 

  بأملا  الدولة،ممثل عن الوزارة الم�لفة 

 ممثل عن صندوق القروض ومساعدة ا�جماعات المحلية 

 صب�� محاتب يق��حه مجلس هيئة ا�ي��ا  المحاتب�ن بالبلاد التو�سية لمدة أر ب تنوات غ�� قابلة للتجديد. 

 لمدة أر ب تنوات غ�� قابلة للتجديد محاتب يق��حه مجمب المحاتب�ن بالبلاد التو�سية. 

 .ت�حق بالوزارة الم�لفة با�جماعات المحلية لعليا للمالية المحلية كتابة قارةيحدث لدى الهيئة ا

 61افصل  

نعقد ا�جلسة او�� للهيئة العليا للمالية المحلية بدعوة من رئيس المجلس اع�� ل�جماعات المحلية، و�تمّ صلالها ت

�� المجلس اع�� ل�جماعات المحلية
ّ
 .انتخاب رئيس للهيئة من ب�ن ممث

وإذا لم . وت�ون اجتماعا��ا قانونية بحضور أغلبية أعضا��ا. جتمب الهيئة العليا للمالية المحلية بدعوة من رئيسهات

 .تجتمب الهيئة �عد أر ب وعشر�ن تاعة بنفس الم�ان مهما �ان عدد ا�حاضر�ن النةاب،يتوعر 

 62افصل  

بما من أأنه أن يدعم  ،ل�ح�ومة قةد تطو�ر المالية المحليةيممن للهيئة العليا للمالية المحلية تقديم مق��حات 

 .القدرات المالية ل�جماعات المحلية ع�� التعهد بالمةا�ح المحلية
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 63افصل  

 .مهامها للقيامتضب الدولة ع�� ذمّة الهيئة مقرا وتوعر لها الوتائل الضرور�ة 

ن اعتمادات �سي�� الهيئة العليا للمالية المحلية بم ضمَّ
ح
 .��انية الدولة و��ون رئيسها آمر صرف م��اني��ات

 �� أملاك ا�جماعات المحلية ومرافسها: اا  افثا�ياف

 �� أملاك ا�جماعات المحلية: ول افسم  ا 

 64افصل  

�عدّ مل�ا عموميّا محليّا �ل العقارات والمنقوتت ال�ي �عت��ها القانون مل�ا عموميا الرّاجعة ل�جماعات المحلية 

 .والمخةّةة تتتعما  العموم مباأرة أو �� إطار مرعق عام مب ��يئة صاصة

 :التالية�عت�� من املا  المخةّةة تتتعما  العموم مباأرة املا  

 ،الشوارع وان�ج 

 ،الساحات العمومية 

 ،ا�حدائق العمومية 

  باتتننا  الطرقات المرتبة وطنيةالطرقات العمومية، 

 القانون كذلك ا�عت��ه املا  ال�ي. 

 :و�عت�� من املا  المخةةّة لمرعق عام املا  التالية

  ��قطب ارض ال�ي ع�� ملك ا�جماعة المحلية المتضمّنة لمنشآت وأب�ات توزيب المياه والغاز والمهر�ا  والتطه

 وستةاتت وغ��ها من المنشآت العمومية،

  أو انجاز مراعق عموميةلها من قبل الدّولة لغاية �سي تنقلاملا  ال�ي ��. 

 65افصل  

 : املا  التالية محليّا تةبح مل�ا عموميّا

  املا  ال�ي تمّ ان��اعها لإحال��ا ل�جماعات المحلية لإنجاز منشآت ذات نفب عام أو ال�ي تقتن��ا ا�جماعات

 المحلية وتخةةها لذات الغرض،

 ،املا  المتأتية من التقسيمات 

 ن العقارات أو المةنفات الممنوحة ل�جماعات المحلية،الهبات والوصايا م 

 أو ال�ي �� ع�� ملمها �� ا�جماعات المحلية  المنشآت الر�اضية والثقاعية ومنشآت الطفولة المنجزة من قبل

 تار�خ صدور هذا القانون،

 املا  ال�ي يةنّفها القانون كذلك. 

 66افصل  

�يممن التفو�ت �� ت 
ّ
وت �سقط ملميته بمرور الزمن وت يممن عقلته وت �سري عليه أح�ام  الملك العمومي المح�

 .ا�حوز 
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لغاية تخةيص إزالة ترتيب مسبقة ب�ن اخياص العمومي�ن إذا �انت اإت أنه يممن نقل الملمية بال��ا�ىي ودون 

 .ملمه العمومي وإدماجه ضمنلفائدته لةلاحياته المفوّت الملك موضوع نقل الملمية لممارتة الصيص العمومي 

 بمقت�ىى مداولة وتةو�ت مجلس ا�جماعة بأغلبية ثلاثة  اصراج منت يممن 
ّ
الملك العمومي ل�جماعة المحلية إت

 .هأصماس أعضائ

 67افصل  

عَدّ مل�ا صاصا ل�جماعات المحلية جميب البنا ات وارا�ىي ال�ي تملمها ا�جماعات المحليّة غ�� المةنّفة ضمن أملاكها 
ح
�

 .العمومية

 : �عت�� أملا  محلية صاصّة املا  التالية

 ،��ت ذات ستتعما  الم�ي أو التجاري أو ا�حر
ّ
 العقارات والمحلا

 ،العقارات ذات ستتعما  السميي 

  وال�ي يممن احال��ا من قبل الدولة ل�جماعات  المبنيّة وغ�� المخةّةة لمنشأة عامّة أو لمرعق عام غ�� ارا�ىي

 ،المحلية

 ،ل مقابل قيمة وال�ي لم �سند لها القانون صبغة عمومية
ّ
 المنقوتت ال�ي اقتن��ا ا�جماعة أو أنجز��ا وال�ي تمث

 ت ذات المساهمات العمومية ودعمها الما��،آت العمومية والمنشآحةص مساهم��ا �� تأتيس المنش 

 اتواق والمسا�خ ومستودعات ا�حجز، 

 ئرة الملك العمومي،املا  ال�ي تمّ إصراجها من دا 

 المقابر، 

  العقارات ال�ي تتحوّ  ملميّ��ا ل�جماعات المحلية �عنوان أرا  أو معاوضة أو لقا  اتتخلاص ديون أو احالة من

 .قبل الدولة أو غ��ها

 68افصل  

  يمسك
ّ
و�رعب تقر�را ما بةفة عور�ة، تحيي���تو�� املا  المنقولة و واملا  العقار�ة  �رئيس ا�جماعة المحلية �ج�

 . و�حا  نظ�� من ال�جل�ن إ�� المحاتب العمومي ل�جماعة .دور�ا �� الغرض إ�� المجلس المح��

المجلس اع�� ل�جماعات المحلية و�نا  ع��  �عد أصذ رأييضبط نموذج ال�جل�ن المذ�ور�ن ��ذا الفةل بأمر ح�ومي 

 .رأي مطابق للمحممة ادار�ة العليا

 69افصل  

 .بالأغلبية المطلقة رّف �� املا  ا�ياصّة واتتغلالها بنا  ع�� مداولة ا�جماعة المحليّةيتمّ التة

 .تحدّد المداولة آلية التةرّف �� املا  ا�ياصّة وقيمة عائدات التةرّف ومآلها

 .يتم إعلام أم�ن الما  ا�جهوي ��ذه المداوتت

 الماادئ افعامة فتمي�� المرافق افعامة المحلية ��: فثا�يفسم  اا

 70افصل  

 :التاليةيقوم �سي�� �ل المراعق العمومية المحلية ع�� المبادئ والقواعد 
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 ،المساواة ب�ن مستعمل��ا والمتعاقدين معها 

 اتتمرار�ة ا�يدمات، 

 ،التأقلم 

 ،التنمية المستدامة 

 ،الشفاعية 

 ،المسا لة 

 ا�حياد، 

 ،ال��اهة 

 والمحاعظة ع�� الما  العام، النجاعة 

 ا�حوكمة المفتوحة. 

 71افصل  

حسب التشريب  الوثائق المتعلقة بتسي�� المراعق العامة �لّ  ة وتل��م بنشر تضمن ا�جماعات المحلية النفاذ إ�� المعلوم

 .ا�جاري به العمل

 .م��و�ي ل�جماعة المعنيةتنشر بالموقب ال ا�جماعات المحلية تقار�ر دورّ�ة عن ت�� المراعق العامة �عدّ 

 72افصل  

لمرعق العام وكذلك �� إجرا ات ل باأر الم بمبادئ وقواعد �سي�� المراعق العامة �� �سي��هاتل��م ا�جماعات المحلية 

 .ومراقبتهه تنفيذ�سي��ه و إتناد 

فون بإدارة مرعق عام باح��ام �و�ل
ّ
 .�� �عاملهم مب مستعم�� المرعق ذات المبادئ والقواعد�م اخياص الم�ل

 73افصل  

 .�ا�آليات الديمقراطية التشاركية �� اصتيار طرق �سي�� المراعق العامّة ومراقب باعتمادا�جماعة المحلية  تل��م

إحداث �جنة صاصة �شمل إ�� جانب أعضا  من المد�ي �نا  ع�� طلب من م�وّنات المجتمب ولها �� هذا اطار و 

 .تا�عة ت�� المراعق العامةلمالمجتمب المد�ي  م�وناتممثل�ن عن  ار��االمجلس ومن إد

 .وترعب هذه ال�جنة تقار�ر لمجلس ا�جماعة المحلية

بواتطة وطرق التةرف عيه المرعق  ت�� ل�جماعة المحلية أن �ستب�ن مستعم�� أحد المراعق العامة المحلية حو  كما 

 نتائجوتنشر . الموضوعية وستتقلاليةو  الشفاعية مقتضياتا مراعاة تتمّ �� صياغ��ا و�� دراتة نتائجهاتتمارة 

 .ستتبيان ب�لّ الوتائل المتاحة

 74افصل  

يتو�� مجلس ا�جماعة المحلية صلا  السنة اص��ة من مدته النيابية ت�ليف صب�� لتقييم طرق ت�� المراعق العامة 

ينشر تقر�ر التقييم بالموقب . التشريب وال��اتيب ا�جاري به العملذات الةبغة سقتةادية وإتناد التةرّف ع��ا وعق 

 .الم��و�ي المخةص ل�جماعة �عد عرضه علنا �� آصر جلسة لمجلس ا�جماعة
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يّة ��: افسم  افثافث
ّ
لرف �� المرافق افعامّة وعسود ا�جماعات المحل

ّ
 طرق افت

 75افصل  

 .مباأرة أو بطر�قة غ�� مباأرةيممن ل�جماعة المحلية �سي�� مراعقها بطر�قة 

وت��م ا�جماعات المحلية عقودا ت�لف بمقتضاها ذوات عمومية أو صاصة بتسي�� مراعق عامة أو لتحقيق طلب 

 .عمومي

يخضب اصتيار طرق �سي�� المراعق العامّة من قبل مجالس ا�جماعات المحلية إ�� موازنة تصتيار الطر�قة اعضل 

ولمجلس ا�جماعة ستتنارة بخ��ة من . عة وا�جودة و�النظر لإم�انيات ا�جماعة المحلية ذا��ابالنظر إ�� معاي�� النجا

 .يراهم �� تقدير الطر�قة اعضل لتسي�� المرعق العام واصتيارها

 �� استغلال المااشر: افصرع اوّل 

 76افصل  

يّة مبدئيا المراعق العامة ادار�ة عن طر�ق س 
ّ
 .تتغلا  المباأر�سّ�� ا�جماعات المحل

 .و�ممن ل�جماعة المحلية اتتغلا  المراعق �� أ�ل و�الة

 .يتم اتتغلا  المراعق العامة وعق قواعد النجاعة وا�جودة والمحاعظة ع�� الما  العمومي

يّة
ّ
بب �� أأ��ا  ،ترتّم مقابيض الو�الة ومةار�فها بم��انيّة ا�جماعة المحل

ّ
أمر محاتبة مبسطة يضبطها منظومة وتت

 .ح�ومي يتخذ بنا  ع�� رأي المجلس الوطيي لمعاي�� ا�حسابات العمومية والرأي المطابق للمحممة ادار�ة العليا

 77افصل  

يّة �� أ�ل و�الة اقتةادية
ّ
يّة أن يقرّر اتتغلا  �عض المراعق العامة المحل

ّ
 .لمجلس ا�جماعة المحل

بب �� تخةّص للو�اتت المتعهدة بالتةرّف �� المراعق 
ّ
يّة ذات الةّبغة سقتةاديّة م��انيّة صاصّة، وتت

ّ
العامة المحل

 .أأ��ا قواعد المحاتبة ا�ياصة بالم تسات، و�تمّ �عي�ن مراقب حسابات لمتا�ع��ا طبقا للقانون 

 78افصل  

باق��اح من وز�ر المالية يضبط التّنظيم اداري والما�� للو�اتت سقتةادية ونظامها الما�� وكيفيّة �سي��ها بأمر ح�ومي 

يّة والمجلس اع�� ل�جماعات المحلية و�نا  
ّ
والوز�ر الم�لف با�جماعات المحلية �عد اتتشارة الهيئة العليا للماليّة المحل

 .ع�� رأي مطابق للمحممة ادار�ة العليا

ا�ي
ّ
 �� افتمي�� افتعاقدي: افصرع افث

 �� افلزمة. أ

 79افصل  

ض بمقتضاه ا�جماعة المحلية بوصفها خيةا عموميا، �س�ى مانح القانون �� العقد الذي تفوّ اللزمة ع�� معيى هذا 

إ�� خيص عمومي أو صاص �س�ى صاحب اللزمة، التةرف �� مرعق عمومي أو اتتعما  أو  ،دةاللزمة، لمدة محدّ 
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بمقابل �ستخلص لفائدته من اتتغلا  أملا  أو معدات أو تجه��ات أو اتتخلاص معاليم راجعة ل�جماعة المحلية 

 .المستعمل�ن حسب الشروط ال�ي يضبطها عقد اللزمة

ت أو اقتنا  تجه��ات أو معدات تزمة آأو �غي�� أو توتيب بنايات ومنش يممن أن ي�لف صاحب اللزمة أيضا بإنجاز 

 .لإنجاز موضوع العقد

 80افصل  

يّة أن �ستغلّ البعض من مراعقها العامة أ
ّ
أو ا�حقوق  وي والمأو أملاكها أو أتواقها أو أماكن التوقف ل�جماعات المحل

للنةوص التشريعية طبقا  إنجاز مركبات عقار�ة ع�� عقارا��ا عن طر�ق عقود لزمةأو الراجعة لها لقا  اأهار 

 .مبدأ التدب�� ا�حرمب عيما ت يتعارض  وال��تيبية ا�جاري ��ا العمل

زمات ومد��ا وجوان��ا المالية ��تختص مجالس ا�جماعات المحلية بالتداو  
ّ
�عد ال�جو  إ�� المناعسة  وإقرارها عقود الل

  .ول�جماعات المحلية اتتشارة الهيئات والمةا�ح المختةة بالإدارات المركز�ة. والتقيّد بقواعد الشفاعية

ع�� التوازن الما�� للعقد �� حدود ما تقتضيه متطلبات المرعق �سهر �ل من مانح اللزمة وصاحب اللزمة ع�� ا�حفاظ 

 .العمومي موضوع العقد والمقابل الذي �ستخلةه صاحب اللزمة

 فيي عسود تصو�ض المرافق افعامة.  

 81افصل  

يّة، بمداولة من مجالسها، أن تقرّر اتتغلا  مراعق عامّة
ّ
 ذات صبغة اقتةادية صناعية وتجار�ة ل�جماعات المحل

يّة " بواتطة عقود 
ّ
يّة بةف��ا مانحة التّفو�ض خيةا "تفو�ض مراعق عامّة محل

ّ
ن بمقتضاها جماعة محل

ّ
، تمم

�عود لها بالنّظر ع��  ت يمت�ىي صبغة إدار�ة عموميّا أو صاصّا بةفته صاحب التّفو�ض، التّةرّف �� مرعق عموميّ 

ن يتحمل صاحب أ� المرعق العام موضوع التّفو�ض و ف �أن ي�ون المقابل الما�� مرتبطا بالأتاس بنتائج التّةرّ 

 .التفو�ض المخاطر المالية للنشاط المرعقي

يممن أن يتضمّن عقد تفو�ض المرعق العام إلزام صاحب التّفو�ض بإحداث منشآت أو باقتنا  أملا  أو تجه��ات 

 .ضرورّ�ة لس�� المرعق

 .لمرعقيّة ال�ي يق��ح تفو�ضها وصاصّيّا��ا الفنّيّةتنصّ مداولة ا�جماعة المحلية ع�� نوعيّة ا�يدمات ا

 .ل�جماعات المحلية ستتعانة بم�اتب أو م تسات متخةةة للتفاوض وإعداد مشاريب عقود تفو�ض مراعقها العامة

 .ت��م عقود التفو�ض وعق اجرا ات تقوم ع�� مبادئ المناعسة والمساواة والشفاعية وال��اهة

 82افصل  

عقود تفو�ض المرعق العام إذا نصّ القانون ع�� وجو�يّة اتتغلا  المرعق عن طر�ق الو�الة من قبل  ت يممن إبرام

يّة أو إذا جعل القانون اتتغلاله حمرا لفائدة م تسة أو منشأة عموميّة
ّ
 .ا�جماعة المحل

 83افصل  

ح لعقود تفو�ض مرعق عام
ّ

�خ
ّ
 :ت يممن لرخياص ج�ي ذكرهم ال�
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  لّ خيص صدر �� أأنه حمم بات يق�ىي ��جنه لمدّة تفوق ثلاثة أأهر مب النّفاذ أو لمدة تفوق تتة أأهر�

إن لم تمن متبوعة  غ�� قةديةمب تأجيل التّنفيذ، باتتننا  اخياص المح�وم عل��م من أجل جنحة 

 بالفرار،

  قت به�لّ خيص موضوع تتبب قضائيّ من أجل التّفليس أو �لّ خيص
ّ
جرا ات إنقاذ الم تّسات ال�ي إ �عل

 تمرّ بةعو�ات اقتةاديّة،

 ،يّة
ّ
 �لّ خيص ت �ستظهر بما يفيد �سو�ة وضعيّته ا�جبائيّة تجاه الدّولة وتجاه ا�جماعات المحل

 ل رؤتا  وأعضا  المجالس وأعوان ا�جماعات المحلية�. 

 ،محاتب ا�جماعة المحلية 

  به العمل �لّ حاتت تضارب المةا�ح حسب التشريب ا�جاري. 

 84افصل  

تخضب عروض تفو�ض المراعق العامّة إ�� الدّعوة إ�� المناعسة ال�ي يقب إأهارها بالموقب الم��و�ي المخةص 

 .ل�جماعة و��حيفت�ن يوميّت�ن ع�� اقل و�عليقها بمقر ا�جماعة المحلية

 .أهمّيّة موضوع العقدتتضمّن الدّعوة إ�� المناعسة تحديد اجل المناتب للمناعسة مب مراعاة 

 :يتع�ن أن يتضمن اعلان عن طلب العروض ما ي��

 ،موضوع العقد 

 ،روط و�حبه
ّ

لاع ع�� كرّاس الش
ّ
 الم�ان الذي يممن عيه سط

 ،الم�ان والتّار�خ والسّاعة القةوى لقبو  العروض 

 ،م�ان عتح العروض وتار�خ وتاعة جلسة عتح العروض 

  حون ملزم�ن �عروضهم،اجل الذي يبقى عيه
ّ

 الم��خ

 الم ّ�دات الواجب تقديمها عيما يخصّ المواصفات والضّمانات الفنّيّة والمالية المطلو�ة. 

 .من هذا القانون  70وترا�� المبادئ المنةوص عل��ا بالفةل 

 85افصل  

ب من
ّ
ح�ن من قبل �جنة ت��ك

ّ
 :تفتح ملفّات الم��خ

 يّة ا
ّ
 لمعنيّة أو من ينو�ه؛رئيس �عينه رئيس ا�جماعة المحل

 عضو�ن بمجلس ا�جماعة �عيّ��ما مجلس ا�جماعة المحلية؛ 

 تقنيّ�ن اثن�ن من ذوي سصتةاص �عيّ��ما ممتب ا�جماعة المحلية. 

يّة أو من ينو�ه كتابة ال�جنة
ّ
� ال�اتب العام أو المدير التنفيذي لتلك ا�جماعة المحل

ّ
 .و�تو�

جنة، و��ون له رأي اتتشاري ا�جماعة المحلية بجلسة محاتب ر يحض
ّ
 .تلك ال�

 86افصل  

ت��م عقود تفو�ض المراعق العامّة لمدّة محدّدة، مب اصذ �ع�ن سعتبار طبيعة ا�يدمات المرعقيّة المطلوب إتداؤها 

 .من قبل صاحب التّفو�ض
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�ض، ي صذ �ع�ن إذا اقت�ىى عقد تفو�ض المرعق العام إحداث إ�شا ات أو اكتساب أملا  من قبل صاحب التّفو 

سعتبار، �� تحديد مدّة العقد، طبيعة تلك احداثات أو املا  ومدة اهلا�ات وقيمة ستتثمار الذي تيبذ  لهذا 

 .الغرض

 87افصل  

 
ّ
ل يتخذ بأغلبية أعضا ت يممن التّمديد �� عقود تفو�ض المراعق العامة إت

ّ
مجلس ا�جماعة  بمقت�ىى قرار معل

 :لتمديد �� ا�حاتت التاليةا و�تمّ . المانحة

 ا ي  بطلب من مانح التفو�ض�
ّ
لإنجاز  أو لأتباب متّةلة بحسن ت�� المرعق العامّ أو لتوتيب مجاله ال�

 اص��،اتتثمارات مادّيّة غ�� مضمّنة بالعقد 

 تقتض��ا المة�حة العامة المحلية ا�حيو�ة بطلب من مانح التفو�ض لأتباب، 

  عة بطلب من صاحب التفو�ض
ّ
لأتباب متةلة بحسن ت�� المرعق العام أو �� حالة حدوث ظروف غ�� متوق

ر �� انجاز
ّ
 .نتج ع��ا تأص

 .لعقد اص��لم�حق  يتمّ �� جميب ا�حاتت إبرام

 88افصل  

جنة ا�ياصّة المشار إل��ا بالفةل 
ّ
ح�ن الذين  من هذا القانون  85تتلقّى ال�

ّ
العروض، وتقوم بضبط قائمة �� الم��خ

حهم وكذلك �عد 
ّ

حهم �عد درس ا�ياصّيّات والضّمانات الفنّيّة والماليّة ال�ي تضمّن��ا ملفّات ترخ
ّ

قبلت ملفّات ترخ

 .التّحقّق من قابليّة تأمي��م تتتمرارّ�ة المرعق العمومي وللمساواة ب�ن مستعمليه

 89افصل  

جنة المنةوص عل��ا بالفةل 
ّ
ح�ن بحسب أعضليّة عروضهم من النّاحيت�ن  من هذا القانون  85تقوم ال�

ّ
ب��تيب الم��خ

يّة
ّ
 .الفنّيّة والماليّة، وتحرّر �� ذلك محضر جلسة تحيله إ�� مجلس ا�جماعة المحل

ح الذي تمّ قبو  عرضه
ّ

 .يقب اعلان �� جلسة علنيّة عن الم��خ

جنة بمدّه كتابيّا يممن صلا  أجل أقةاه صمسة عشر يوما من تار�خ تلك ا�جلسة لمن لم يفز ب
ّ
العقد مطالبة ال�

 .و�ل��م رئيس ا�جماعة بالإجابة �� أجل صمسة عشر يوما. بأتباب الرّعض

يّة عقد التّفو�ض وملاحقه للفائز بالعرض و�دعوه لإمضا  مشروع العقد �� أجل ت يتجاوز 
ّ
يوجّه رئيس ا�جماعة المحل

وا�� �� ال��تيب من ب�ن العروض المقبولة عائزا و�تم التعاقد و�� صورة تجاوز هذا اجل �عت�� الم .صمسة عشر يوما

 .معه وعق نفس اجرا ات

 90افصل  

 �� ا�حالت�ن التّاليت�ن
ّ
جو  إ�� التّفاوض المباأر أو تنظيم اتتشارة إت

ّ
يّة ال�

ّ
 :ت يممن ل�جماعة المحل

 إذا لم تفض الدّعوة للمناعسة مرت�ن متتاليت�ن إ�� عروض مثمرة، -

 لصيص معّ�ن أو بنشاط يختصّ باتتغلاله حامل برا ة  -
ّ
ق العقد بأعما  ت يممن أن �عهد بإنجازها إت

ّ
إذا �عل

 .اص��اع أو صاحب أملا  ذات طا�ب ثقا�� أو ترا�ي
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 .يتمّ إحالة ستفاق المباأر ع�� الوا�� المختص ترابيا وع�� أم�ن الما  ا�جهوي لرعلام

يوما من تار�خ  15�� أجل  المحاتبات المختةة ترابيا هيئة محممة تفاق المذ�ور لدى للوا�� حق سع��اض ع�� س

 .يوقف سع��اض تنفيذ العقد ع�� أن تةدر الهيئة قرارها �� أجل ت يتجاوز أهرا من تار�خ �عهدها. اعلام

حممة المحاتبات قرارها �� وتةدر م. ويستأنف ا�حمم �� أجل عشرة أيام أمام الهيئة القضائية المختةة اتتئناعيا

ا. أجل أهر
ّ
 .و��ون قرارها بات

 91افصل  

يحتف  مانح التّفو�ض، بةفة دائمة، بحقّه �� ممارتة تلطة عامة للمراقبة سقتةادية والفنية والمالية المرتبطة 

بة عن العقد وكذلك بحقه �� �عديل بنود العقد وعقا لمتطلبات المرعق العام
ّ
مب ضمان حقه ��  باتل��امات الم��ت

يجب أن . و�ممنه لهذا الغرض ستتعانة بخ��ا  أو بأعوان يختارهم ويعلم ��م صاحب التّفو�ض. التوازن الما�� للعقد

 .ت ي��تب عن تلطة المراقبة �عطيل للس�� العادي للمرعق موضوع التفو�ض

 92افصل  

و��ون مس وت، طبقا . التفو�ض وتنظيم العمل بهيتحمّل صاحب التّفو�ض مس ولية اتتغلا  المرعق العام موضوع 

ها �� إطار التّفو�ض
ّ
و�جب عليه أن . للتشريب ا�جاري به العمل، عن البنا ات والمنشآت والتجه��ات الثابتة ال�ي �ستغل

 ات ي مّن مس وليته المدنية طيلة مدّة التّفو�ض ضدّ اصطار الناجمة عن اأغا  ال�ي ينجزها وعن اتتغلا  البنا

والمنشآت والتجه��ات المذ�ورة بموجب عقد تأم�ن يتضمن أرطا يقت�ىي عدم ع�يه أو إدصا  �غي��ات هامة عليه 

 .دون المواعقة المسبّقة لمانح التّفو�ض

تبقى ا�جماعة المحلية مس ولة عن ت�� المرعق العام تجاه مستعمليه ع�� أن تقوم ع�� صاحب التفو�ض لدى 

 .القضا 

 93افصل  

ص له العقد �� إم�انية مناولة جز  من يجب 
ّ
ع�� صاحب التّفو�ض تنفيذ العقد بةفة خيةية، إت إذا رص

و�� �ل ا�حاتت، يبقى صاحب التّفو�ض مس وت . ال��اماته و عد ا�حةو  ع�� المواعقة المسبقة من مانح التّفو�ض

 .ال�ي يفرضها عليه العقدبةفة خيةية تجاه مانح التّفو�ض والغ�� عن الوعا  بجميب سل��امات 

ع�� صاحب التّفو�ض، أثنا  تنفيذ عقد التّفو�ض وح�ى ��ايته، أن يحاع  ع�� البنا ات والمنشآت والتجه��ات 

 .المساواة �� المعاملة وستتمرار�ة �� تقديم ا�يدمات يل��م بمبدأالضرور�ة لإنجاز موضوع العقد و�سي��ه وأن 

 .التعاقدية �عود ملمية �ل البنا ات والمنشآت عند إ��ا  العقد ل�جماعة المحليةبقطب النظر عن اح�ام 

 94افصل  

يممن لةاحب التّفو�ض أن يطلب ع�خ العقد �� حالة عدم اح��ام مانح التّفو�ض لإحدى ال��اماته التعاقدية 

�حقّ لةاحب التّفو�ض طلب و . ا�جوهر�ة، وذلك �عد التنبيه عليه ومنحه أجلا يحدّده العقد للوعا  بتعهّداته

 .التعو�ض عن الضرر الذي �حقه من جرّا  اصلا  الذي دععه لطلب الف�خ

 95افصل  

يّة مانحة التّفو�ض أن تن�ي العمل �عقد التّفو�ض قبل حلو  أجله �� ا�حاتت التّالية
ّ
 :يممن ل�جماعة المحل
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ما دعت المة�حة العامّة ومتطلبات  -
ّ
يّة مانحة التّفو�ض،  حسن ت�� �ل

ّ
المرعق العام اتتغلاله من قبل ا�جماعة المحل

و�حتف  صاحب . ع�� أن �علم مسبّقا صاحب التّفو�ض باع��امها إ��ا  التّفو�ض �� أجل ت يقلّ عن تتّة أأهر

عادلة التفو�ض بحقه �� غرم �امل الضّرر ا�حاصل له عن إ��ا  العمل �عقد التّفو�ض قبل انقضا  أجله بةورة 

 و�دون تأص��،

إذا صدر عن صاحب التّفو�ض إصلا  عادح بأحد ال��اماته التعاقدية اتاتيّة، وذلك �عد التّنبيه عليه كتابيّا  -

 .ومنحه أجلا معقوت للتّدار  ودون أن يمتثل له

راكــة. ج
ّ

 فـي عســود افش

 96افصل  

لة تتعلق �ليا أو جزئيا بتةميم وإحداث منشئات أو ل�جماعة المحلية أن �عهد إ�� أر�ك صاص للقيام بمهمة أام

تجه��ات أو بيى تحتية مادية أو تمادية ضرور�ة لتوع�� مرعق عام وذلك طبقا للتشريب ا�جاري به العمل المتعلق �عقود 

 .الشراكة ب�ن القطاع العام والقطاع ا�ياص �� ما ت يتعارض مب مبدأ التدب�� ا�حر

 97افصل  

راكة ال��امات الطرع�نيحدد عقد 
ّ

 .الش

 فــي افلّصســـات :افصرع افثافث

 98افصل  

والدراتات واأغا  من قبل ا�جماعات المحلية  بمواد وصدمات ت��م صفقات ال��ود ،مب مراعاة أح�ام هذا القانون 

 .ع�� أتاس مبادئ حر�ة المشاركة والمناعسة والشفاعية والمساواة وت�اع  الفرص وال��اهة

النظام القانو�ي لإبرام وتنفيذ ومراقبة الةفقات العمومية ل�جماعات المحلية بأمر ح�ومي بنا  ع�� رأي  يضبط

 .المجلس اع�� ل�جماعات المحلية والرأي المطابق للمحممة ادار�ة العليا

 �� افتنمية المحلية والمماهمات افعامة :افسم  افرا�ع

 99افصل  

يّة، �� 
ّ
أو  حدود سصتةاصات المسندة إل��ا بمقت�ىى القانون، إحداث أر�ات عمومية محليةيممن ل�جماعات المحل

 .المساهمة �� أر�ات ذات مساهمة عامة تتتغلا  مراعق عامّة ذات صبغة صناعيّة أو تجارّ�ة

شريب ا�جاري به العمل  يقةد، ع�� معيى هذا القانون، بالشركة العمومية المحلية
ّ
�لّ أركة صفيّة ستم صاضعة للت

يّة، �لّ بمفردها أو باتأ��ا ، ما 
ّ
 .عن نةف رأس مالهايز�د تمتلك ا�جماعات المحل

 100افصل  

يّة ع�� إحداث أركة عمومية محلية
ّ
أو ع�� المساهمة ع��ا أو المساهمة �� أر�ات ذات  يةادق مجلس ا�جماعة المحل

� عن اغلبية �� رأس ما  الشر�ات العمومية المحلية ال�ي تةبح عندئذ أر�ات ذات مساهمة عامة م
ّ
حلية أو التخ�

 .مساهمة عامة محلية
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ق بالمساهمات والمنشآت العموميّة ع�� الشر�ات العمومية المحلية والشر�ات 
ّ
شريب ا�جاري به العمل المتعل

ّ
ينطبق الت

 .تدب�� ا�حر ومقتضيات هذا القانون ذات مساهمة عامة ما لم يتعارض مب مبدأ ال

 101افصل  

�عت�� مخطط التنمية المحلية الذي يتم إعداده وعقا لمن�ج �شار�ي و�دعم من مةا�ح الدولة إطارا مرجعيا لضبط 

 .�� المجا  التنموي الشاملوالهيا�ل التا�عة لها برنامج وتدصلات ا�جماعات المحلية 

قدرات ا�جماعة المحلية وحجم الدعم الما�� الذي توعره الدولة ومختلف  يرا�� �� وضب مخطط التنمية المحلية

 .المتدصل�ن �� الميدان التنموي بأي عنوان �ان

�عمل مخطط التنمية المحلية بإتناد من الدولة ع�� دعم الم��ات التفاضلية ل�ل جماعة محلية أو لإكسا��ا م��ات 

 .وحفز ستتثمار ��ا للتسريب �� تنمي��ا

 102  افصل

 .يةادق مجلس ا�جماعة المحلية ع�� مخططات التنمية المحلية و�أصذ �ع�ن سعتبار مقتضيات التنمية المستدامة

�عمل مجلس ا�جماعة المحلية ع�� تحف�� الم تسات سقتةادية ع�� ستتثمار �� المشاريب المندرجة �� نطاق 

 .سقتةاد اصضر والطاقات المتجدّدة

 .سقتةاد اصضر والطاقات المتجدّدة بأولو�ة الدعم من قبل ا�جماعات المحلية والدولةتتمتّب مشاريب 

 103افصل  

يّة، لغاية تنمية أ�شطة اقتةاديّة 
ّ
تمارس �� ذات قدرة �شغيلية أو ذات قيمة مضاعة مرتفعة يممن ل�جماعات المحل

�ا ي، أن تمنح مساعدات مباأرة أو غ�� مباأ
ّ
تمنح هذه المساعدات . رة للم تّسات سقتةاديّةحدود مرجب نظرها ال�

قتضيات الشفاعية ولم طبقا للقانون أعضا��ا و  5/3من قبل مجالس ا�جماعات المحلية بنا  ع�� مداولة بأغلبية 

 .ل�جمهور�ة التو�سيةوالمناعسة وت�اع  الفرص وحسن توظيف الما  العام وسل��امات الدولية 

أ�ل منح أو قروض ماليّة دون عوائض أو �شروط ميسّرة أو وضب ع�� ذمة المستثمر�ن تتّخذ المساعدات المباأرة 

 .لمحلات أو عقارات

تتّخذ المساعدات غ�� المباأرة أ�ل عقود �سويغ أو تفو�ت �� أملا  عقارّ�ة بأتعار تفاضلية ت��م مب الم تسات 

 .سقتةاديّة وسجتماعية المعنيّة

المقابل الما�� لهذه العقود اتعار المرجعيّة ال�ي تفرزها السّوق العقارّ�ة بالمنطقة، مب  ي صذ �ع�ن سعتبار �� تحديد

 .منح تخفيضات تحتّمها المنفعة سقتةاديّة وسجتماعية المرجوّة من هذه العقود

يّة الضّمانات تضبط بمداولة من مجالس 
ّ
 الم��خحةة الم تّسات سقتةاديّ  قبلتقديمها من  الواجبا�جماعات المحل

 .مقدار المساعدات بالنّظر إ�� صةوصيّة �لّ �شاط اقتةاديو  ساعداتمل�حةو  ع�� 

 .ه بموجب اح�ام ا�جاري ��ا العمل واح�ام التعاقديةد معاقد ا�جماعة المحلية بال��اماتتضبط تبعات عدم تقيّ 
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 104افصل  

 .�حو�ة بالوثائق المتعلقة ��ا للوا�� ولأم�ن الما  ا�جهوي ن هذا القانون مم 103تحا  العقود المشار إل��ا بالفةل 

و�وقف . المحاتبات المختةة ترابياهيئة محممة سع��اض ع�� العقود لدى  والوا�� أم�ن الما  ا�جهوي �لّ من ل

 .سع��اض تنفيذ العقد

 .هذا القانون من  90الفةل  لإجرا اتو�تمّ سع��اض وعقا 

 105افصل  

بواتطة اتفاقات ت��م  ومشاريب التنمية المستدامة المحلية ع�� دعم سقتةاد سجتما�� والتضاميي �عمل ا�جماعات

 .للغرض وطبقا للتشريب ا�جاري به العمل

ومشاريب التنمية  تحرص ا�جماعات المحلية ع�� تخةيص اعتمادات لدعم مشاريب سقتةاد سجتما�� والتضاميي

 .المستدامة

ومشاريب إدماج المرأة ععليا ��  التنمية المستدامةومشاريب والتضاميي مشاريب سقتةاد سجتما�� تل��م الدولة بدعم 

 .مب ا�جماعة المحلية المعنيّة ا�حياة سقتةادية بواتطة عقود ت��م للغرض

 106افصل  

شغيل وع�� �عث المشاريب، و�� حدود مرجب 
ّ
صجيب ع�� الت

ّ
يّة، �� نطاق الت

ّ
�ا ي، أن ت��م ل�جماعات المحل

ّ
نظرها ال�

لها والمساعدات ال�ي تقدمها لل��وض بالتشغيل
ّ
ة تدص

ّ
فاقيّات مب الدولة تحدّد صط

ّ
 .ات

ية المعنيّة
ّ
فاقيّات �ع�ن سعتبار عند إعداد مشروع م��انيّة ا�جماعة المحل

ّ
وذلك برصد سعتمادات  ،ت صذ هذه ست

 .الماليّة للغرض

فاقيّات
ّ
يّة شار إل��ا بالفقرة او�� من هذا الفةلالم �عرض مشاريب ست

ّ
 .ع�� مداولة مجالس ا�جماعات المحل

 107افصل  

يّة أن تمنح مساعدات ماليّة ل�جمعيّات المحدثة طبقا للقانون لتمو�ل 
ّ
سجتماعية والثقاعية  أ�شط��ال�جماعات المحل

 .ت�اع  الفرص والمناعسةو�سند هذه المساعدات وعق ضوابط الشفاعية والمساواة و . والر�اضية

يضبط مجلس ا�جماعة المحلية بمداولة للغرض أروط تقديم الملفات وصيغ عرزها بةفة مسبقة ويشهرها ب�ل 

 .الوتائل المتاحة

ةادق م ا��ومأد ي �ن و�آصر تقر�ر  ل�جمعية المعنية نظام اتا�ىيالب وترعق مطالب ال��خح ل�حةو  ع�� المساعدات

 .عل��ما طبق القانون 

 .و�نشر وجو�ا بيان تفةي�� للغرضومعاي�� موضوعية  تنوي  المساعدات ع�� أتاس برنامج �شاطتوزّع 

يّة،�س�� ا�جماعات 
ّ
لتصجيب ا�شطة سجتماعيّة والتّظاهرات  نظرها،�لّ حسب مرجب �� حدود ام�انيا��ا و  المحل

قاعيّة أو الرّ�اضيّة ال�ي تنظمها ا�جمعيات
ّ
 .الث
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 108افصل  

وعاقدي السند العائ�� واطفا   اعاقةذوي اخياص ا�جماعات المحلية ع�� تخةيص اعتمادات لمساعدة �عمل 

 .والنسا  من �حايا العنف

بنا  ع�� ما يتوعر لد��ا من  تق��ح ا�جماعات المحلية ع�� السلط المركز�ة برامج دعم مقاومة الفقر ورعاية المعوز�ن

 .معطيات إحةائية

 �� اف��يئة اف��ابية وافتعم�� وافتنمية الممتدامة: افاا  افثافث

 109افصل  

�ل واحدة م��ا و�عمل بالتنسيق  اصتةاصاتتتةرف السلطة المركز�ة وا�جماعات المحلية �� ال��اب الوطيي �� إطار 

 .بي��ا �� نفس هذا اطار �� مجا  ال��يئة ال��ابية والتعم��

 110افصل  

وتةادق عل��ا مجالسها  اصتةاصهاطار إال�ي تدصل �� و مثلة ال�ي ينص عل��ا التشريب المتعلق بالتعم�� ا  البلديات�عد 

 .المنتخبة

تراب هذه البلديات �عد مواعقة مجالسها  �شمليممن لبلديات متجاورة أن �عد مثات مش���ا للتخطيط العمرا�ي 

 .هانفس المنتخبة وتةادق عليه هذه المجالس

 ي�ناول ت�نات عيما بي��ا عند القيام بالأعما  الواردة بالفقر بلديات و��ن البلديب�ن السلطة المركز�ة وال يتم التنسيق

 .من هذا الفةل

 111افصل  

وتةادق  اصتةاصهاطار إال�ي تدصل �� و  القانون ينص عل��ا والتنمية ال�ي أمثلة ال��يئة ال��ابية  ا�جهات واقاليم�عد 

 .وذلك بالتنسيق مب السلطة المركز�ة حسب إجرا ات يضبطها القانون  عل��ا مجالسها المنتخبة

�ستشار ا�جهات واقاليم وجو�ا عند اعداد السلطة المركز�ة لوثائق ال��يئة ال��ابية ال�ي ترجب لها بالنظر وال�ي ينص 

 .بال��يئة ال��ابية التشريب المتعلقعل��ا 

 112افصل  

وعق ما يضبطه التشريب وال��اتيب التناتق حسب مبدأ تنةهر مختلف أمثلة ال��يئة والتعم�� �� منظومة هرمية 

 .المتعلقة بال��يئة ال��ابية والتعم��

 113افصل  

ال�ي �ستد�� أهمي��ا البيئية أو الثقاعية أو صبغ��ا ا�حساتة حماية صاصة من  المجا  ال��ا ي��يئة  يبقى إعداد أمثلة

 .وعق ما يضبطه التشريب المتعلق بال��يئة ال��ابية والتعم�� السلطة المركز�ة اصتةاص

 114افصل  

 :��ذا البابع�� ا�جماعات المحلية عند القيام بالأعما  المنةوص عل��ا 
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 .بالمجا  ال��ا يالوطيي المتعلق  التشريب اح��ام -

 .التشريب واح�ام الوطنية لل��يئة والتعم��اح��ام  -

 .المشاريب ذات المة�حة العامة �ع�ن سعتبار  اصذ -

 115افصل  

�عتمد ا�جماعة المحلية وجو�ا التشاركية �� إعداد مشاريب أمثل��ا طبقا لأح�ام القانون ولما تضبطه مجالسها المنتخبة 

ورات وتحديد ععليا ودعو��م للمساهمة �� وضب التةومنظمات المجتمب المد�ي  المتساكن�نمن آليات �شر�ك 

 .أمثلة ال��يئة ومتا�عة تنفيذها لإعدادالةيغ العملية  واتتنباطالم��ى لل��يئة  سصتيارات

 .تح��م ا�جماعات المحلية مبادئ التنمية المستدامة �� إعداد أمثلة ال��يئة

 116افصل  

بما من  والتعم�� ال��ابية ج ال��يئة�عمل الدولة ع�� دعم الرصيد العقاري ل�جماعات المحلية لمساعد��ا ع�� إنجاز برام

 .المستدامةأأنه أن يضمن التنمية 

 117افصل  

اتصلاتت التالية عند القيام بأحد اعما  ب كتابيايممن للسلطة المركز�ة أو لممثلها با�جهة إأعار ا�جماعات المحلية 

 :المنةوص عل��ا ��ذا الباب

ق بالمجا  مخالفة  -
ّ
 ال��ا ي،التشريب الوطيي المتعل

 ،عدم اح��ام سرتفاقات ذات المة�حة العمومية -

 ،عدم تناتق أعمالها مب أمثلة جماعات محلية مجاورة -

 .ضرار بالمشاريب ذات الةبغة العامةا  -

 118افصل  

با�جر�دة الرتمية  ��ذا الباببالمةادقة ع�� امثلة واعما  الواردة  ةتنشر قرارات ا�جماعات المحلية المتعلق

 .ل�جماعات المحلية

 119افصل  

��ي�� القوة العامة لتنفيذ القرارات المتعلقة بزجر ، و�طلب من ا�جماعة المحلية، ع�� السلطة المركز�ة أو من يمثلها

ح�ام القيام ��ا صلاعا لر  المخالفات وإزالة أعما  ا�شطة غ�� المرصص ع��ا أو المخالفة لل��اصيص أو ال�ي يتمّ 

 .القانونية و�دون التةار�ح لدى مختلف المةا�ح المختةة بما �� ذلك مةا�ح ا�جباية

 120افصل  

تتو�� ا�جماعات المحلية إعداد تقر�ر تنوي حو  المنجزات �� ميدان ال��يئة ال��ابية والتعم�� والتنمية المستدامة 

 .وتنشره ب�ل الوتائل المتاحة
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 121افصل  

حلية أن �ستع�ن بخ��ا  �� ال��يئة والتعم�� لتقييم برامجها وانجازا��ا وأمثل��ا ولمعا�جة ما يممن أن يممن ل�جماعات الم

 .�� تنفيذها يطرأ من صعو�ات

 �� افنظام الما�� ف�جماعات المحلية: افاا  افرا�ع

 122افصل  

وعقا لقواعد ا�حوكمة الرأيدة تحرص ا�جماعات المحلية ع�� توظيف مواردها وأملاكها �يدمة المةا�ح المحلية 

 .وستتعما  اجدى للمالية العمومية

 .د بمبدأ الشرعية المالية وقاعدة التوازن ا�حقيقي للم��انيةتتمتب ا�جماعات المحلية بحر�ة التةرف �� مواردها وتتقيّ 

 123افصل  

وممتل�ات ا�جماعات المحلية لتحي�ن  تل��م  الدولة بإرتا  منظومات �شبيك إعلامية وطنية لإح�ام التةرف �� موارد

إحةا  العقارات وا�شطة قةد ضمان اتتخلاص الضرائب ومختلف المعاليم والرتوم والمساهمات المحلية 

ولمتا�عة النفقات وتطور الموارد ووضعها ع�� ذمة الهيئة العليا للمالية المحلية قةد تيس�� ممارتة صلاحيا��ا 

 .العامةوالمساعدة ع�� ضبط السياتات 

 124افصل  

ص  خةَّ
ح
 .موارد ا�جماعات المحلية لسدّ نفقات تقتض��ا إدارة الش ون المحلية ومة�حة ا�جماعة المحلية المعنيةت

لها إت �� ا�حاتت ت يممن تحميل ا�جماعات المحلية نفقات محمولة ع�� �اهل الدولة أو الم تسات العمومية التا�عة 

 .ضبطها القانون، ع�� أن يتمّ ات��جاع الت�اليف الم��تبة عن ذلكستتننائية والطارئة ال�ي ي

 125افصل  

محاتب ا�جماعة المحلية محاتب عمومي تا�ب للدولة وله صفة محاتب رئي�ىي يختص بمسك حسابية ا�جماعات 

 .نيةالمحلية دون تواها، تقب �سميته بقرار من وز�ر المالية �عد إعلام مسبق لرئيس ا�جماعة المحلية المع

 .يتو�� محاتب ا�جماعة المحلية وتحت مس وليته بذ  �لّ العناية تتتخلاص المبالغ والمستحقّات الراجعة لها

�ساعد المحاتب العمومي ا�جماعة المحلية �� إعداد الم��انية والتةرف �� اموا  ومتا�عة الديون وانجاز النفقات 

 .المق��حة و�� حماية مالية ا�جماعة المحلية وممتل�ا��اطبقا للقانون واحتساب ا�ع�اتات سجرا ات 

 �� افسواعد افعامة فلم� انية ومواردها: افسم  اول 

 126افصل  

تل��م ا�جماعات المحلية باعتماد الشفاعية والتشاركية �� إعداد م��انيا��ا السنو�ة �� وثيقة أاملة وموحّدة ووا�حة، 

 .ونز��ة تتضمن �ل الموارد والنفقات ومختلف التعهداتع�� أتاس تقديرات واقعية وصادقة 

 .تنجز العمليات المالية وا�حسابية ل�جماعات المحلية حسب القواعد المقررة بالقانون وال��اتيب ا�ياصة ��ا
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 127افصل  

تتمفّل الدولة تدر�جيا و�واتطة قوان�ن المالية والقوان�ن ا�جبائية والقوان�ن المتعلقة بالأملا  بجعل الموارد الذاتية 

مساعدة ا�جماعات المحلية ع�� بلوغ الت�اع  بالمركز�ة  ةالسّلط وتل��م. تمثل النةيب اهم لموارد �ل جماعة محلية

 .ب�ن الموارد واعبا  المحلية

، اعتمادات لفائدة ا�جماعات المحلية وذلك ع�� أتاس الدولة، �� إطار قوان�ن الماليةتخةص الغرض ولهذا 

 .حاجيا��ا من التمو�ل

 128افصل  

 : �عت�� موارد ذاتية ع�� معيى هذا القانون 

  من الدتتور، 65محةو  ادا ات المحلية ال�ي يضبط نظامها القانون طبقا للفةل 

  محةو  ادا ات والمساهمات الذي تحيله القوان�ن ل�جماعات المحلية بما �� ذلك محةو  أو جز  من

 المساهمات �عنوان اعبا  ال�ي �ستوج��ا التعم�� ال�ي يقرها القانون،

 باتتننا  الموارد  مناب ا�جماعة المحلية من محةو  ادا ات ال�ي تتقاتمها الدولة مب ا�جماعات المحلية

 ،الموظفة

 طايا والة�ح �عنوان المخالفات للقانون وال��اتيب،محةو  ا�ي 

   ال��اصيص ال�ي تقرها مجالس و محةو  المعاليم والرتوم ومختلف ا�حقوق �عنوان ا�يدمات وستتغلا

 ا�جماعات المحلية،

   الموارد غ�� ا�جبائيّة المختلفة محةو، 

  والتضامن،التسو�ة والتعديل  �عنوانمنابات ا�جماعات المحلية 

 ت التنمية المحلية من المحاصيل المذ�ورة أعلاه،آعة المحلية �� ما تتمتّب به منشا�جما مناب 

  الهبـات غ�� المخةةة المةادق عل��ا من قبل مجلس ا�جماعة المحلية �� نطاق ما يقتضيه القانون. 

 129افصل  

 .والنفقاتتل��م ا�جماعات المحلية بإقرار م��انية �عتمد الت�اع  الفع�� ب�ن الموارد 

�عت�� م��انية ا�جماعة المحلية متوازنة عندما تتمّ المةادقة ع�� نفقات التةرف ونفقات التنمية ع�� أتاس التوازن 

 .مب اصذ �ع�ن سعتبار �لّ التعهدات السابقة بما �� ذلك صدمة الدين

 130افصل  

 .وت يجوز سق��اض لتمو�ل م��انية التةرفتخةص موارد سق��اض وجو�ا لتمو�ل اتتثمارات ا�جماعات المحلية 

 131افصل  

تضبط تقديرات نفقات الم��انية المحلية ع�� أتاس الموارد المتوقب تحقيقها صلا  تنة التنفيذ والفواضل المنتظر 

 :نقلها من السنة السابقة لسنة التنفيذ مب اح��ام مبدأ التوازن ا�حقيقي وعقا للضوابط التالية
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 قديرات الموارد والنفقات ع�� أتاس اح��ام مبدأ الةدقية وذلك �عدم التقليل أو الت�ييم من أن يتم ضبط ت

 وارد باعتبار المعطيات المتوعرة،تقديرات النفقات والم

   أن �غطي موارد العنوان او  ع�� اقل نفقات العنوان او،  

  من هذا القانون، 155لمنةوص عل��ا بالفةل اأن يتم ترتيم سعتمادات المناتبة لتغطية النفقات سجبار�ة 

 لموارد الذاتية ل�جماعات المحلية،أن تتم �غطية نفقات �سديد الدين أصلا وعائدة من ا 

 يار�� الموظف،أن ت تقل نفقات التنمية المرتبطة بالموارد ا�يارجية الموظفة عن موارد سق��اض ا� 

   ا�يامس من الم��انية ب�ن الموارد الموظفة والنفقات المرتبطة بتلك أن تتم مراعاة التوازن ع�� مستوى ا�جز

 ،الموارد

  بالمائة من العنوان او  للسنة المنقضية 50أن ت تتجاوز نفقات التأج�� تقف، 

  أن ت يتجاوز حجم التسديد السنوي لأصل دين ا�جماعة المحلية �� �ل ا�حاتت، و�اعتبار القروض المزمب �عبئ��ا

 .  بالمائة من مبلغ م��انية التةرف للسنة السابقة لسنة إعداد الم��انية 50لسنة، تقفا �ساوي صلا  ا

 132افصل  

ا�جماعة المعنية، وتأذن ��ا طبقا  نفقاتتنص م��انية ا�جماعات المحلية بالنسبة ل�ل تنة ع�� جملة موارد و 

 .لمقتضيات هذا القانون �� نطاق أهداف مخطط التنمية المحلية

د�سم�� من نفس السنة، مب مراعاة اح�ام ا�يةوصية المنةوص  31تبدأ السنة المالية �� أو  جانفي، وتنت�ي يوم 

 .عل��ا ��ذا القانون 

 133افصل  

موّ  م��انية ا�جماعات المحلية بواتطة الموارد التالية
ح
 : ت

 ال�ي يقرها القانون لفائد��ا، ادا ات والمعاليم المحلية -

 والمساهمات المحالة لفائد��ا بمقت�ىى القانون،الضرائب  -

مختلف المعاليم والرتوم وا�حقوق المختلفة مهما �انت �سمي��ا وال�ي ت تمت�ىي صبغة ادا  والمساهمة ع��  -

من الدتتور وال�ي تقر مبالغها أو �س��ا ا�جماعات المحلية بواتطة مجالسها المنتخبة  65معيى الفةل 

 مات أو تراصيص،�عنوان اتتغلا  أو صد

 الموارد المحالة من السلطة المركز�ة، -

محةو  الموارد غ�� ا�جبائيّة اصرى بما ع��ا محةو  المخالفات لل��اتيب والقرارات ا�ياصة ب�ل جماعة  -

 وكذلك المقابيض المتأتية من الو�اتت سقتةادية ومنشآت التنمية المحلية،

 ،الهبات -

 ،موارد سق��اض -

 .داثه أو تخةيةه لفائد��ا بمقت�ىى النةوص ا�جاري ��ا العمل�ل مورد يقب إح -

 134افصل  

�عمل ا�جماعات المحليّة ع�� عتح حساب صاص لدى محات��ا العمومي لرصد محةو  الهبات وتخةيةه وجو�ا 

 .لتمو�ل أو المساهمة �� تمو�ل مشاريب ذات مة�حة عامة
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طراف ال�ي تر�طها با�جماعة المحلية علاقة أراكة قةد تمو�ل كما تودع بنفس ا�حساب المبالغ المرصودة من قبل ا 

 .هذا القانون من  39أو المساهمة �� تمو�ل ال��امج المتفق عل��ا طبقا لأح�ام الفةل 

يتمّ عتح ا�حساب بطلب من رئيس ا�جماعة المحلية بنا  ع�� مداولة مجلسها، و�تع�ن إعلام الوا�� وأم�ن الما  ا�جهوي 

 .القرار و�قب إعلام العموم ب�ل الوتائل المتاحةالمختص ��ذا 

 .تنقل عواضل هذه ا�حسابات من تنة إ�� أصرى ما لم يتقرر صلاف ذلك بمناتبة صتم الم��انية

يةادق مجلس ا�جماعة المحليّة ع�� برنامج اتتعما  سعتمادات المنةوص عل��ا ��ذا الفةل �� نطاق الم��انية 

 .دات وعق نفس القواعد واجرا ات ا�ياصة بنفقات ا�جماعات المحليةالسنو�ة وتةرف هذه اعتما

 135افصل  

تختص المجالس المنتخبة ل�جماعات المحلية بضبط مبالغ أو �عر�فة مختلف المعاليم والرتوم وا�حقوق والمشاركة �� 

أو ا�حةو  ع��  ةتحمل نفقات أأغا  مهما �انت �سمي��ا ال�ي �ستخلص �عنوان اتتغلا  أو اتتفادة أو صدم

 .من الدتتور  65أو ترصيص وال�ي ت تمت�ىي صبغة ادا ات والمساهمات المنةوص عل��ا بالفةل  منفعة

يضبط مجلس ا�جماعة المحلية حاتت اعفا  أو التخفيض من مختلف المعاليم والرتوم وا�حقوق والمشاركة �� 

 .نفقات اأغا 

 136افصل  

وا�حقوق والمشاركة �� نفقات أأغا  التعم��  المخو  للبلديات ضبط مبالغها أو �عر�فا��ا تضبط المعاليم والرتوم 

 :با�جر�دة الرتمية ل�جماعات المحلية وإعلام المتساكن�ن ��ا ب�ل الوتائل المتاحة وصاصة م��ا بواتطة مداوتت تنشر

 ،المعلوم ع�� العروض 

 علقة بالطرقات وارصفة والقنوات،مشاركة المالم�ن اجوار �� نفقات اأغا  المت 

 ،معلوم اجازة ع�� محلات بيب المشرو�ات 

 ، معلوم التعر�ف بالإمضا 

 ،معلوم اأهاد بالمطابقة 

 ،معلوم �سليم الشهادات وا�حجج المختلفة 

 ،معاليم الرصص ادار�ة 

 ،المعلوم القار للوقوف 

 ،معلوم الوكلا  ومزودي اتواق 

  بالأتواق،المعلوم ع�� الدتلة 

 ،المعلوم ع�� الوزن والميل 

 ،معلوم البيب بالتجو  داصل اتواق 

 ،معلوم ايوا  وا�حراتة 

 ،معلوم المراقبة ال�حية ع�� منتجات البحر 

 ،معلوم الذبح 

 ،معلوم المراقبة ال�حية 
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 ،معلوم اأغا  الوق�ي لأجزا  من الطرق وان�ج وأملا  ا�جماعة 

 أو ا�ياص بأي عنوان �ان، معلوم إأغا  الملك العمومي 

 ،معلوم منح تر�ة المقابر 

 ،معلوم المشاركة �� انجاز مأوي جماعية لوتائل النقل 

 معاليم عن مختلف ا�يدمات أو ستتغلا  بمقابل. 

 .ومختلف المعاليم اصرى 

 137افصل  

�شرها با�جر�دة  داوتت يتمّ   ل�جهات ضبط مبالغها أو �عر�فا��ا بواتطة ملمعاليم والرتوم وا�حقوق المخوّ تضبط ا

 :وصاصة م��اوإعلام المتساكن�ن ��ا ب�ل الوتائل المتاحة ل�جماعات المحلية الرتمية 

 ،معلوم �سليم الشهادات وا�حجج المختلفة 

 ،معاليم الرصص ادار�ة 

 ،معلوم اتتغلا  املا  والفضا ات الراجعة ل�جهة 

 ،معلوم مختلف ا�يدمات أو ستتغلا  بمقابل 

 ،معاليم ترك�� واتتغلا  علامات اأهار ب�امل الطرقات المرقمة با�جهة 

 ،معاليم قبو  أو معا�جة مختلف عواضل وحدات انتاج الملوّثة 

  معاليم تنو�ة لل��صيص �� ممارتة أ�شطة اقتةادية صطرة أو ذات ا�ع�اس تل�ي غ�� عادي ع�� البيئة

 حسب ما يضبطه التشريب ا�جاري به العمل،

  ّالمعاليم اصرى  �ل. 

 138افصل  

عضلا عن المبالغ المحالة لفائد��ا من قبل الدولة ومنشآ��ا، ي ذن تنو�ا �� جباية المعاليم والمحاصيل والرتوم 

المختلفة والمداصيل الراجعة لم��انية ا�جماعات المحلية بواتطة قرارات مجالس ا�جماعات القاضية بإقرار م��انيا��ا أو 

 .بتنقيحها

 139افصل  

قبل �شرها با�جر�دة الرتمية ل�جماعات المحلية، تحا  �� أجل ت يتجاوز عشرة أيام من تار�خ المداوتت مختلف 

القرارات ذات الةبغة العامة المتعلقة بالمعاليم والرتوم ومختلف ا�حقوق والمبالغ المختلفة إ�� �ل من الوا�� وأم�ن 

 .الما  ا�جهوي 

لدى المحممة ادار�ة سبتدائية ع�� أرعية القرارات المتعلقة بضبط المعاليم  سقتضا ،عند  سع��اض،للوا�� 

  .أهر من تار�خ اعلامأقةاه والرتوم وا�حقوق أو معاليم ستتغلا  �� أجل 
ّ
د أن يطلب من وله �� حالة التأك

 .سع��اضالقا�ىي اداري المختص توقيف تنفيذ القرارات موضوع 

و�قب ستتئناف أمام المحممة ادار�ة ستتئناعية . من تار�خ �عهدهاأهر أقةاه تةدر المحممة حممها �� أجل 

أهر و��ون أقةاه وتةدر المحممة ستتئناعية قرارها �� أجل . المختةة ترابيا �� أجل أهر من تار�خ اعلام با�حمم

 .قرارها باتا
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 140افصل  

تةرف �� أجزا  من الملك العمومي أو الملك ا�ياص التا�ب لها لفائدة ا�جماعات المحلية، �عمل الدولة ع�� إحالة ال

صيغ احالة وإجرا ا��ا وآليات تقاتم اعبا  بنا  ع�� الرأي المطابق للمحممة ادار�ة العليا وتضبط بأمر ح�ومي 

 .والموارد الم��تبة عن اتتغلا  املا  المحالة

التةرّف �� أجزا  من الملك العمومي أو الملك ا�ياص التا�ب لها لفائدة ا�جماعات المحلية بواتطة تتو�� الدّولة إحالة 

 .اتفاقيات صاصة

إذا ثبت عدم نجاعة تةرف  أو ملك صاص و�ممن للدولة إ��ا  عقد أية اتفاقية ��م التةرف �� ملك عمومي

 .ا�جماعة المحلية عيه

 141افصل  

السلطة المركز�ة المختةة مراجعة معاليم إأغا  الملك العمومي التا�ب للدولة والواقب  تق��ح ا�جماعات المحلية ع��

ن من اتتغلاله بالطر�قة اجدى
ّ
 .بدائر��ا وذلك بحسب ما يتوعر لد��ا من معطيات تمم

ة ل�يواص ترا�� س�ع�اتات البيئية �� ضبط المعلوم السنوي تتتغلا  المقاطب ومختلف املا  بما �� ذلك الراجع

 .طبقا لمبدأ تحميل من يتسبب �� التلوث عبئا عادت

 �� اعتمادات المحافة م  قا  افدوفة: افسم  افثا�ي

 142افصل  

تتو�� الدولة �� نطاق دعم اللامركز�ة وا�حد من التفاوت ب�ن المناطق تحو�ل اعتمادات لفائدة , تطبيقا لمبدأ التضامن

وعقا تتفاقات  0Tالتسو�ة والتعديل أو �عنوان المساهمة �� تمو�ل المشاريب المحلية ا�حيو�ةا�جماعات المحلية �عنوان 

 T.0ت��م للغرض

 جوان بالتقديرات اولية للاعتمادات ال�ي تيتم تحو�لها 30تتو�� السلطة المركز�ة إعلام ا�جماعات المحلية قبل يوم 

باتعتمادات ال��ائية المخةةة لها طبقا T 0تبتم�� 10يوم  قبل 0T�علمها أن ع�� �عنوان السنة المالية الموالية،

 .او�� من هذا الفةل الفقرة لأح�ام

 143افصل  

�لّ توتيب تصتةاصات ا�جماعات المحلية أو تحو�ل تصتةاصات جديدة لفائد��ا ي�حبه وجو�ا تدعيم للموارد 

 .المحلية يضبطه القانون 

 .المحلية متناتبة مب اعبا  ال�ي ت��تب عن تحو�ل سصتةاصات أو توتيعها يتعّ�ن أن ت�ون الموارد المحالة ل�جماعات

فه القيام بتقييم اعبا  ال�ي ت��تب عن تحو�ل سصتةاصات أو  المحليةتتو�� الهيئة العليا للمالية 
ّ
أو بواتطة من ت�ل

، مق��حات ع�� ا�ح�ومة ومجلس  ، عند سقتضا  ، و�عرض توتيعها طيلة الثلاث السنوات او�� من الشروع ع��ا

 .نواب الشعب والمجلس اع�� ل�جماعات المحلية لإجرا  التعديلات الضرور�ة لإح�ام التلاؤم ب�ن اعبا  والموارد

 144افصل  

   :تتأ�ى موارد صندوق دعم اللامركز�ة والتعديل والتضامن ب�ن ا�جماعات المحلية من
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 تخةيص اعتمادات �� قوان�ن المالية، -

 تخةيص �سبة من محةو  الضرائب، -

 عند سقتضا  تخةيص �سبة من المداصيل المتأتية من اتتغلا  ال��وات الطبيعية، -

 .تخةيةه لهذا الةندوق  و�ل مورد آصر يتمّ 

 :ع ما  الةندوق ب�ن أصناف ا�جماعات المحلية كما ي��يوزّ 

 %60 من سعتمادات لفائدة البلديات، 

 %30  ل�جهات لفائدةمن سعتمادات، 

 %10 لرقاليم  من سعتمادات لفائدة. 

 145افصل  

تت�ون سعتمادات المحولة من قبل صندوق دعم اللامركز�ة والتعديل والتضامن ب�ن ا�جماعات المحلية من 

  :سعتمادات التالية

 .اعتمادات تقدير�ة -

 .اعتمادات �عديلية -

 .اعتمادات �سو�ة -

 .البلديات ال�ي �شمل مناطق ر�فيةاعتمادات تنفيل لفائدة  -

 .اعتمادات اتتننائية ومخةةة -

  .يتم �شر توزيب سعتمادات با�جر�دة الرتمية ل�جماعات المحلية

 146افصل  

 :التالية توزيب موارد صندوق دعم اللامركز�ة والتعديل والتضامن ب�ن ا�جماعات المحلية وعقا للمعاي�� يتمّ 

 عدد الس�ان، -

 �سبة البطالة، -

 الطاقة ا�جبائية، -

 معد  سنفاق ل�ل تاكن �عنوان المالية المحلية، -

 التنمية، م أر -

 .ا�يةوصيات ا�جغراعية -

و�نا  ع�� رأي مطابق من  ة معاي�� التوزيب بأمر ح�ومي باق��اح من الهيئة العليا للمالية المحليةوتضبط تطبيقيّ 

عند حدوث �وارث تحو�ل �سبقات أو منح لفائدة جماعات  للدولة �� حاتت اتتننائية أو  .العليا المحممة ادار�ة

 .محلية لمساعد��ا ع�� مواجهة الظروف الطارئة
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 �� استخلاص ماافغ ا�جماعات المحلية: افسم  افثافث

 147افصل  

�� إطار  محاتب ا�جماعة المحلية وتحت مس وليته الصيةية اتتخلاص المبالغ والمستحقات الراجعة لهيتو�� 

 .ا�جماعة المحلية تنو�ة للاتتخلاص تضبط مبأهداف  

يتو�� محاتب ا�جماعة المحلية توجيه بيان أهري يتضمن ستتخلاصات ا�حاصلة والديون المثقلة ال�ي حلّ أجلها 

 .ولم �ستخلص

مارس من �ل تنة جدوت �� المستحقات والمبالغ ال�ي �ستحيل  31يوجه محاتب ا�جماعة المحلية قبل تار�خ 

التداو  واذن T 0بأغلبية أعضائه 0Tها وأتباب وحجج اتتحالة ستتخلاص و�تو�� مجلس ا�جماعة المحليةاتتخلاص

 .عند سقتضا  للمحاتب بف�خ الدين من قائمة الديون المثقلة �� ما عدا الديون المتعلقة بالموارد ا�جبائية

 148افصل  

تحرص ا�جماعات المحلية ع�� متا�عة اتتخلاص ما �عود لها من معاليم ومساهمات ومستحقات مهما �ان نوعها، 

 .التنبيه عل��م بالطرق القانونيةمحاتب ا�جماعة المحلية وتحث المدين�ن وتتو�� بالتنسيق مب 

لإجرا  تتبّعات اتتخلاص أصل محاتب ا�جماعة المحلية إ��  و�وجه طلبات يحث رئيس ا�جماعة المحلية المعنية

 .الدين وصطايا التأص�� وعقا للتشريب ا�جاري به العمل �� مجا  الديون العمومية

 .�علم المحاتب �عد ��اية �ل أهر رئيس ا�جماعة المحلية بمآ  تتبّعات ستتخلاص �عنوان الشهر المنق�ىي

 149افصل  

ا�جبائية المثقّلة لفائدة ا�جماعة المحلية وال�ي مرّ ع�� أجل  تل��م الدولة بتحو�ل �سبقة تقدّر بنةف مبلغ الديون 

 .تثقيلها تنة �املة دون ��جيل اع��اض �� أأ��ا لدى القا�ىي المختص ولم يتم اتتخلاصها

 �� تاو�ب الموارد: افسم  افرا�ع

 150افصل  

 :توزّع موارد العنوان او  من م��انية ا�جماعة المحلية ع�� اصناف التالية 

   المداصيل ا�جبائية �عنوان ادا ات ع�� العقارات وا�شطة: الةنف او. 

  ا�جبائية اصرى  المداصيل: الثا�يالةنف. 

  إتدا   واتاوات مقابلالرتوم وا�حقوق ومختلف معاليم الرصص والموجبات ادار�ة  :الثالثالةنف

 .ا�يدمات

  وأملاكها المختلفة اعة وعضا ا��ا واتتلزام مراعقهامداصيل إأغا  واتتعما  املا  ا�جم :الرا�بالةنف. 

  مداصيل ملك ا�جماعة المحلية ومساهما��ا ومداصيل مختلفة :ا�يامسالةنف. 

  الدولة �عنوان التسي�� تحو�لات: السادسالةنف. 

بالمداصيل  ويشمل ا�جز  الثا�ي ا�ياص. �شمل ا�جز  او  ا�ياص بالمداصيل ا�جبائية الةنف او  والةنف الثا�ي

 .غ�� ا�جبائية سعتيادية الةنف الثالث والةنف الرا�ب والةنف ا�يامس والةنف السادس
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 :توزّع موارد العنوان الثا�ي من م��انية ا�جماعة المحلية ع�� اصناف التالية

  منح التجه�� :السا�بالةنف. 

  مدّصرات وموارد مختلفة :الثامنالةنف. 

  موارد سق��اض الداص�� :التاتبالةنف. 

  موارد سق��اض ا�يار�� :العاأرالةنف. 

  موارد سق��اض ا�يار�� الموظفة :عشرالةنف ا�حادي. 

  موارد متأتية من إعتمادات محالة :عشرالةنف الثا�ي. 

  موارد حسابات أموا  المشاركة :عشرالةنف الثالث. 

 .ماعات المحلية والمخةةة للتنمية الةنف السا�ب والةّنف الثامن�شمل ا�جز  الثالث المتعلق بالموارد الذاتية ل�ج

ق بموارد سق��اض الةّنف التاتب والةّنف العاأر والةّنف ا�حادي عشر
ّ
 .�شمل ا�جز  الرا�ب المتعل

ق بـالموارد المتأتية من سعتمادات المحالة الةنف الثا�ي عشر
ّ
 .�شمل ا�جز  ا�يامس المتعل

 .المتعلق بالموارد الموظفة بواتطة حسابات اموا  المشاركة الةنف الثالث عشر�شمل ا�جز  السادس 

 �� اعتمادات ا�جماعات المحلية ونصسا��ا: افسم  ا�خامس

 151افصل  

�رامج ترمي لتحقيق أهداف محددة مهمات و �عمل ا�جماعات المحلية ع�� رصد سعتمادات بم��انيا��ا السنو�ة حسب 

 .تنوات يةادق عل��ا مجلس ا�جماعةبثلاث �� نطاق صطة 

 .�شمل المهمّات مجموعة من ال��امج ال�ي تندرج ضمن تجسيم صطة ذات مة�حة وطنية أو جهو�ة أو محلية

تّخذ بنا  ع�� اق��اح من الهيئة العليا للمالية المحلية و عد يضبط تبو�ب المهمات وال ��امج بمقت�ىى أمر ح�ومي يح

 .نا  ع�� الرأي المطابق للمحممة ادار�ة العلياو� اتتشارة محممة المحاتبات

�� التدقيق  مختة�نانفاق وا�يطة ال�ي تةادق عل��ا بواتطة  و�رامج تحرص ا�جماعات المحلية ع�� تقييم مهمّات

 .ع�� الموقب سلم��و�ي ل�جماعة المحلية المعنية والتقييم ع�� اقل مرة �ل ثلاث تنوات، وتنشر نتائج التقييم

 152فصل  ا

 .تنقسم سعتمادات المتعلقة بمةار�ف التنمية إ�� اعتمادات  التعهد واعتمادات الدعب

ت�ون اعتمادات التعهد تحت تةرّف جمر بالةرف ليتسيى له التعهد بالمةار�ف اللازمة لتنفيذ ستتثمارات 

 .المنةوص عل��ا بالم��انية

بالنسبة للمبالغ المحمولة ع�� �اهل ا�جماعة المحلية �� حدود �ستعمل اعتمادات الدعب لإصدار أوامر الةرف 

 .اعتمادات التعهّد

 153افصل  

 .و�ممن نقلها من تنة إ�� أصرى أو إلغاؤها عند سقتضا . تبقى اعتمادات التعهد ناعذة المفعو  بدون تحديد �� المدة
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غ�� أنه يممن أن . �انية وت يممن تأجيل اتتعمالهاتل�� اعتمادات الدعب ال�ي لم يقب اتتعمالها صلا  تنة تنفيذ الم�

يتم نقل بقايا اعتمادات الدعب وإعادة عتحها �عنوان السنة الموالية �� حدود المبالغ المتوعرة ععليا �عنوان نفس 

قات ال��نامج وعند سقتضا  إعادة برمج��ا، مب مراعاة الموارد الموظفة، لتمو�ل مشاريب أصرى صاصة م��ا �غطية نف

و�تم إعلام أم�ن الما  ا�جهوي بقرار إعادة . صيانة وتحس�ن مبا�ي مراعق ا�جماعات المحلية ومنشآ��ا ودعم الممتبات

 .عتح اعتمادات الدعب غ�� المستعملة

 154افصل  

 :توزّع نفقات العنوان او  ع�� اقسام التالية 

  التأج�� العمومي :او  القسم. 

  ةا�حوتائل الم :الثا�يالقسم. 

  التدصل العمومي :الثالثالقسم. 

  نفقات التةرّف الطارئة وغ�� الموزّعة :الرا�بالقسم. 

  عوائد الدين :ا�يامسالقسم. 

وتجمب هذه النفقات �� جزئ�ن، �شمل ا�جز  سو  نفقات التةرف و�حتوي ع�� القسم سو  والقسم الثا�ي 

 .نفقات القسم ا�يامس المتعلق بفوائد الدين ويشمل ا�جز  الثا�ي. والقسم الثالث والقسم الرا�ب

 :توزّع نفقات العنوان الثا�ي ع�� اقسام التالية 

  المباأرة تستتثمارا: السادسالقسم. 

  التمو�ل العمومي :السا�بالقسم. 

  نفقات التنمية الطارئة وغ�� الموزّعة :الثامنالقسم. 

  فة :التاتبالقسم
ّ
 .نفقات التنمية المرتبطة بموارد صارجية موظ

  سديد أصل الدين :العاأرالقسم�. 

  النفقات المسدّدة من سعتمادات المحالة :عشرالقسم ا�حادي. 

  نفقات حسابات أموا  المشاركة: القسم الثا�ي عشر. 

 :جزا أثلاثة وتجمب هذه النفقات ضمن 

  ع�� القسم السادس والقسم السا�ب والقسم الثامن والقسم  �شمل ا�جز  الثالث نفقات التنمية و�حتوي

 .التاتب

  الدين و�حتوي ع�� القسم العاأر أصل�شمل ا�جز  الرا�ب نفقات �سديد. 

 شمل ا�جز  ا�يامس النفقات المسددة من سعتمادات المحالة و�حتوي ع�� القسم ا�حادي عشر�. 

 .ة و�حتوي ع�� القسم الثا�ي عشريتضمن ا�جز  السادس نفقات حسابات أموا  المشارك

 155افصل  

 :المحليةت�ون النفقات التالية إجبار�ة بالنسبة ل�جماعات 

 بما �� ذلك المبالغ المخةومة �عنوان الضرائب والمساهمات سجتماعية، ،مةار�ف التأج�� العمومي 
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 ،صلاص أقساط القروض المستوجبة أصلا وعائدة 

 ،صلاص المستحقات المستوجبة 

  مةار�ف التنظيف و�عهد وصيانة الطرقات وارصفة وأبمة التنو�ر العمومي وقنوات التطه�� وتةر�ف المياه

 والمناطق ا�يضرا ،

 ،مةار�ف حف  العقود والوثائق وارأيف التا�ب ل�جماعة المحلية 

 ،مةار�ف صيانة مقر ا�جماعة المحلية ومختلف بنايا��ا ومنشآ��ا 

  قة بمجا  اصتةاصها ع�� ا�جماعة المحلية جميب المةار�ف المحمولة
ّ
بمقت�ىى النةوص التشريعية والمتعل

 .ا�جاري ��ا العمل

 156افصل  

تتحمل ا�جماعات المحلية نفقات التأج�� ل�ل اعوان المنتدب�ن من قبلها وعقا للقانون ولمقتضيات النظام اتا�ىي 

 .لرعوان

تحمّل منح إضاعية �عنوان تمملة لرواتب إطارات تضعها  لسد الشغور �� �عض ا�يطط كما يممن ل�جماعة المحليّة

الدولة ع�� ذم��ا لمدة محدّدة بمقت�ىى اتفاقيات ت��م للغرض ب�ن ادارة المركز�ة وا�جماعة المحليّة وذلك بنا  ع�� 

 .�ي تتحملها إدارته اصليةع�� أن ت يتجاوز مقدار المنحة نةف راتب العون ومنحه ال ،طلب العون العمومي

ع�� حقوقه �� إدارته اصلية بما �� ذلك المرتبطة با�يطة  المحليةيحاع  العون الموضوع ع�� ذمة ا�جماعة 

 .الوظيفية ال�ي �ان �شغلها عند سقتضا 

لد��ا ل�جماعات  تمنح اولو�ة �� الوضب ع�� الذمة من قبل الدولة لأعوا��ا أو لأعوان المنشآت العمومية الم�حق�ن

 .المحلية ال�ي ��جّل م أر نمو أقل من المعدّ  الوطيي و�سبة تأط�� أقل من النسبة العامة للتأط�� با�جماعات المحلية

تضبط المنح المممن إتنادها حسب أصناف ورتب اعوان الموضوع�ن ع�� ذمة ا�جماعات المحلية بأمر ح�ومي بنا  

 .العليا و عد اتتشارة المجلس اع�� ل�جماعات المحلية ع�� رأي مطابق للمحممة ادار�ة

 157افصل  

عملا بمبدأ التمي�� سيجا ي، تتمفّل الدولة برواتب المتّاب العام�ن للبلديات ال�ي ��جّل م أر نمو أد�ى من المعد  

 .الوطيي للتنمية وعقا للمعطيات احةائية للمعهد الوطيي لرحةا 

ب العام�ن للبلديات المشار إل��م ��ذا الفةل باعتماد معاي�� ترا�� ا�يةوصيات ا�جغراعية �سند أجور ومنح للمتّا

 .ومساحة وعدد ت�ان البلديات

 .تضبط المنح واجور بأمر ح�ومي بنا  ع�� رأي مطابق للمحممة ادار�ة العليا

 158افصل  

المتعلقة بالو�اتت سقتةادية �عقد نفقات ا�جماعات المحلية وتضبط  77مب اصذ �ع�ن سعتبار أح�ام الفةل 

مقاديرها و� مر بةرعها من طرف رئيس ا�جماعة المحلية آمر صرعها أو من يفوّضه من مساعديه أو من يقوم مقامه 

 .بمقت�ىى القانون 
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ر سعتمادات بم��انية الم
ّ
و�ممن لأم�ن الما  . ش��ي العموميت يممن ل�جماعات المحلية إبرام صفقات إت عند توع

المختةة ترابيا لغياب أو لعدم توعر  المحاتبات محممةهيئة ا�جهوي أو الوا�� سع��اض ع�� أية صفقة لدى 

 .سعتمادات ال�اعية

 .هذا القانون من  90الفةل  اف وعقا لأح�اميتمّ سع��اض وستتئن

 159افصل  

 .لتأأ��ة مةا�ح مراقبة المةار�ف العمومية أو أي تراصيص أصرى  ت يخضب التعهد بالةرف

 160افصل  

تقديم طلب و�لّ من له مة�حة للمتساكن�ن با�جماعة المحلية ولم�وّنات المجتمب المد�ي الم�جّل�ن لدى المتابة العامة 

�جّل �لّ طلب . نفقات معينةموارد و اتتيضاح كتا ي لرئيس ا�جماعة المحلية حو   م صاص �ح
ّ
بدع�� مرق

 .و�ممن لهذا الغرض اعتماد منظومة �جل إلم��و�ي م مّنة. باتتتفسارات

من تار�خ إيداع مطل��م التوجه  أقةاه أهر لرخياص المشار إل��م بالفقرة السابقة والذين لم يتلقوا جوابا �� أجل 

 .ترابيا ةالمختة للمحممة ادار�ة

 .ع�� الوثائق المطلو�ةتأذن المحممة عند سقتضا  با�حةو  

 �� إعداد الم� انية والملادقة عل��ا: افسم  افمادس

 161افصل  

�رامج تنجز ع�� مدى ثلاث تنوات لتحقيق أهداف همات و إعداد م��انية ا�جماعات المحلية وصياغ��ا وعقا لم يتمّ 

 .تنوات تنفيذ ا�يطط وال��امجوتحرص ا�جماعات المحلية ع�� التوعيق ب�ن مبدأ تنو�ة الم��انية و�عدد . مضبوطة

 162افصل  

يتمّ تبو�ب الموارد والنفقات داصل اصناف واقسام إ�� عقرات وتفرّعات طبقا لنموذج يأصذ �ع�ن سعتبار النظام 

بنا  ع�� الرأي المطابق  المحات�ي ا�ياص با�جماعات تةادق عليه الهيئة العليا للمالية المحلية و�ةدر بأمر ح�ومي

 .مة ادار�ة العلياللمحم

 163افصل  

بنا  ع��  ،�سهر رئيس ا�جماعة المحلية ع�� أن تتو�� إدارة ا�جماعة المحلية إعداد وثيقة أولية تمهيدا لمشروع الم��انية

ما يتوعر من إحةائيات ومعطيات وتقديرات أولية للموارد ال�ي تحوّلها وزارة المالية �عد التشاور مب مةا�حها 

 .المختةة

�علم وزارة المالية �ل جماعة محلية بتقديرات الموارد ال�ي تيتم تحو�لها طبقا للتشريب ا�جبائي وطبقا لمنظومة 

و�تعّ�ن . وعقا لرزنامة إعداد م��انية الدولة التسو�ة والتعديل والتضامن صلا  السنة الموالية �غرض ضبط الموارد

 .�� ضبط موارد ا�جماعة المحلية ،ثنا ما لم يقب تنقيحها �� ا ،التقيّد ��ذه التقديرات
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 164افصل  

جنة المالية وسقتةادية ومتا�عة التةرف قبل يوم 
ّ
جوان  30لأعضا  مجلس ا�جماعة المحلية تقديم مق��حات ل�

 .لدرس إم�انية إدراجها بمشروع الم��انية

المحلية إعداد مشروع أو�� للم��انية  تحت إأراف رئيس ا�جماعةبمساعدة محات��ا و  تتو�� إدارة ا�جماعة المحلية

ر لها من إحةائيات وتقديرات وتقار�ر
ّ
جنة المالية وسقتةادية المشروع يعرض و  .وملاحظات ع�� ضو  ما يتوع

ّ
ع�� ال�

 .تبتم��غرة ومتا�عة التةرف قبل 

الية والوثائق التفس��ية تتمفل ال�جنة المالية وسقتةادية ومتا�عة التةرف بدراتة مشروع الم��انية والقوائم الم

 .تبتم�� 20وإحالته ع�� رئيس ا�جماعة المحلية الذي �عرضه ع�� ممتب ا�جماعة المحلية قبل يوم 

جنة �� إتمام مهمّ��ا �� اجل المذ�ور 
ّ
 بإعداديتعهد رئيس ا�جماعة المحلية  ،�� صورة ��جيل تأص�� من قبل ال�

 .تبامنا مشروع الم��انية باتتتعانة بمن يراه

 165افصل  

قبل  المختص ترابيا ا�جهوي يحا  مشروع م��انية ا�جماعة المحلية م�حو�ا بوثيقة تفس��ية إجمالية ع�� أم�ن الما  

 .أكتو�ر 15يوم 

 .أهرا من تار�خ إحالة مشروع الم��انية ت يتجاوز لأم�ن الما  ا�جهوي إبدا  رأيه حو  مشروع الم��انية �� أجل 

يوما ع�� اقل قبل جلسة التداو  والمةادقة ع��  15الوثائق لأعضا  مجلس ا�جماعة المحلية كما ترتل نفس 

 .الم��انية

 166افصل  

 :�عت�� من وثائق مشروع الم��انية ال�ي يتع�ن إأهارها

  بالمةار�ف وقائمة القوائم المالية ال�ي تحتوي ع�� الم��انية والموازنة وقائمة ادا  الما�� وقائمة مقار�ة الم��انية

 التدعقات المالية وقائمة التعهدات والمذكرات التفس��ية لها

 قائمة التحو�لات والمعونات لفائدة ا�جماعة المحلية 

  قائمة المساعدات ال�ي تقدمها ا�جماعة المعنية لمختلف ا�جمعيات والهيا�ل اصرى 

 قائمة المش��يات والمبيعات العقار�ة 

 نوي برنامج ستتثمارات الس 

 167افصل  

يتو�� رئيس ا�جماعة المحلية عرض مشروع الم��انية ع�� مجلس ا�جماعة للمناقشة والمةادقة �� جلسة �عقد قبل 

 .د�سم�� 1يوم 

� رئيس ا�جماعة المحلية عرض مشروع الم��انية ع�� مجلس ا�جماعة �� اجل المنةوص عليه 
ّ
�� صورة عدم تو�

ينعقد المجلس �� أجل ثلاثة أيام بدعوة من ثلث أعضائه، و�� صورة عدم مةادقة  ،بالفقرة او�� من هذا الفةل

 .د�سم�� 15المجلس ع�� الم��انية يتو�� الوا�� المختص ترابيا التنبيه عليه قةد المةادقة �� أجل أقةاه يوم 
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 168افصل  

� م ،صلا  جلسة مجلس ا�جماعة المحلية المخةةة للمةادقة ع�� الم��انية
ّ
جنة المالية وسقتةادية يتو�

ّ
قرّر ال�

و عد . ومتا�عة التةرف تقديم مشروع الم��انية وتلاوة رأي أم�ن الما  ا�جهوي حو  مشروع الم��انية عند سقتضا 

عرض مشروع الم��انية ع�� التةو�ت ،عتح باب النقاش وعقا للنظام الداص��  .�ح

اصلا  بتوازن الم��انية أو صلق أعبا  جديدة ت تقدر م��انية  ت يممن صلا  جلسة المجلس تقديم مق��حات من أأ��ا

 .ا�جماعة المحلية ع�� �سديدها

 .يتمّ التةو�ت ع�� تقديرات الموارد بالنسبة إ�� �ل عنوان من الم��انية حسب اجزا  واصناف

 .م والفةو  يتمّ التةو�ت ع�� تقديرات النفقات بالنسبة إ�� �ل عنوان من الم��انية حسب اقسا

تبقى ا�جلسة العامة لمجلس ا�جماعة المحلية مفتوحة إ�� ح�ن المةادقة ع�� مشروع الم��انية بأغلبية اعضا  

م�ىي أعضا  المجلس ،ا�حاضر�ن
ح
 .ع�� أن ت يقل عددهم عن ص

 169افصل  

 الوا�� وأم�ن الما  ا�جهوي  أيام من تار�خ مةادقة مجلس ا�جماعة المحلية عل��ا ع�� �ل من 5تحا  الم��انية �� أجل 

 .ترابيا�ن المختة

ق بالم��انية المةادق عل��الأم�ن الما  ا�جهوي طلب تفس��ات ووثائق 
ّ
 .تتعل

المحاتبات هيئة محممة للوا�� صلا  أجل عشرة أيام من تار�خ إعلامه بم��انية ا�جماعة المحلية سع��اض عل��ا لدى 

 .الم��انية أو عدم إدراج نفقات وجو�يه أو رصد مبالغ غ�� �اعية لذات النفقاتالمختةة ترابيا من أجل عدم توازن 

زم بالم��انية المةادق عل��ا بنا  
ّ

لهيئة محممة المحاتبات المختةة ترابيا أن تأذن عند سقتضا  بإجرا  الت�حيح اللا

 .من قبل مجلس ا�جماعة المحليةع�� اق��اح ممثل السلطة المركز�ة أو إقرار العمل بالم��انية المةادق عل��ا 

 .هذا القانون من  90و�تم سع��اض وعقا لأح�ام الفةل 

 .ت�ون قرارات هيئة محممة المحاتبات المختةة ترابيا ملزمة لمختلف السلط المعنية

 170افصل  

يبقى العمل جار�ا  ،د�سم�� 31إذا لم تقب المةادقة ع�� م��انية جماعة محلية لأي تبب من اتباب �� اجل اقةاه 

 بالموارد والنفقات اجبار�ة المرتّمة بم��انية السنة السابقة �� حدود قسط أهري وذلك بقرار من رئيس ا�جماعة

 .ترابيا �نالمختةي من الوا�� وأم�ن الما  ا�جهو  �� �لّ إو�حا  نظ�� من القرار . المحلية

 .رس من السنة ا�جار�ة �عت�� مجلس ا�جماعة منحلا قانوناو�� صورة عدم المةادقة ع�� الم��انية �� مو�� أهر ما

 171افصل  

��ية م��ا ع�� ذمة العموم وتوضب  ،تدرج الم��انية المةادق عل��ا بالموقب الم��و�ي المخةص ل�جماعة المحلية

 .ة العامة ل�جماعة المحلية لرطلاع عل��اتاببالم

  .ةلمةا�ح المختةة لوزارة المالية و��ية م��ا بابمقر ا�جماعة المحلية المعني تحف  وثائق الم��انية والوثائق المحاتبية
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 وتحيل ��يا من الوثائق المرقمنة لررأيف الوطيي ،�عمل ا�جماعات المحلية ع�� رقمنة الوثائق المذ�ورة وحفظها

 .والمعهد الوطيي لرحةا 

 �� تنصيذ الم� انية وختمها: افسم  افما�ع

 172افصل  

 .يتعّ�ن أن تنحةر جملة المةار�ف المأذون بدععها �� حدود مبلغ المقابيض ا�حاصلة ععليا

 .بالم��انية مفتوحةاعتمادات بإذا لم تمن مشمولة  التعهد بنفقاتت يممن 

يممن إدصا  تنقيح ع�� الم��انية صلا  تنة تنفيذها بالز�ادة أو بالنقةان حسب �سق تحةيل الموارد ووعقا لتقر�ر 

جنة المالية وسقتةادية ومتا�عة التةرف�
ّ
�عرض �لّ مشروع تنقيح ع�� أم�ن الما  ا�جهوي لإبدا  الرأي عند . عده ال�

 .و�تو�� رئيس ا�جماعة عرض مشروع تنقيح الم��انية ع�� المجلس للتةو�ت عليه. سقتضا 

اق��اح �عديلات ع�� م��انية ا للمالية المحلية تتو�� الهيئة العليلسلطة المركز�ة صلا  تنة تنفيذ الم��انية بطلب من ا

 .  و��ون اق��اح التعديل معللا ويعرض ع�� مجلس ا�جماعة المحلية للتداو . ا�جماعة المحلية يحتّمها الظرف

 173افصل  

يممن تحو�ل اعتمادات من جز  إ�� جز  آصر داصل العنوان اوّ  وداصل العنوان الثا�ي ومن قسم إ�� قسم آصر 

 .داصل �ل جز 

جنة المالية وسقتةادية ومتا�عة 
ّ
يتمّ تحو�ل سعتمادات المشار إل��ا باق��اح معلل من رئيس ا�جماعة المحلية أو من ال�

 .التةرف، �عرضه رئيس ا�جماعة المحلية ع�� مةادقة المجلس مرعقا بم�حوظات أم�ن الما  ا�جهوي 

لنفقات المسددة من سعتمادات المحالة والمخةةة لمشروع محدد أو غ�� أنه ت يممن تحو�ل سعتمادات بالنسبة ل

 .المموّلة بموارد موظفة إت �عد مواعقة ادارة ال�ي تولت إحالة سعتمادات

 174افصل  

يممن بالنسبة إ�� نفقات العنوان او  تحو�ل اعتمادات من عقرة إ�� عقرة أصرى داصل نفس الفةل ومن عقرة 

جنة المالية  عرعية إ�� عقرة
ّ
عرعية أصرى داصل نفس الفقرة بقرار من رئيس ا�جماعة المحلية، بنا  ع�� رأي رئيس ال�

غ�� أنه ت يممن تحو�ل سعتمادات . وسقتةادية ومتا�عة التةرف، ع�� أن يتم حات إعلام أم�ن الما  ا�جهوي 

 .المخةّةة لتسديد الديون إت بمقت�ىى مداولة مجلس ا�جماعة

النسبة إ�� نفقات العنوان الثا�ي تحو�ل اعتمادات ب�ن الفقرات والفقرات الفرعية بقرار من رئيس ا�جماعة يممن ب

جنة المالية وسقتةادية ومتا�عة التةرف، ع�� أن يتم حات إعلام الوا�� وأم�ن الما  
ّ
المحلية بنا  ع�� رأي رئيس ال�

ادات المخةةة لتسديد أصل الدين ومن سعتمادات المموّلة غ�� أنه ت يممن إجرا  تحو�لات من سعتم. ا�جهوي 

فة إت بمقت�ىى مداولة مجلس ا�جماعة
ّ
 .بموارد موظ

 علاما يام من تار�خ أ 7سع��اض ع�� تحو�ل سعتمادات �� أجل  يممن للوا�� أم�ن الما  ا�جهوي بنا  ع�� طلب من 

 .يوما 15أقةاه  أجلع��اض �� س ��  ال�ي تبت ترابيابقرار التحو�ل لدى هيئة محممة المحاتبات المختةة 
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 175افصل  

يتم صلا  تنة تنفيذ الم��انية، عند سقتضا ، اتتعما  سعتمادات المرتّمة بالعنوان او  والمخةّةة لنفقات 

نفقات متأكدة رى من هذا العنوان، وذلك لتسديد التةرّف الطارئة وغ�� الموزعة لفتح اعتمادات ببنود اقسام اص

و�تخذ قرار عتح سعتمادات من قبل . لم يرصد لها أي مبلغ بالم��انية أو تبّ�ن أن سعتمادات المرتّمة لها غ�� �اعية

جنة المالية وسقتةادية ومتا�عة التةرف و�تم إعلام أم
ّ
�ن الما  رئيس ا�جماعة المحلية �� الغرض بنا  ع�� تقر�ر ال�

 .ا�جهوي بقرار عتح سعتمادات

كما يتم وعقا لنفس الشروط المنةوص عل��ا ��ذا الفةل اتتعما  سعتمادات المرتمة بالعنوان الثا�ي والمخةةة 

 .لنفقات التنمية الطارئة وغ�� الموزعة لفتح اعتمادات ببنود القسم�ن السادس والسا�ب

 176افصل  

المرتّمة بالم��انية، أن ت تتجاوز جملة النفقات المتعهد ��ا صلا  السنة بالعنوان اوّ  يتع�ن، �� إطار سعتمادات 

 .مبلغ المقابيض ا�حاصلة ععليا �� مستوى هذا العنوان

 : كما يجب أن تنحةر جملة التعهدات المحمولة ع�� العنوان الثا�ي �� ما ي��

 وارد المتوعرة ��ذا العنوان،بالنسبة للنفقات المموّلة بموارد ذاتية، �� حدود الم 

  �� ،بالنسبة للنفقات الممولة بقروض أو منح أو بمساهمات بالقسم�ن السادس والسا�ب من ا�جز  الثالث

 حدود المبالغ المتعهد بتحو�لها ��ذا العنوان من قبل ادارة المعنية بالتمو�ل،

�ما أعلاه والنفقات المحمولة ع�� ا�جز  ا�يامس، �� بالنسبة للنفقات المدرجة بالقسم�ن السادس والسا�ب المشار إل�

 .حدود مبلغ سعتمادات ال�ي تتم إحال��ا ��ذا العنوان

 177افصل  

تتو�� الهيئة العليا للمالية المحلية  إذا تبّ�ن من نتائج تنفيذ م��انية السنة المن��ية �جز تجاوز تقف صمسة بالمائة،

المحلية تتخاذ التداب�� لتسديد ال�جز بواتطة الموارد سعتيادية وإعادة الهيئة طلب وز�ر المالية دعوة ا�جماعة ب

 .والسّلط المركز�ة المعنية بالإجرا ات المعدة �� أجل تت�ن يوما

هيئة محممة تتو�� السلطة المركز�ة اق��اح إجرا ات �عرضها ع��  ،�� صورة عدم اتتجابة ا�جماعة المحلية

و�جري العمل ��ذا اجرا  . ترابيا ال�ي تأذن عند سقتضا  بإقرار التداب�� اللازمة لتسديد ال�جزالمحاتبات المختةة 

 .إ�� ح�ن اتخاذ التداب�� المفيلة بتسديد ال�جز ععليا بواتطة الموارد سعتيادية

لا��ا �عمل ا�جماع
ّ
ية المحلية بطلب من ما بواتطة موظف�ن �عي��م الهيئة العليا للمالإات المحلية ع�� تقييم تدص

ق�ن من ب�ن ا�ي��ا  المحاتب�ن واتخاذ التعديلات ال�ي �ستوج��ا حسن التةرف �� المالية 
ّ
ا�جماعة أو بواتطة مدق

 .العمومية ع�� ضو  التقييم

 .تتو�� ا�جماعة المحلية إحداث وحدة للتدقيق ومراقبة التةرف الداص��

 .القانون  هذامن  90سع��اض وعقا لأح�ام الفةل  و�تمّ 

 

 



43 
 

 178افصل  

ع�� معيى القانون اتا�ىي المنظم صطأ تةرّف من هذا القانون  176ل فة اح�ام المنةوص عل��ا بالفة�عد مخال

 .لمحممة المحاتبات

رعب الدعوى المدنية من الوز�ر الم�لف با�جماعات المحلية بنا  ع�� تقر�ر تفقد المةا�ح المختةة برئاتة  و�تمّ 

 .وتحرّ  النيابة العمومية الدعوى ا�جزائية عند سقتضا . ا�ح�ومة أو بوزارة المالية

 179افصل  

 :يمارس محاتب ا�جماعة المحلية صاصة الةلاحيات التالية

 العامة،مسك المحاتبة  -

 مسك محاتبية الم��انية، -

 مسك محاتبة اموا ،  -

 التعهد بأذون ستتخلاص بما �� ذلك الم��تبة عن تنفيذ العقود ومختلف سل��امات اصرى، -

 قبض مختلف المبالغ المرتبطة بأذون ستتخلاص، -

مة ل�جماعات  -
ّ
 المحلية بأي عنوان،التعهد والمحاعظة ع�� اموا  ومختلف المنقوتت المسل

صرف النفقات بنا  ع�� أذون الةرف أو ا�حجج القانونية المقدّمة من طرف أ�حاب ا�حقوق أو بنا  ع�� مبادرة  -

 م��م،

يه 
ّ
د من أرعية أذون الةرف وتلامة تحميل النفقات وقانونية الدين الذي �غط

ّ
و�تعّ�ن ع�� المحاتب العمومي التأك

ر سعتمادات ومدى وجو 
ّ
 .د رهون وامتيازات مختلفة عند سقتضا وتوع

 .المحاعظة ع�� جميب الوثائق المحاتبية بما �� ذلك المحالة من قبل آمر الةرف  -

 180افصل  

ع�� محاتب ا�جماعة المحلية أن يمتنب عن تأدية النفقات المأمور بةرعها إذا لم تتوعر لديه أموا  ل�جماعة المحلية 

 .بما يمفي لتسديدها

باتتننا  التسبقات المنةوص عل��ا �� مجا  العقود والةفقات أو �� حاتت ينص عل��ا القانون أو برنامج اتتعما  

 .الهبات أو المساهمات يتع�ن التقيد بقاعدة العمل المنجز

 .تحجر المقاصة ب�ن المقابيض والنفقات

 181افصل  

و�قتةر دوره . العمليات المأذون ��ا من قبل آمري الةّرفيحجّر ع�� محاتب ا�جماعة المحلية تقدير مدى وجاهة 

 .ع�� التثبت من أرعي��ا �� نطاق مس وليته الصيةية والمالية

يتعّ�ن ع�� محاتب ا�جماعة المحلية �عليل رعض إتمام العمليات المأذون ��ا من قبل آمري الةرف وإعلام أم�ن الما  

 .ا�جهوي وآمر الةرف المعيي بالأمر
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و�� هذه ا�حالة . مر الةرف اذن مجددا بإتمام العملية، ع�� أن يتحمل خيةيا المس ولية القانونيةيممن لآ 

� محاتب ا�جماعة المحلية إتمام 
ّ
و�اتتننا  عرضيات ا�عدام توعر اعتمادات �اعية أو وتائل إثبات لإنجاز العمل، يتو�

المحاتبات هيئة محممة ع�� عشر يوما  صمسة 15�� أجل أقةاه العملية ع�� مس ولية آمر الةرف و�حيل 

 .المختةة ترابيا ملف تلك النفقات لتقدير ما يتع�ن اتخاذه من اجرا ات أو تتبعات

 182افصل  

يحجّر ع�� آمري صرف م��انيات ا�جماعات المحلية المجهزة بالمنظومة المعلوماتية المخةةة للتةرف �� النفقات عند 

و�نطبق هذا التحج�� ع�� المفوّض لهم من قبل آمري صرف ا�جماعات . ل��ود اليدوّ�ةتنفيذ الم��انية اتتعما  أذون ا

 .المحلية

�عدّ مخالفة أح�ام هذا الفةل صطأ تةرف تنطبق عل��ا أح�ام القانون اتا�ىي لمحممة المحاتبات �� مادة أصطا  

 .التةرف

يضرّ بمة�حة ا�جماعة المحلية أو �س�� مراعقها،  غ�� أنه �� حالة �عطل ثابت للمنظومة المعلوماتية بما من أأنه أن

يممن ال�جو  إ�� أذون يدو�ة م قتة، �� انتظار التسو�ة حالما يتم تجاوز �عطل ت�� المنظومة المعلوماتية المخةةة 

 .للتةرّف �� النفقات

 183افصل  

وز�ر المالية ذلك باق��اح من رئيس  بقرار من وز�ر المالية أو من يفوّض له الدعوعاتتحدث و�اتت المقابيض وو�اتت 

 .تقب �سمية الوكلا  وعقا لنفس اجرا ات. ا�جماعة المحلية

ا�جماعة المحلية ومراقبته وعقا لنفس اح�ام المقررة  محاتبتحت إأراف  والدعوعات�عمل وكلا  المقابيض 

 .للوكلا  التا�ع�ن للدولة

 184افصل  

المالية ولرئيس ا�جماعة المحلية قبل العاأر من �ل أهر بيانا عن وضب تنفيذ يقدّم محاتب ا�جماعة المحلية لوز�ر 

الم��انية يتضمن جدوت مفةّلا �� العمليات المتعلقة بالمداصيل المنجزة وتثقيل الديون والنفقات الم�جلة صلا  الشهر 

 .الفارط

 185افصل  

سك حسابية الدولة والنظام المحات�ي ل�جماعات يمسك محاتب ا�جماعة المحلية حسابية بنفس القواعد المقررة لم

 .المحلية، إت �� ما �ستننيه اح�ام ا�ياصة

يتع�ن أن ت��ز المحاتبة بةورة وا�حة و�املة وصادقة الوضعية ا�حقيقية لمالية ا�جماعة المحلية وأملاكها وديو��ا، 

والتحمم ع��ا واحتساب ست��لاكيات تدر�جيا  بما من أأنه أن ييسّر المراقبة والتحقق من �لفة ا�يدمات والمشاريب

 .وتقييم مدى تحقيق أهداعها وجدواها و�عة�� التةرّف �� مالية ا�جماعة المحلية وحسن اتتعمالها

تمسك حسابية الو�اتت سقتةادية طبقا للنظام المحات�ي للم تسات سقتةادية و�فتح لها حساب بن�ي وحيد 

ر ع�� أن يوقب ع�� الة�و  البنمية والتحو�لات �ل من مس�� الو�الة سقتةادية صاص ��ا ودون أي اتتعما  أص

 .ورئيس مة�ح��ا المالية



45 
 

 186افصل  

�عد المجلس الوطيي لمعاي�� ا�حسابات العمومية النظام المحات�ي ل�جماعات المحلية الذي �عتمد مبادئ حسابية 

بنا  ع�� رأي مطابق �ور بأمر ح�ومي و�ح�ن وعقا لنفس سجرا  القيد المزدوج والتعهد و�ةدر النظام المحات�ي المذ

 .للمحممة ادار�ة العليا

 187افصل  

من قبل رئيس ا�جماعة المحلية  اموا يتو�� المحاتب علاوة ع�� ممارتة اصتةاصاته المالية متا�عة مسك محاتبية 

 .وتحت مس وليته قةد ضبط م�اتب ا�جماعة المحلية وأملاكها المنقولة وغ�� المنقولة

ف 
ّ
المحاتب �� مو�� �ل تنة من يتو�� جردا عاما لتلك املا  من رئيس ا�جماعة المحلية بنا  ع�� اق��اح من ي�ل

، ع�� أن تتحمّل ا�جماعة المحلية وعقا لقواعد المناعسة حاتبيةب�ن اعوان العمومي�ن أو من ب�ن أعضا  المهن الم

 .تأج�� هذا اص��

 188افصل  

تقيّد العمليات المتعلقة ب�اعة م�اتب ا�جماعة المحلية المنقولة وغ�� المنقولة م��ا واملا  ال�ي �� تةرعها والمعدات 

النظام  صلبالدليل المحات�ي الذي يتم ضبطه  لنموذجوالتجه��ات التا�عة لها بحسابات ا�جماعات المحلية وعقا 

 .المحات�ي ل�جماعات المحلية

 189افصل  

أعر�ل الموا�� القوائم المالية للسنة  5محاتب ا�جماعة المحلية ب��اية العمليات المتعلقة بالسنة المالية وقبل يوم  �عدّ 

الفارطة ال�ي تحتوي ع�� الم��انية والموازنة وقائمة ادا  الما�� وقائمة مقار�ة الم��انية بالمةار�ف وقائمة التدعقات 

  .ت التفس��ية لهاالمالية وقائمة التعهدات والمذكرا

جنة المالية 
ّ
تحا  القوائم المالية وتقر�ر مراجعة ا�حسابات ع�� رئيس ا�جماعة المحلية الذي �عرضه ع�� ال�

 .وسقتةادية ومتا�عة التةرف لإعداد التقر�ر اداري السنوي بإعانة إدارة ا�جماعة المحلية

� رئيس ا�جماعة المحلية عرض القوائم المالية م�ح
ّ
و�ا بتقر�ر مراجعة ا�حسابات والتقر�ر اداري ع�� مجلس يتو�

 .ا�جماعة المحلية للتداو  والمةادقة عليه �عنوان صتم الم��انية، وذلك قبل ��اية أهر ماي

إذا لم يقم محاتب ا�جماعة المحلية بتحر�ر القوائم المالية السنو�ة يتو�� وز�ر المالية أو من يفوّضه �عي�ن من يتو�� 

 .بالمهمة بةورة عاجلة وذلك بقطب النظر عن مس ولية المحاتب العمومي عن تقة��هالقيام 

 190افصل  

 هيئة محممةوالتقر�ر اداري تحا  الوثائق ع��  ا�حساب الما��إذا رعض مجلس ا�جماعة المحلية المةادقة ع�� 

المحاتبات المختةة ترابيا للنظر ع��ا ولها عند سقتضا  أن تأذن بإقرار مدى �حة ا�حساب أو بت�حيحه من قبل 

 .ا�جماعة المحلية

هيئة ت يممن لمجلس ا�جماعة المحلية النظر �� مشروع م��انية السنة المقبلة قبل صتم الم��انية السابقة إت بإذن من 

 .ابياالمحاتبات المختةة تر  محممة
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 191افصل  

جنة المالية وسقتةادية ع�� أم�ن الما   ا�حساب الما��يحيل رئيس ا�جماعة المحلية 
ّ
وقرار المةادقة عليه وتقر�ر ال�

أهادة منه �� مطابقته ل�جلات و�سليم ، وذلك للتأأ�� ع�� ا�حساب المةادق عليه، المختص ترابيا ا�جهوي 

 .يوما ، �� أجل ت يتجاوز صمسة عشر المحاتب

� رئيس ا�جماعة المحلية إحالة نظ�� مشهود بمطابقته لرصل من ا�
ّ
المحاتبات هيئة محممة ع�� حساب الما�� يتو�

 .جو�لية من السنة الموالية لسنة التةرف 31المختةة ترابيا �� أجل ت يتجاوز يوم 

 192افصل  

المحاتبات المختةة هيئة محممة لم��انية لدى يممن الطعن �� القرارات الةادرة �� مجا  إعداد وتنفيذ وتوازن ا

 .ترابيا من طرف ممثل السلطة المركز�ة أو المطالب�ن بالضرائب المحلية با�جماعة المحلية المعنية

 . هذا القانون من  90يتمّ الطعن وعق اجرا ات المنةوص عل��ا بالفةل 

 193افصل  

ن وعق قبل صب�� محاتب عضو ��يئة ا�ي��ا  المحاتب�ن �ع�ّ تخضب حسابات ا�جماعات المحلية لمراجعة تنو�ة من 

 .المحلية إجرا ات الةفقات العمومية

ح�ومي بنا  ع��  د بأمر تحدّ  وإجرا اتوعق أروط تحت رقابة محممة المحاتبات و يمارس ا�يب�� المحاتب مهامه 

 .الرأي المطابق للمحممة ادار�ة العليا

 194افصل  

مةا�ح التفقد الما�� بإجرا  مراقبة تحقة لمدى تقيّد ا�جماعة المحلية بمقتضيات القانون للسلطة المركز�ة ت�ليف 

 .وال��اتيب المالية

 .تل��م ا�جماعة المحلية بتيس�� مهمة التفقد

 .تحا  نتائج التفقد إ�� ا�جماعة المحلية لممارتة حق الرد واتخاذ اجرا ات ال�ي يقتض��ا القانون 

المختةة أعما  الرقابة ال�ي تنت�ي لوجود أ��ة مخالفات أو جرائم �� حق ا�جماعة المحلية تحا  ع�� المحاكم 

 .المعنية

 195افصل  

يممن لمجلس ا�جماعة المحلية، بنا  ع�� طلب من رئيسه أو من ثلث أعضائه، أن يطلب من مةا�ح التفقّد المركز�ة 

 .تتذات النظر إجرا  مهام تفقّد لمعاينة ما قد يحةل من اصلا

تتو�� مةا�ح التفقّد إعداد تقار�رها و�سليمها إ�� رئيس ا�جماعة المحلية الذي يتلوها ع�� المجلس المح�� تتخاذ ما 

 .�ستوجبه القانون 
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 ا�خلوصيةح�ام ا ��   :افتتا  افثا�ي

 �� افالدية: ول افاا  ا 

 

 196افصل  

تتو�� التةرّف �� الش ون البلديّة  ةالماليو  ية ادار�ةاتتتقلال�و  المعنو�ةالبلديّة جماعة محليّة تتمتّب بالصيةيّة 

وإتدا  ا�يدمات  و�يئيا وحضر�ا وعقا لمبدأ التّدب�� ا�حرّ و�عمل ع�� تنمية المنطقة اقتةاديا واجتماعيّا وثقاعيّا

 .لمنظور��ا واصغا  لمشاغل متساكن��ا و�شر�مهم �� تةر�ف الشأن المح��

 197افصل  

 .هذا القانون من  3داث البلدية وضبط حدودها بقانون وعق مقتضيات الفةل يتمّ إح

 .المةاحب" أ"يقرّ هذا القانون البلديات ال�ي تبق إ�شاؤها �� نطاق حدودها ال��ابية قبل تار�خه والمضمنة بالم�حق  

 198افصل  

 .يةادق عل��ا المجلس البلدي بأغلبية ثل�ي أعضائه بمداولة صاصةها مقرّ  �سمية البلدية أو  يتمّ �غي��

 .يتمّ إعلام الوا�� بقرار المةادقة ع�� �غي�� التسمية أو المقرّ بةفة عور�ة والتعر�ف به بجميب الوتائل المتاحة

 .إت �عد م�ىي أهر�ن من تار�خ �شره با�جر�دة الرتمية ل�جماعات المحلية اناعذ يةبح قرار التغي�� ت 

 س افالديالمجل �� :افثا�يافسم  

 199افصل  

نتخب طبقا للقانون سنتخا ي  .�سّ�� البلدية مجلس بلدي مح

 .بالنسبة ل�ل بلدية أعضا  المجلس البلدييحدد القانون سنتخا ي عدد 

 7رئيسا ومساعدين ورؤتا  �جان مب اعتبار أح�ام الفةل  أعضائهينتخب المجلس البلدي �� أو  اجتماع له من ب�ن 

 .ووعقا لأح�ام القانون سنتخا يا القانون هذمن 

 200افصل  

باتتننا  ا�حاتت المنةوص عل��ا بالقانون، ت يممن حل المجلس البلدي إت إذا اتتحا  اعتماد حلو  أصرى 

لمحممة ادار�ة العليا ال�جماعات المحلية و�نا  ع�� رأي و�مقت�ىى أمر ح�ومي معلل �عد اتتشارة المجلس اع�� 

 .و�نا  ع�� مداولة مجلس الوزرا  ولأتباب تتعلق بإصلا  صط�� بالقانون أو بتعطيل وا�ح لمةا�ح المتساكن�ن

د، يممن للوز�ر الم�لف با�جماعات المحلية إيقاف المجلس عن النشاط بنا  ع�� تقر�ر معلل من او
ّ
لوا�� �� حالة التأك

 .و عد اتتشارة ممتب المجلس اع�� ل�جماعات المحلية، وذلك لمدة أقةاها أهران

طلب توقيف ت تةبح قرارات ايقاف تار�ة المفعو  إت �عد صدور قرار برعض رئيس المحممة ادار�ة المختةة لم

 .الذي يقدّم �� أجل صمسة أيام من تار�خ اعلام أو بانقضا  هذا اجل التنفيذ
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� ال�اتب العام للبلدية طيلة ع��ة إيقاف المجلس البلدي �سي�� إدارة البلدية، و�أذن اتتننائيا، بنا  ع�� ت�ليف 
ّ
و�تو�

 .من الوا��، بالنفقات ال�ي ت تحتمل سنتظار

 201افصل  

اجتماع �عقده عرضها ع�� المجلس البلدي �� أو  �للعضو بالمجلس البلدي أن يقدم اتتقالته لرئيس البلدية الذي 

 .اعاين��لم

 .المختص ترابيا بمعاينة الشغور و�تمّ إعلام الوا�� 

و�تمّ . توجه ستتقالة ا�جماعية أو اتتقالة أغلبية أعضا  المجلس البلدي إ�� رئيس المجلس اع�� ل�جماعات المحلية

 .المختص ترابيا إعلام الوا�� 

 .تار�خ إعلام الوا�� المختص ترابيايوما من  15بانقضا   لمجلس البلدي منحلا �عت�� ا

 202افصل  

�ل عضو من أعضا  المجلس البلدي يمتنب دون عذر أر�� عن أدا  المهام المناطة �عهدته قانونا يتم التنبيه عليه 

 ر ا��ا  عضو�تهلمجلس البلدي أن يقرّ ممن لو�� صورة عدم اتتجابته، ي. للقيام بواجباته من قبل رئيس البلدية

 .المختةة ترابيا وللمعيي بالأمر الطعن لدى المحممة ادار�ة. ثلاثة أصماس أعضائه وذلك �عد تماعهبأغلبية 

 .�عت�� معفى بمقت�ىى القانون  سنتخا ي القانون �ل عضو بالمجلس البلدي يفقد صفته كناصب وعق أح�ام 

 203افصل  

باق��اح من الوز�ر الم�لف با�جماعات المحلية �عد  يتمّ �عي�ن �جنة م قتة للتسي�� والتنةيص ع�� رئيسها بأمر ح�ومي

 :المجلس اع�� ل�جماعات المحلية �� الةور التالية رئيس اتتشارة

 ،حل المجلس البلدي 

 ،ستتقالة ا�جماعية أو اتتقالة أغلبية أعضائه 

  ،حاتت الوعاة وعقدان اهلية 

 ،إلغا  انتخاب المجلس البلدي 

 بلدية جديدة، حداثإ 

 البلديات اندماج. 

 204افصل  

جنة الم قتة للتسي�� من
ّ
، بحسب أهمية عدد ت�ان البلدية ووعقا �جدو  العشرةعن عددهم ت يقل  أعضا  ت��كب ال�

. لمحممة ادار�ة العليال المطابق رأي�نا  ع�� ال�عد اتتشارة المجلس اع�� ل�جماعات المحلية و يضبطه أمر ح�ومي 

 .�� تركيبة ال�جنة وتمثيلية الشباب يرا�� مبدأ التناصف

جنة الم قتة مهامهم مجّانا، ع�� أن تتمفل البلدية بإرجاع مةار�فهم طبقا لأح�ام الفةل 
ّ
من  6و�مارس أعضا  ال�

 .هذا القانون 
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جنة الم قتة بتسي�� الش ون العادية، و�اتتننا  حالة 
ّ
ظر �� ، ت يممن ل�جنة التسي�� النجديدة بلدية احداثتتعهد ال�

جنة الم قتة للتسي�� صلاحيات رئيس البلدية. إجرا  انتداب أعوان قارّ�ن
ّ
 .و�مارس رئيس ال�

جنة الم قتة للتسي�� صلاحيا��ا لمدة 
ّ
أقةاها تتة أأهر قابلة للتجديد مرة واحدة، و�� �لّ ا�حاتت إ�� ح�ن تمارس ال�

 . انتخاب مجلس بلدي

مهامه إ�� أحد جز ا من ابط ا�حالة المدنية و�ممن له أن يفوض بقرار رئيس ال�جنة الم قتة للتسي�� له صفة ض

 .أعضا  ال�جنة

 205افصل  

تة لتسي�� أ ون 
ّ
، الرعضو�� صورة . �سي�� أعمالها المجلس البلدي المنحلّ ، يواصل البلدية إ�� ح�ن �عي�ن �جنة م ق

 .بت�ليف من الوا��، بالنّفقات ال�ي ت تحتمل التّأص��، و�أذن، البلديةبتسي�� مةا�ح ال�اتب العام للبلدية يتعهّد 

 206افصل  

ل المجلس البلدي إثر تنةيبه عددا ملائما من ال�جان القارة ت يقل عددها عن 
ّ
�جان لدرس المسائل  أر عة�ش�

 :المعروضة ع�� المجلس البلدي ع�� أن �شمل وجو�ا المجاتت التالية

  ومتا�عة التةرف،الش ون المالية وسقتةادية 

 ،النظاعة وال�حة والبيئة 

 أ ون المرأة واترة 

 اأغا  وال��يئة العمرانية 

 ،الش ون ادار�ة وإتدا  ا�يدمات 

 ،الفنون والثقاعة وال��بية والتعليم 

 ،الطفولة، الشباب والر�اضة 

 الش ون سجتماعية والشغل وعاقدي السند وحام�� سعاقة، 

  ب�ن ا�جنس�نالمساواة وت�اع  الفرص، 

 الديمقراطية التشاركية وا�حوكمة المفتوحة، 

 سعلام والتواصل والتقييم، 

  التعاون اللامركزي. 

 .للمجلس �شميل �جان غ�� قارة �عهد إل��ا بدراتة مواضيب معيّنة أو ت�ليف أحد أعضائه بمتا�عة ملفات محددة

وارتباط اصتةاص م هلات أعضا��ا ومجا  عمل  شبابيرا�� �� تركيبة مختلف ال�جان ورئات��ا تمثيلية المرأة وال

 .والتمثيل النس�ي لمختلف القائمات الفائزة بمقاعد بالمجلس البلدي ال�جنة

باتتننا  حالة عدم وجود قوائم انتخابية أصرى، �سند رئاتة ال�جنة الم�لفة بالمالية والش ون سقتةادية إ�� أحد 

 .ال�ي تمّ من ضم��ا انتخاب الرئيس ومساعديه أعضا  المجلس البلدي من غ�� القائمات

 207افصل  

جان ومقرّر��ا
ّ
 .بنا  ع�� قاعدة التمثيل النس�ي �عّ�ن المجلس البلدي رؤتا  ال�
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�� صورة اتتقالة أو �غيب رئيس �جنة أو مقرّرها، يتو�� رئيس المجلس البلدي �عي�ن من ينو�ه، ع�� أن �عرض 

 .البلدي �� أوّ  جلسة �عقدهاحاتت الشغور ع�� المجلس 

 .يتو�� المجلس البلدي تد الشغور ا�حاصل �� ال�جان

 208افصل  

أيام من تار�خ �شميلها بدعوة من رؤتا��ا، وتضبط مواعيد اجتماعا��ا وجداو   10تجتمب ال�جان �� أجل ت يتجاوز 

 .أعمالها

 .�عهد ��ا إل��ا من قبل المجلس البلدي أو رئيس البلدية�عد ال�جان تقار�را حو  المواضيب ال�ي تتعهد ��ا أو ال�ي 

جنة أن يدعو 
ّ
�عتمد ال�جان آليات الديمقراطية التشاركية و يممن لرئيس ال�جنة أو من ينو�ه من ب�ن أعضا  ال�

ن�ن للمشاركة �� أعما  ال�جنة اعوان العمومي�ن للدولة أو الم تسات العمومية من ذوي ا�ي��ة كما يدعو المتساك

 .بالبلدية أو م�ونات المجتمب المد�ي الذين يممن أن يفيدوا برأ��م بحمم �شاطهم أو ص����م

م
ّ
جان بدع�� صاص مرق

ّ
ضمّن أعما  ال�

ح
 .ت

 .يممن اعتماد منظومة الّ�جل الم��و�ي الم من لمسك محاضر جلسا��ا

جان تلطة تقر�ر�ة وت يمم��ا ممارتة أي صلاحية من صلاحيات الم
ّ
 .جلس البلدي ولو بالتفو�ض منهليس ل�

 209افصل  

� أعضا  المجلس البلدي صلا  ا�جلسة او�� أدا  القسم التا�� بحضور رئيس المحممة سبتدائية المختةة ترابيا 
ّ
يتو�

 : أو من ينو�ه

 اح��ام الدتتور  �� إطار أقسم با� العظيم أن أتفا�ى �� صدمة مةا�ح البلدية و�ل متساكن��ا دون تمي�� أو محاباة  "

 ." القوان�ن وقيم الديمقراطية ووحدة الدولة التو�سيةو 

 210افصل  

غ�� أنه يممن لأتباب موضوعية تنظيم سجتماعات بم�ان آصر ب��اب البلدية . يجتمب المجلس البلدي بمقر البلدية

 .ا�حيادتتوعر عيه أروط النفاذ إليه وامن وتضمن عيه الةبغة العمومية للاجتماع ومبدأ 

�� صورة انتخاب مجلس بلدي إثر إحداث بلديات أو حل مجلس بلدي، يتم ستتدعا  لأوّ  اجتماع من طرف الوا�� 

 .المختص ترابيا

 .يتو�� أعضا  المجلس البلدي صلا  أوّ  اجتماع إيداع عناو���م المختارة وعناو���م الم��ونية إن توعرت لهم

 211افصل  

 .هأأهر من ترك��  3ع�� نظامه الداص�� �� أجل ت يتجاوز يةادق المجلس البلدي 

 .تنظيم المجلس البلدي وت�� العمل بهيضبط النظام الداص�� 

 .كما يضبط النظام الداص�� طر�قة توزيب المس وليات داصل ال�جان وعقا لقاعدة التمثيل النس�ي
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 212افصل  

 يتجاوز ثمانية أيام مفتوحة من تار�خ التةر�ح بالنتائج جل ت أتنعقد ا�جلسة او�� للمجلس البلدي المنتخب �� 

بدعوة من رئيس المجلس البلدي المنقضية نيابته للانتخابات وذلك المستقلة للانتخابات من قبل الهيئة العليا ال��ائية 

 .وعند التعذر من قبل أك�� أعضا  المجلس المنتخب تنا

 . يحدد المجلس �� أوّ  اجتماعاته مواعيد دوراته العادية ويعلم ��ا العموم

 .مب مراعاة ا�حاتت ستتننائية أو موجبات العطل الرتمية، �عقد جلسات المجلس البلدي صلا  ��اية اتبوع

ما اقتضت ا�حاجة ذلك بدعو 
ّ
ة من رئيسه أو �عقد المجلس البلدي وجو�ا دورة �ل أهر�ن، كما �عقد اجتماعات �ل

 .الم�جل�ن بال�جل سنتخا ي للبلدية بطلب من ثلث أعضائه أو بطلب من عشر الناصب�ن

غ�� أنه يممن اصتةار ججا  إ�� يوم�ن �� حالة . يوما ع�� اقل قبل موعد اجتماع المجلس 15توجّه ستتدعا ات 

 .تتدعا  وجو�ا المسائل المطروحة بجدو  اعما وتضمّن بات . التأكد و�� حالة التأكد القةوى يجتمب المجلس حات

ق بمدصل مقر البلدية، و�درج بالموقب الم��و�ي المخةص لها، و�وجه كتابة 
ّ
يضمّن ستتدعا  بدع�� المداوتت، ويعل

 .ويعمل قانونا باتتتدعا ات الموجّهة بال��يد الم��و�ي عندما يثبت بلوغها. إ�� أعضا  المجلس البلدي

 213  افصل

ستتدعا ات المنةوص عل��ا بالفةل السابق م�حوظات تفس��ية حو  المسائل ال�ي تتعرض ع�� التداو   ترعق

 .أثنا  ا�جلسة

اريب الةفقات أو غ��ها من أيام ع�� اقل مش 5تحا  ع�� أعضا  المجلس البلدي وجو�ا قبل ا�عقاد ا�جلسة 

 .العقود

لاع ع�� �ل الوثائق والمعطيات المتعلقة ته لمهامه إطار ممارتول�ل عضو من أعضا  المجلس البلدي �� 
ّ
ا�حق �� سط

 .بالمسائل البلدية ال�ي ت�ون موضوع تداو  

 214افصل  

� الرئيس 
ّ
ر  يتو�

ّ
 .من ينو�ه من المساعدين رئاتة المجلس البلديوعند التعذ

ة و�� هذه ا�حالة يممن لرئيس البلدية ح�ى عند مناقشة ا�حساب الما�� للبلدية ينتخب المجلس البلدي رئيسا ل�جلس

 .وإن لم �عد مباأرا لوظيفته أن يحضر المناقشات وعليه مغادرة ا�جلسة عند سق��اع

، ويعلن عن تار�خ ا�عقادها عن طر�ق التعليق بمدصل البلدية و�مختلف وتائل علنيّةت�ون جلسات المجلس البلدي 

ي بطلب من ثلث أعضائه أو من رئيس المجلس أن يقرر بأغلبية ثل�ي اعضا  غ�� أنه للمجلس البلد. اعلام المتاحة

 .ا�حاضر�ن التداو  �� جلسة تر�ة

وله أن يأمر �ل من يتسبب �� اصلا  �س�� ا�جلسة . با�جلسةالبلدي أو من يقوم مقامه النظام يحف  رئيس المجلس 

 .سجتماعات وضمان ت��ها العاديكما له ستتنجاد بالقوة العامة �حماية . بمغادر��ا

و�� صورة غياب أو عدم وجود �اتب عام للبلدية يممن لرئيس . يتو�� ال�اتب العام للبلدية كتابة المجلس البلدي

 .المجلس �� بداية �ل جلسة أن �ع�ن أحد أعضائه ليقوم بالمتابة، و�قوم بمساعدته أحد موظفي البلدية
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 215افصل  

 .جلسات المجلس البلدي بةفة ملاح  �حضور لمجلس ا�جهوي يخةص م�ان لممثل عن ا

 .م�ان لمنظمات المجتمب المد�ي ووتائل سعلام البلدييخةّص صلا  اجتماعات المجلس كما 

 216افصل  

 .ر أغلبية أعضائه المباأر�نو حضجلساته بلمجلس البلدي �عقد ا

 .مهما �ان عدد ا�حضور  �عد ثلاثة أيام ع�� اقل للا�عقادالمجلس يد��  النّةاب�� صورة عدم اكتما  

 217افصل  

بالأغلبية المطلقة  القراراتمب اصذ �ع�ن سعتبار اح�ام ا�ياصة المتعلقة بالتةو�ت ع�� �عض المسائل، تتخذ 

 .لرعضا  ا�حاضر�ن، ع�� أن ت تقل هذه اغلبية عن ثلث أعضا  المجلس البلدي

 .الةالتةو�ت بالو�ت يممن 

 .بمحضر ا�جلسة المةوّت�نوتدرج أتما  . وإذا �ساوت اصوات، ي�ون صوت الرئيس مرجحا. علانية التةو�تيجرى 

 : يجرى سق��اع ترا �� إحدى الةورت�ن التاليت�ن

  إذا طالب بذلك ثلث أعضا  المجلس ا�حاضر�ن ع�� اقل وصادق المجلس ع�� المق��ح بأغلبية ثل�ي أعضائه

 ا�حاضر�ن،

 و�� هذه ا�حالة، إن لم يحرز أي مرخح ع�� أغلبية . إذا د�� المجلس للبت �� �سمية أو تقديم ترخحات

نية يتقدّم إل��ا الم��خحان المتحةلان ع�� أك�� عدد ، عإنه يتم إجرا  دورة ثاأصوات ا�حاضر�ن �� دورة أو��

 .من اصوات �� الدورة او��

 .ا، يةرّح بفوز أصغر الم��خح�ن تنّ نية�� الدورة الثا وإن �ساوت اصوات 

 218افصل  

تنظيم أو تتعلق �ش ون البلدية  أفاهيةطرح أتئلة أروط وإجرا ات لمجلس البلدي يضبط النظام الداص�� ل

 .ورؤتا  الدوائر ورؤتا  ال�جان أو أحد مساعديهجلسات اتتماع لرئيس المجلس 

 .السنو�ة ال�ي يخةّةها المجلس لمناقشة تقار�ر ال�جانكما يضبط النظام الداص�� اجرا ات ا�جلسات 

 219افصل  

نوا اعوان العمومي�ن واجرا  أعضا  المجالس البلدية من �سهيلات ل�حضور والمشاركة �� 
ّ
ع�� المشغل�ن أن يمم

 .جلسات المجلس أو ال�جان ال�ي ي�ونون أعضا  ع��ا وعقا لأح�ام هذا القانون 

ات، وإيداع أيام ع�� اقل قبل ا�عقاد ا�جلس 3البلدي إعلام مشغله بتار�خ سجتماعات  سعضو المجليتعّ�ن ع�� 

  . نظ�� من اتتدعائه لها
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البلدي، ت يممن أن ي�ون �غيّب  عضو المجلس�� صورة التقيّد بأح�ام الفقرة الثانية من هذا الفةل من قبل 

كما ت يممن أن ينجرّ عن . اعوان واجرا  �حضور اجتماعات بلدية رتمية تببا �� الطرد أو ع�خ عقد الشغل

 .الغيابات �حضور اجتماعات بلدية رتمية أي إجرا  تأدي�ي أو �عطيل أي ترقية مهنية أو سنتفاع بأي امتياز اجتما��

 220افصل  

وتم�ىى من طرف أعضا  المجلس ، يب حسب توار�خها ��جل المداوتتاوتت المجلس البلدي بال��تتدرج مد

 .التنةيص ع�� اتباب الما�عة لرمضا  يتمّ ا�حاضر�ن أو 

ق لمدة أهر�ن مضمون من محضر ا�جلسة بمدصل مقر البلدية ودوائرها عند سقتضا  �� أجل ت يتجاوز 
ّ
أيام  8�عل

 .بالموقب سلم��و�ي المخةص للبلدية ينشر كما . اتار�خ ا�عقاده من

 221افصل  

ع�� ذمة أعضا  المجلس البلدي وعق أروط يضبطها النظام الداص��  ةمش��ك اتوضب عضا  �س�� البلديات إ��

 .للمجلس

 �� افدوائر افالدية: افسم  افثا�ي

 222افصل  

يممن تقسيم تراب البلدية إ�� منطقت�ن إدار�ت�ن عأك�� تد�� دوائر بلدية تضبط حدودها بقرار من المجلس البلدي 

 .أعضائهيتم اتخاذه بأغلبية ثل�ي 

 223افصل  

 . أعضا  المجلس البلدين رئيس المجلس البلدي ع�� رأس �ل دائرة رئيسا يقب اصتياره من ب�ن �ع�ّ 

 .بنفس ا�حقوق وسمتيازات ال�ي يتمتب ��ا مساعد رئيس البلديةيتمتب رئيس الدائرة 

 224افصل  

اط ل�حالة مهامهم كضبّ ومساعدوه رئيس البلدية  يمارس .ضابط ل�حالة المدنية �� حدود دائرتهالبلدية رئيس الدائرة 

 .المدنية ب�امل تراب البلدية

إمضائه �� الوثائق المتعلقة بمسائل ��م الدائرة وت �سري يممن لرئيس البلدية أن يفوض بقرار لرئيس الدائرة حق 

 .التفو�ض ع�� القرارات ذات الةبغة ال��تيبية و�� المجاتت ال�ي ت يممن ع��ا التفو�ض قانونا

يممن لرئيس البلدية أن يرصص بمقت�ىى قرار لرئيس الدائرة بأن يفوض حق إمضائه لرعوان الراجع�ن له بالنظر �� 

 .�� الميادين ال�ي ين�حب عل��ا التفو�ض" ب"و " أ"بلدية من صنفي الدائرة ال

 225افصل  

نون من ب�ن أعضا  المجلس البلدي بقرار من رئيس تحدث هيئة اتتشار�ة ب�ل دائرة ت يقل أعضاؤها عن صمسة �عيّ 

 .البلدي �س�ى مجلس دائرةالمجلس مداولة البلدية �عد 

 .يرأس مجلس الدائرة رئيس الدائرة
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 226افصل  

 :�� المواضيب التالية أو تقديم مق��حات صاصة يتو�� مجلس الدائرة إبدا  الرأي

  وسقتةاديةترك�� التجه��ات ا�جماعية ذات القرب و��يئ��ا والمتعلقة بالثقاعة والر�اضة والش ون سجتماعية 

 .وال�ي تخص ت�ان الدائرة دون غ��ها

  إل��ا بالفقرة السابقة باتفاق ب�ن المجلس البلدي ومجلس الدائرة �عد  التةرف �� التجه��ات ا�جماعية المشار

 .إعداد جرد لمحتو�ا��ا

 إحداث أو مراجعة مختلف الوثائق والعمليات العمرانية ال�ي تخص تراب الدائرة. 

 مقدار المساعدات المزمب إتنادها إ�� مختلف ا�جمعيات و�قية اعراد المنتفع�ن بمنطقة الدائرة. 

 مج السنو�ة المتعلقة بالنظاعة والعناية بالبيئة بمنطقة الدائرة ومتا�عة تنفيذها والمساهمة �� إعداد ال��ا

برنامج ستتثمار البلدي و�رنامج التجه�� البلدي باق��اح مشاريب الدائرة و�رامج تحس�ن التجه��ات اتاتية 

 .وال��ذيب العمرا�ي

 .لا للآرا  �� أ�ل ور�� وإلم��و�يو�ضب مجلس الدائرة ع�� ذمة المتساكن�ن �ج

 227افصل  

يجتمب مجلس الدائرة وجو�ا مرة �ل أهر و�لما دعت ا�حاجة لذلك بدعوة من رئيس مجلس الدائرة أو بطلب من 

 .أغلبية أعضا  المجلس

فوعند  هاي��أس رئيس الدائرة جلسات مجلس
ّ
ر ي�ل

ّ
 .ا لنيابتهعضو  التعذ

 .قبل ا�عقاد ا�جلسةتبعة أيام  ��ية منه إ�� رئيس البلدية هعما  و�وجّ يتو�� رئيس الدائرة ضبط جدو  ا 

 .ح�ام المتعلقة بدعوة أعضا  المجلس البلدي للا�عقاد ع�� الدعوة إ�� جلسات مجلس الدّائرةا تنطبق 

 .�سهر رئيس الدائرة ع�� حف  النظام با�جلسة

 228افصل  

 .�عد صةيةا و�وقب وجو�ا من طرف رئيس الدائرةتدون محاضر جلسات مجلس الدائرة �� دع�� مرقم 

أيام من تار�خ  ثمانيةيتو�� رئيس الدائرة توجيه تقار�ر ومحاضر جلسات مجلس الدائرة لرئيس البلدية صلا  

 .ا�عقادها

 229افصل  

 .لمعلومة والمحمولة ع�� البلدية ع�� الدائرة البلديةإ�� ااح�ام المتعلقة بحق النفاذ  �لّ تنطبق 

 ��  صلاحيات افالدية: افسم  افثافث

 230افصل  

 .بةلاحيّات ذاتيّة وصلاحيّات مش��كة مب السلطة المركزّ�ة وصلاحيّات منقولة م��ا ةمتّب البلديتت
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 �� افللاحيات افذاتيّة: افصرع اول 

 231افصل  

ل الةلاحيات الذاتيّة للبلديات صاصّة �� التعهد بخدمات وتجه��ات القرب
ّ
 .تتمث

 232افصل  

والتةرف �� املا  البلدية  سق��اضيدرس المجلس البلدي م��انية البلدية و�واعق عل��ا و�ةادق ع�� عمليات 

 .وتثمي��ا

 233افصل  

 : و�تعهد ع�� وجه ا�يةوص بما ي��. يختص المجلس البلدي بتةر�ف الش ون البلدية والبت ع��ا

 ،التعهدات المالية للبلدية 

  والرتوم ومختلف ا�حقوق مهما �انت �سمي��ا بما ع��ا المرتبطة ب��ك�� علامات اأهار بال��اب ضبط المعاليم

 البلدي و�ا�يدمات المسداة،

  القرارات ذات الطا�ب الما�� بما ع��ا التفو�ت والتعو�ض والتسويغ وإتناد ستتغلا  والمساهمة �� المنشآت

 ،العمومية المحلية و�قية المشاريب سقتةادية

 ،التفو�ت والتعو�ض �� العقارات 

 ،أروط عقود المرا  ال�ي تتجاوز مد��ا تنت�ن 

  ترتيب أجزا  الملك العمومي للبلدية من أن�ج وتاحات عمومية ومساحات صضرا  وغ��ها وإصراجها وإعادة

 ترتي��ا وكذلك وضب و�غي�� أمثلة تةفيف الطرقات العمومية البلدية،

  الة�حابرام. 

 234افصل  

البلدي و�رنامج تجه�� البلدية �� حدود إم�انيّاته الذاتيّة وام�انيّات الموضوعة  ستتثمار �عدّ المجلس البلدي برنامج 

 .ع�� ذمّته و�اعتماد آليات الديمقراطية التشاركية

وصاصّة بإنجاز البنية  ستتثمار يقوم المجلس البلدي ب�لّ التداب�� اللازمة والمممنة لدعب التنمية بالبلديّة واتتقطاب 

 .اتاتيّة والتّجه��ات ا�جماعيّة أو تطو�رها

 235افصل  

القواعد  اح��ام�عدّ المجلس البلدي أمثلة التخطيط العمرا�ي باعتماد آليات الديمقراطية التشاركية ويسهر ع�� 

قة بحماية ال��اث
ّ
قة بال��يئة ال��ابيّة و�وثائق التخطيط العمرا�ي المتعل

ّ
اثري والتّار��� و�لّ القواعد اصرى ال�ي  المتعل

 .تنصّ عل��ا التشاريب وال��اتيب ا�جاري ��ا العمل

ق بال��يئة أو بال��
ّ
 ذيب أو بالتجديد العمرا�ي بمفردهيقرّ المجلس البلدي ما يتحتّم القيام به من عمليّات عمرانيّة تتعل

 .بالتنسيق مب مةا�ح الوزارة الم�لفة بالتعم�� مركز�ا أو جهو�ا أو �� إطار الشراكة

قة بالمحاعظة ع�� ا�يةوصيّات المعمارّ�ة بالبلدية
ّ
�اتيب المتعل

ّ
� المجلس البلدي إعداد ال��اتيب المحليّة للبنا  وال�

ّ
 .يتو�
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 236افصل  

� المجلس البلدي إحداث المراعق العموميّة البلديّة والتةرّف ع��
ّ
 : ا وصاصّة م��ايتو�

  عهّد وإصلاح الطرقات وأرصف��ا وا�حدائق والمن��هات والمنابت وتوا�عها ومراعقها ال�ي ع�� ملك البلديّةبنا  و�. 

 وّث عن الطر�ق العام
ّ
 .��يئة ا�حدائق والمواقب والمساحات ا�يضرا  وتجميل المدينة وإزالة مظاهر ومةادر التل

  ورععها إ�� المةبّات المراقبةتجميب الفضلات الم��ليّة وعرزها. 

 التنو�ر العمومي بالطرقات والسّاحات العموميّة وم تّسات البلديّة. 

 إنجاز بنا ات البلديّة والسّاحات العموميّة ودور البلدية وغ��ها من المنشآت البلديّة و�عهدها وإصلاحها. 

  ،انجاز أب�ات التةرف �� مياه امطار باتتننا  منشآت ا�حماية من الفيضانات و�عهدها 

  سصطيافإنجاز اتواق البلديّة بجميب أصناعها والمعارض والتظاهرات التجارّ�ة والثقاعيّة والمسا�خ ومراكز 

 .التةرّف ع��ا و�شاطها طرق وتنظيم  وست��احة

 ة وحماية البيئة واتخاذ ال��اتيب العامّة �� أأ��اضمان الوقاية ال�حيّة والنظاع. 

 اتخاذ القرارات المتعلقة بمقر البلدية وأملاكها و�سمية الساحات وان�ج والمركبات البلدية وا�حدائق. 

 237افصل  

� المجلس البلدي د
ّ
والثقاعيّة والرّ�اضيّة والبيئيّة ��  سجتماعية�لّ اعما  ال�ي ترمي إ�� تنشيط ا�حياة  عميتو�

 .البلديّة عن طر�ق المةا�ح البلديّة وعن طر�ق المنظمات وا�جمعيّات ال�ي �عمل �� المجاتت المعنية

 238افصل  

أع�� أو �� �لّ مشروع يزمب إنجازه �� المنطقة البلديّة من قبل الدّولة أو أيّة جماعة محليّة  يبدي المجلس البلدي رأيه

 .عموميّةشأة من

 .كما يد�� برأيه �� �لّ ا�حاتت ال�ي �ستوج��ا القوان�ن ا�جاري ��ا العمل

 .�� أجل أهر�ن من تار�خ عرض المسألة عليه للاتتشارة رأيه �� جميب ا�حاتتبلدي الجلس يبدي الم

 .قبل ا�جهة المتعهدة ��اوت يحو  عدم إبدا  الرأي �عد انقضا  اجل المذ�ور دون مواصلة النظر �� المسألة من 

 �� افللاحيات المش��كة: افصرع افثا�ي

 239افصل  

 : تتمثل الةلاحيات المش��كة مب السلطة المركز�ة صاصة ��

  سقتةادتنمية  �
ّ
 .ودعم التشغيلالمح�

 وتنميته �
ّ
 .المحاعظة ع�� صةوصية ال��اث الثقا�� المح�

   سقتةاديةا�ياصّة وإقامة مناطق لر�شطة  ستتثماراتلدعب  الملائمةالقيام بالأعما. 

  والرّ�اضيّة والثقاعيّة والبيئيّة والسياحيّة كدور الثقاعة  سجتماعيةإنجاز التجه��ات ا�جماعيّة ذات الةبغة

والمتاحف والملاعب الر�اضيّة وغ��ها من التجه��ات الر�اضيّة والمسابح والمن��هات والمةبّات المراقبة ومراكز 

 .ة النفاياتمعا�ج

 إحداث المن��هات الطبيعيّة وصيان��ا داصل تراب البلديّة. 
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 طبقا للتشريب  بالتنسيق مب المةا�ح المعنية التةرّف �� الشر�ط الساح�� الواقب ب��اب البلديّة و��يئته

 .وال��اتيب ا�جاري ��ا العمل

 و�عهدهاالتطه��  إنجاز أب�ات. 

  وصيانة المنشآت ا�ياصة با�حماية من  إصلاحها وتنظيفها ومدّهاو مياه امطار و اودية  �عهد مجاري

 .الفيضانات

 النقل ا�حضري والمدر�ىي. 

  ومراكز ال�حة اتاتيةصيانة مدارس التّعليم اتا�ىي والمستوصفات. 

 التدصل �� البنايات المتداعية للسقوط. 

  المعمو  ��االمحاعظة ع�� مناطق ارتفاق الملك العمومي البحري وتطبيق ال��اتيب.  

 باتتننا  الطرقات السيارة ،��اب البلديّ الق العمرانية بطصيانة الطرقات التا�عة للدّولة العابرة للمنا. 

 وضب برامج لرحاطة بالمهاجر�ن والتو�سي�ن با�يارج. 

 .من هذا القانون  13وعقا لأح�ام القانون المشار إليه بالفقرة الثانية من الفةل تمارس الةلاحيات المش��كة 

 . يرا�� �� توزيب الةلاحيات المش��كة صةوصيات ا�جزر صاصة �� ميدان النقل والتجه�� والبيئة

 �� افللاحيات المنسوفة: افصرع افثافث

 240افصل  

 :المركزّ�ة صاصّة �� المجاتت التالية السلطةيمارس المجلس البلدي الةلاحيّات ال�ي يممن نقلها إليه من 

   الم تّسات والمراكز ال�حيّة وصيان��ابنا. 

 بنا  الم تّسات ال��بوّ�ة وصيان��ا. 

 الثقاعية وصيان��ا آتبنا  المنش. 

 الر�اضية وتجه��ها وصيان��ا آتبنا  المنش. 

 .لممارت��ا الضرور�ةبتحو�ل الموارد الماليّة والبشرّ�ة  ةو�ق��ن وجو�ا �لّ نقل لةلاحي

فاق  �� إطار  انجاز المشاريب والمنشآتيتمّ 
ّ
 .ت��مه السلطة المركز�ة مب البلديةات

 .ةت صذ �ع�ن سعتبار صةوصيات ا�جزر عند نقل الةلاحيات من السلطة المركز�ة إ�� ا�جماعات المعني

 �� رئيس افالدية ومماعديه: افسم  افرا�ع

 241افصل  

ينتخب المجلس البلدي رئيس البلدية ومساعدي الرئيس من ب�ن أعضائه، وذلك ل�امل المدّة �� أو  جلسة �عقدها 

 .عن النتائج ال��ائية واعلان�عد انتخابه 

 .ار عةع�� أن ت يتجاوز عددهم  ،يحدّد المجلس البلدي عدد مساعدي الرئيس

 242افصل  

 .تنا اعضا ويساعده أصغر  ،ا ا�جلسة ال�ي ينتخب ع��ا الرئيسي��أس أك�� أعضا  المجلس البلدي تن
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� أو من يقوم مقامه تنتخاب الرئيس والمساعدين حسب الةيغ 
ّ
يتم اتتدعا  المجلس البلدي من قبل الرّئيس المتخ�

ر. وججا  المنةوص عل��ا بالقانون 
ّ
� الوا�� توجيه ستتدعا  ،و�� صورة التّعذ

ّ
باتتتدعا  ع��  و�تم التنةيص. يتو�

 .سنتخاب الذي تيقب إجراؤه

مب مراعاة القانون  ينتخب الرئيس ومساعدوه من طرف المجلس البلدي باتق��اع السّرّي و�الأغلبية المطلقة لأعضائه

 .من هذا القانون  7سنتخا ي وأح�ام الفةل 

�اع تنتخاب رئيس المجلس من ب�ن تجرى دورة ثانية من سق� إن لم يتحةل أي م��خح ع�� اغلبية المطلقة

يةرّح بانتخاب أصغر الم��خح�ن  ،و�� صورة �ساوي اصوات .الم��خح�ن اللذان تحةلا ع�� أك�� عدد من اصوات

 .تنا

 .يقب ترتيب مساعدي رئيس البلدية أثنا  انتخا��م من طرف أعضا  المجلس البلدي

� ال�اتب العام كتابة محضر ا�جلسة 
ّ
 .سنتخابية الذي يرتل نظ�� منه إ�� الوا��يتو�

يتم اعلان عن نتائج انتخابات الرئيس والمساعدين �� ظرف أر ب وعشر�ن تاعة من تار�خ إجرا��ا بواتطة التعليق 

 .بمدصل مقر البلدية و��لّ الوتائل اصرى المتاحة

وججا  المعمو  ��ا �� صةوص يممن الطعن �� �حة انتخاب الرئيس والمساعدين حسب الشروط والةيغ 

 . يوما من تار�خ سنتخاب 15وذلك �� أجل  أمام القضا  اداري  سع��اضات ضد انتخاب المجلس البلدي

 243افصل  

رئيس البلدية أو عند  من قبل البلدييد�� المجلس  ،إذا أل�� سنتخاب أو تخ�� الرئيس أو المساعدون عن وظائفهم

 .للا�عقاد وتد الشغور المختص ترابيا ا�� الو  سقتضا  من قبل

 .تنا بمساعدة أصغرهم تنا أعضا  المجلس البلدييرأس ا�جلسة سنتخابية أك�� 

 .يوما من تار�خ حةو  الشغور  15تنعقد ا�جلسة سنتخابية وجو�ا �� أجل أقةاه 

 244افصل  

 .رئيس من ب�ن أعضائه�� حالة الشغور �� رئاتة المجلس، يجتمب المجلس البلدي تنتخاب 

 .تنعقد ا�جلسة سنتخابية �حيحة بمن حضر

ه يتمّ إجرا  دورة ثانية يتقدّم إل��ا 
ّ
وإذا لم يحرز أي م��خح ع�� اغلبية المطلقة لأعضا  المجلس �� دورة أو�� عإن

 .الم��خحان المتحةلان ع�� أك�� عدد من اصوات

 .بفوز أصغر الم��خح�ن تنّاوإن �ساوت اصوات �� الدورة الثانية يةرح 

 245افصل  

يتو�� رؤتا  المجالس البلدية والمساعدون مهامهم لنفس المدة النيابية لهذه المجالس و�� حالة إعادة انتخاب رئيس 

 .يتمّ انتخاب مساعدين جدّدمجلس بلدي جديد 
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 246افصل  

ب�ل ما يممن أن يث�� أ��ة أو أ�و�ا حو  ما  بإعلام المجلس أعضا  المجلس البلدييل��م رئيس البلدية ومساعدوه و 

ل مةا�ح متضار�ة عند �سي�� البلدية أو ممارتة سصتةاصات
ّ
 .يممن أن يمث

إذا �انت مةا�ح الرئيس تتعارض مب مةا�ح البلدية �� ملف ما، �عّ�ن المجلس البلدي عضوا آصر من ب�ن أعضائه 

ويعمل بنفس اجرا  إذا �عارضت مةا�ح أحد أعضا  . برام العقودلمتا�عة الملف وتمثيل البلدية لدى المحاكم أو لإ 

 .المجلس مب مةا�ح البلدية

 247افصل  

الذي ينعقد وجو�ا �� أجل ت يتجاوز  البلديأو اتتقالة مساعديه إ�� أعضا  المجلس  البلديةتوجّه اتتقالة رئيس 

 .صمسة عشر يوما للتداو  �� أأ��ا

بحةو   �ن ترابياالمختة وأم�ن الما  ا�جهوي  يتم إعلام الوا�� ،أ�حا��ا ال��اجب ع��اإذا قبلت ستتقالة أو رعض 

 .الشغور 

 .يواصل المستقيلون مباأرة مهامهم إ�� تار�خ تنةيب من يخلفهم

 و
ّ
اك��  عضو المجلس البلدي، يتعهد البلديةامتناع الرئيس المستقيل عن مواصلة �سي�� الش ون  وأد �� حالة التأك

 .�اتب العامبمساعدة ال البلديةبتسي�� أ ون  تنّا

 248افصل  

 .توجّه اتتقالة أحد أعضا  المجلس البلدي إ�� رئيس البلدية برتالة مضمونة الوصو  مب اعلام بالبلوغ

 249افصل  

 أحد يممن إيقاف الرئيس أو 
ّ
لمدة  ل من الوز�ر الم�لف با�جماعات المحليةمساعديه عن مباأرة وظائفهم بقرار معل

وذلك �عد تماعهم أو مطالب��م بالإدت   أقةاها ثلاثة أأهر �عد اتتشارة ممتب المجلس اع�� ل�جماعات المحلية،

 .ينسب إل��م من تةرعاتقد ا مّ عببيانات كتابية 

 
ّ
�عد تماعهم واتتشارة ممتب المجلس اع�� ل�جماعات ل يممن إعفا  الرؤتا  أو المساعدين بأمر ح�ومي معل

م�ى ثبتت مس ولي��م �� ارت�اب أصطا  جسيمة تنطوي ع�� مخالفة للقانون وأحدثت ضررا عادحا وذلك  ليةالمح

 .بمة�حة عامة

ل �� أجل عشرة أيام من تار�خ توصله باتتتشارة من رئاتة 
ّ
يد�� ممتب المجلس اع�� ل�جماعات المحلية برأيه المعل

 .ا�ح�ومة

وللمعني�ن طلب توقيف تنفيذ . ة سبتدائية المختةةادار� المحممةعفا  أمام يممن الطعن �� قرارات ايقاف أو ا 

بالنظر �� �بت رئيس المحممة ادار�ة المختةة و . �� أجل صمسة أيام من تار�خ إعلامهم بالقراراتالقرارات المذ�ورة 

 .أيام من تار�خ تقديم المطلب عشرة مطلب توقيف التنفيذ �� أجل ت يتجاوز 

طلب تةبح قرارات ايقاف أو اعفا  تار�ة المفعو  إت �عد صدور قرار برعض رئيس المحممة ادار�ة المختةة لمت 

 . أو بانقضا  أجل تقديمه عملا بالفقرة السابقة من هذا الفةل توقيف التنفيذ
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 �� حالة إلغا  أم
ّ
ب عن سعفا  وجو�ا عدم ام�انية انتخا��م لبا�� المدّة إت

ّ
 .ر اعفا  من طرف المحممة ادار�ةو���ت

 250افصل  

يب رئيس 
ّ
عإنه  ،أو إيقاعه عن المباأرة أو إعفائه أو حةو  أي ما�ب آصر ي��تب عنه أغور وق�ي البلدية�� صورة �غ

ر التّعو�ض بالمساعد. �عوّض �� �امل وظائفه بمساعد حسب ال��تيب �� التسمية
ّ
�عضو من عيعوّض  ،وإن �عذ

  .ينتخب من قبل المجلس بأغلبيّة ا�حاضر�ن لديالب المجلس

هر أو ايقاف عن ممارتة المهام البلدية�عت�� أغورا وقتيا �غيّب رئيس 
ّ

 .لأتباب �حية أو للسفر لمدة تتجاوز الش

 .و�تعّ�ن أن ت يتجاوز التعو�ض الوق�ي مدة تتة أأهر

 .من هذا القانون  243و�انقضا  اجل المذ�ور تنطبق أح�ام الفةل 

 251افصل  

لة يمض��ا نةف أعضا  المجلس البلدي ع�� اقل، للمجلس أن ��حب الثقة من رئيسه بأغلبية 
ّ
بنا  ع�� تئحة معل

 .كما له أن ��حب الثقة من مساعدي الرئيس وعقا لنفس اجرا ات. اعضا  4/3

 .لنيابيةت يممن تقديم تئحة �حب الثقة أك�� من مرة صلا  الدورة ا

 .كما ت يممن �حب الثقة صلا  اأهر الستة ال�ي ت�� انتخاب المجلس البلدي

 .كما ت يممن �حب الثقة صلا  السنة اص��ة من المدة النيابية

 �� صلاحيات رئيس افالدية: افسم  ا�خامس

 252افصل  

 .القانو�يممثلها هو و رئيس البلدية مس و  �� نطاق القانون عن مةا�ح البلدية 

 253افصل  

يتو�� رئيس البلدية تحت رقابة المجلس البلدي وطبقا للةيغ والشروط المنةوص عل��ا بالقوان�ن وال��اتيب ا�جاري 

 : تطبيق قرارات المجلس وصاصة المتعلقة بما ي��القيام بالمهام و ��ا العمل 

 ي��ا وتفادي البط  اداري وإتدا  ا�يدمات إدارة املا  البلدية واتخاذ �ل اجرا ات للمحاعظة عل��ا وتثم

 �� أعضل الظروف،

  ـ تةفيف الطرقات و�سو�ة ارتفاعها �عد مداولة المجلس البلدي وأصذ رأي المةا�ح التا�عة للوزارة الم�لفة

 ،بالتعم��

  ـ �سليم رصص التةفيف الفردي ع�� الطرقات التا�عة للملك العمومي للبلدية وغ��ها من الرصص طبقا

 ،قرارات التةفيف و�سو�ة ارتفاع الطرقاتل

 ،رئاتة ادارة والمحاعظة ع�� الوثائق ا�حسابية وأرأيف البلدية 

 التسمية �� ا�يطط الوظيفية، 

 ،انتداب اعوان �� حدود ما يقره القانون وم��انية البلدية 

 ،اتخاذ �ل اجرا ات التحفظية أو ما يوجب إيقاف تقوط ا�حق 
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  البلدية ومراقبة المنشآت البلدية طبقا للقانون،التةرف �� مداصيل 

  ��إعداد م��انية البلدية طبقا للنظام الما�� وإصدار اذون بالدعب ومراقبة حسابية البلدية سأراف ع

 وتفرعا��ا،

 بلدية حو  اتتخلاص الديون،لمحاتب العمومي للالتخاطب مب ا 

 و التأكد من �حة احةا  للعقارات المبنية وغ�� ت�ليف أعوان إدارة أو مسدي صدمات لتو�� احةا  أ

 المبنية وا�شطة ا�ياضعة للضرائب المحلية،

 ،سي�� اأغا  البلدية واتخاذ التداب�� العاجلة المتعلقة بالطرقات بالبلدية و�عهدها� 

 عن لدى المحاكم �حماية مةا�ح البلديّة ونياب��ا �� القضايا ادار�ة والمالية والعدلي
ّ
 ،ةالط

  المتعلقة بإعداد العقود العامة وإبرامها وتنفيذها وصلاصها وال�ي يممن إجراؤها حسب  القراراتاتخاذ �ل

ت �عد مواعقته �� للمجلس أن يقرر عدم إمضا  العقد إ. التشريب ا�جاري به العمل باعتبار مبلغها ونوعها

 مداولة جديدة،

  والة�ح ومراجع��ا وقبو  الهبات والت��عات وذلك �عد ال��صيص إبرام عقود البيب والمرا  والمعاوضة والقسمة

 ع��ا طبقا لهذا القانون،

 ،تمثيل البلدية �� جميب اعما  المدنية وادار�ة 

 ،الدعاع عن مةا�ح البلدية ب�ل الطرق القانونية 

 ،السهر بمساعدة ال�اتب العام ع�� حسن ت�� المةا�ح ادار�ة وإتدا  ا�يدمات 

   لمشاغل المتساكن�ن وم�ونات المجتمب المد�ي وتقديم اجو�ة عن التساؤتتاصغا، 

 ال��اتيب البلدية بمعاينة المخالفات وتحر�ر المحاضر وإدراجها ��جل مرقم وإحال��ا ع�� ب الم�لف�ن عوانر اذن ل

 ،المةا�ح ذات النظر تتخاذ ما �ستوجبه القانون 

  بوظائف المراقبة سقتةادية وال�حية وسجتماعية والبيئية القيام اذن عند سقتضا  للم�لف�ن قانونا

 ،بمعاينة مخالفات ال��اتيب البلدية

   التخاطب مب ممثل السلطة المركز�ة المختص ترابيا حو  تنفيذ �ل القرارات البلدية بال�جو  عند سقتضا

 .للقوة العامة

 254افصل  

رصص المتعلقة باتتتعما  العقاري وصاصة قرارات التقسيم ورصص البنا  و يختص رئيس البلدية بإتناد ال��اصيص 

 .الهدم وعقا لرجرا ات المنةوص عل��ا بالتشريب ا�جاري به العمل

� رئيس البلدية اتناد رصص البنا  والتقسيم
ّ
ال�جنة الفنيّة المختةة المنةوص عل��ا ��ذا بنا  ع�� رأي  والهدم  يتو�

 .أو ال��اتيب العامة للتعم�� العمرانية المةادق عل��ال��يئة اوطبقا لأمثلة الفةل 

 :من الفنية الم�لفة بدراتة ملفات رصص التقسيم والبنا  والهدمت��كب ال�جنة 

 رئيس ال�جنة الم�لفة بالأأغا  وال��يئة العمرانية، رئيسا  -

 صمسة أعضا  �عي��م المجلس البلدي -
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ل�ن عن ا -
ّ
فة لوزاراتصمسة أعضا  ممث

ّ
وممثل عن ا�حماية والثقاعة التجه�� والبيئة وأملا  الدولة والنقل ب الم�ل

 .�من بي��م مهندس معماري أو مختص �� التعم�� المختص ترابيا ع�� أن ي�ون المدنية �عي��م الوا�

ل عن أية وزارة أو م تسة عمومية معنيّة بال��صيص 
ّ
 .تتم دعوة ممث

 .ات المعروضة عل��ا �� أجل ت يتجاوز أهر�ن من تار�خ اتتمما  الوثائقتتو�� ال�جنة الفنية دراتة الملف

لا
ّ
 .و�تخذ رئيس البلدية قراره �� أجل أقةاه أهر من تار�خ توصله برأي ال�جنة، و��ون قرار الرعض معل

للبلدية وتبليغها لم��و�ي برأي ال�جنة الفنية ع�� الموقب ايتمّ �شر قرارات التقسيم ورصص البنا  والهدم م�حو�ة 

 .للوا�� المختص ترابيا �� أجل ت يتجاوز أتبوعا من تار�خ إمضا  القرارات المذ�ورة

 255افصل  

مة يتعّ�ن ع�� رئيس البلدية إصدار قرارات هدم البنا ات غ�� المرصص ع��ا أو 
ّ
القيام  �عد المخالفة للرصةة المسل

 .قانونية التنبيه و�نا  ع�� محاضر بإجرا ات

ن ع�� رئيس الوحدة امنية المختةة ترابيا توجيه تقر�ر لرئيس البلدية حو  مآ  تنفيذ قرارات الهدم المشار إل��ا يتع�ّ 

 .بالفقرة او�� �� أجل أهر�ن من تار�خ توصله بالقرار المذ�ور 

و�� صورة  .مةادقة ممتب مجلس البلدية�عرض ع�� �سو�ة  يممن للمخالف قبل إصدار قرار الهدم تقديم ملف

 .بمقر البلدية لمدة ثلاثة أأهر ه�عليقر مضمو��ا و إأهااقرار التسو�ة يتمّ 

اح��ام مساعات  بقطب النظر عن دعب المعاليم المطلو�ة للبلدية ت يممن �سو�ة مخالفات رصص البنا  إت م�ى تمّ 

كما  .مة وستفاق مب اجوار المتضرر�نال��اجب عن الطرقات وان�ج وأملا  الدولة وا�جماعات المحلية والمنشآت العا

 .ت يممن التسو�ة بالنسبة للبنايات المنجزة �� المناطق اثر�ة وا�يضرا 

تعر البيب ل�ل م�� مر ب إضا�� تحدده المحممة سبتدائية المختةة ترابيا  )3/2(ي د معلوم المخالفة بحساب ثل�يحدّ 

لمخالف بالنسبة للمبا�ي من غ�� المساكن الفردية و�حساب تدس بنا  ع�� تقر�ر صب�� �عينه للغرض بطلب من ا

 .السعر بالنسبة للمساكن الفردية

 256افصل  

ولةاحب المطلب إرعاق مطلبه �شهادة . يقدّم مطلب ا�حةو  ع�� أهادة ��اية ومطابقة اأغا  إ�� رئيس البلدية

مها مهن
ّ
 .دس معماري �� مطابقة اأغا  المنجزة لرمثلة المرصص ع��ا �سل

يأذن رئيس البلدية لرعوان المختة�ن بالبلدية أو يطلب من إدارة التجه�� المختةة ترابيا ت�ليف أعوان تا�ع�ن لمةا�ح 

الدولة بمراقبة مطابقة  اأغا  لرمثلة المرصص �� انجازها �� أجل أهر من تار�خ تقديم مطلب ا�حةو  ع�� 

 .أهادة ��اية ومطابقة اأغا 

 .ت�وت البلدية مدة أهر�ن من تار�خ تقديم مطلب ا�حةو  ع�� أهادة ��اية ومطابقة اأغا  رعضاويعت�� 

 257افصل  

يّة جانبا من تلطته باتتننا  إمضا  
ّ
يممن لرئيس البلدية أن يفوّض بقرار ينشر با�جر�دة الرّتميّة ل�جماعات المحل

 .أعضا  المجلس البلدية اتتننائية إ�� فو�ة نوابهالقرارات ال��تيبية إ�� مساعديه و 
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 .تبقى التفو�ضات تار�ة ما لم يقب إ��ا  العمل ��ا

 258افصل  

 : لرئيس البلدية أن يفوض بقرار حق امضا  تحت مراقبته ومس وليته و�� حدود مشموتته إ��

 ال�اتب العام للبلدية �� المجاتت التالية: 

 تنفيذ قرارات رئيس البلدية -

��انية البلدية ومتا�عة تنفيذها واعداد ملفات الةفقات وعقود تفو�ض المراعق اوّ�� لم شروعالمإعداد  -

 العامة وعقود الشراكة واللزمات البلدية وجداو  التحةيل المتعلقة بالمعاليم البلدية ومختلف العقود

 ةاعداد اق��احات التعهد بالنفقة واذون بال��ود واذون بالدعب وا�حجج المثبت -

 �سي�� اعوان والتنسيق ب�ن مختلف المةا�ح البلدية -

 .العناية بمختلف ال�جلات والدعاتر البلدية ومسمها و�الوثائق ادار�ة وارأيف -

 اعوان الشاغل�ن لإحدى ا�يطط الوظيفية بالبلدية �� حدود الةلاحيات ال�ي تخولها لهم صططهم الوظيفية؛ 

 صورة غياب أو عدم وجود �اتب عام أو أعوان م�لف�ن بخطط  اعوان غ�� الشاغل�ن �يطة وظيفية ��

 .وظيفية بالبلدية

ت يممن تفو�ض حق إمضا  القرارات ال��تيبية كما ت يممن التفو�ض لأحد اخياص المشار إل��م ��ذا الفةل إذا 

 .قرارأي �انت له مة�حة مباأرة أو غ�� مباأرة �� اتخاذ 

 259افصل  

قة بـما للمجلس البلدي أن 
ّ
 :ي��يفوض لرئيس البلدية طيلة مدة نيابته الةلاحيات المتعل

 ،ضبط و�غي�� اتتعما  املا  البلدية ال�ي �� �� تةرف المةا�ح البلدية طبقا لقرارات المجلس 

  التفاوض قةد سق��اض والقيام بالإجرا ات القانونية وال��تيبية اللازمة للغرض �� حدود ما يضبطه المجلس

 البلدي،

 ،قبو  الت��عات والهبات غ�� المثقّلة بنفقات أو �شروط 

 ،ممارتة ا�حقوق ال�ي يمنحها القانون للبلدية �� مختلف المجاتت بما �� ذلك حق الشفعة 

 ،إبرام مشاريب الةّ�ح، ع�� أن يتمّ عرضها ع�� مةادقة الممتب البلدي 

  هذا القانون من  41التفاوض مب أطراف أجنبية لعقد علاقات أراكة و�عاون طبقا للفةل، 

به طبقا لأح�ام هذا  ع�� المجلس البلدي صلا  دوراته العادية تقر�را حو  �ل ما قام ع�� رئيس البلدية أن �عرض

 .الفةل

 .ا الفةل لأحد مساعديهو�ممن لرئيس البلدية تحت مس وليته إعادة تفو�ض الةلاحيات المذ�ورة ��ذ

 260افصل  

� رئيس البلدية ومن ي�لفهم بذلك تنفيذ القوان�ن وال��اتيب ا�جاري ��ا العمل بالمنطقة البلدية وإتناد ال��اصيص 
ّ
يتو�

 .�� مجا  التعم�� إت ما أتند لغ��ه بمقت�ىى القانون والقيام ب�ل الوظائف ال�ي �سندها القانون لرئيس البلدية
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 261افصل  

الم�لف�ن من طرعه صفة ضابط ا�حالة المدنية، ويعرعون بالإمضا  ولنوابه ولأعضا  المجلس لرئيس البلدية ولمساعديه 

 .ويشهدون بمطابقة الن�خ طبقا للتشريب ا�جاري به العمل

وإمضا  وثائق ا�حالة المدنية  التعر�ف بالإمضا  واأهاد بمطابقة الن�خ لرصل لرعوانيفوّض رئيس البلدية 

 .باتتننا  ابرام عقود الزواج

 262افصل  

 .و�تنفيذ قرارات المجلس البلديو�تسي�� الشرطة البيئية رئيس البلدية م�لف بال��اتيب البلدية 

� رئيس البلدية اتخاذ ال��اتيب ا�ياصة با�جوتن وحف  ال�حة والسلامة والراحة
ّ
اعظة والمح وجمالية المدينة يتو�

 .ع�� البيئة داصل �امل المنطقة البلدية بما �شمله من ملك عمومي للدولة

 .يل��م اعوان الم�لفون بمعاينة المخالفات بإعلام رئيس البلدية بذلك �� أجل ت يتجاوز ثلاثة أيام من تار�خ المعاينة

بتنفيذ القرارات المتخذة �� نطاق الإذن بالوا�� و�� صورة عدم سمتثا  للقرارات الةادرة عن رئيس البلدية، يل��م 

 ويعلم . البلدية ال��اتيب
ّ
ل عدم التنفيذ عند رئيس البلدية كتابيا بمآ  القرارات المتخذة �� أجل ت يتجاوز أهر�ن ويعل

 .سقتضا 

 .�عّ�ن السّلطة المركز�ة مخاطبا أمنيا ل�ل رئيس بلدية

 .تنفيذ القرارات البلدية أمام القضا  اداري لرئيس البلدية الطعن �� رعض السّلطة المركز�ة 

 263افصل  

 .ترمي ال��اتيب الضبطية إ�� تحقيق الراحة وال�حة العامة والمحاعظة ع�� إطار عيش تليم

 : و�شمل اجرا ات الضبطية با�يةوص

  المرور بالشوارع والساحات والطرقات العمومية من تنظيف وتنو�ر ورعب ل�حواجز ومنب  �سهيل�ل ما ��م

عرض أي �ىي  بالنواعذ أو غ��ها من أجزا  العمارات مما يخ�ىى من تقوطه ومنب إلقا  ما من أأنه أن يضر 

 بالمارة أو يحدث روائح كر��ة وكذلك ردع إلقا  الفضلات الةلبة والسائلة والغاز�ة،

  ق بزجر مخالفات البنا  وسنتةاب غ�� القانو�ي وحماية العموم من مخاطر حظائر البنا  واأغا  �ل ما
ّ
يتعل

العمومية وهدم أو إصلاح البنا ات المتداعية للسقوط ال�ي يأذن ��ا رئيس البلدية بنا  ع�� اصتبار �عده صب�� 

 �عينه المحممة المختةة،

 المخلة بالراحة العامّة من �جيج وإزعاج لرجوار والعموم ومظاهر �ل اجرا ات الرامية إ�� تجنب اعما  

 التلوث المتأتية من ا�شطة والم تسات الةناعية والمهنية والتجار�ة المتمركزة بالمنطقة البلدية،

 ، مراقبة �حة وزن البضائب المعروضة للبيب أو كيلها وصلاحي��ا للات��لا 

 ت من القبور والمحاعظة ع�� حرمة اموات و�عهد المقابر وحماي��ا،نقل اموات والدعن وإصراج الرّعا 

  ن من تلا�� ا�حوادث وجعات وال�وارث �ش�ى الوتائل الملائمة وتدار  أمرها بالقيام
ّ
�ل ما من أأنه أن يمم

التنسيق  بالإتعاعات اللازمة �ا�حرائق والفيضانات وال�وارث واو�ئة وامراض المعدية وأو�ئة الدواب وكذلك

 مب السلطة المعنية للتدصل العاجل عند سقتضا ،
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  التداب�� ال�ي ترمي للتو�� أو تلا�� اصطار ال�ي قد تنشأ عن جوتن ا�حيوانات الضارة أو المف��تة أو السّائبة

 وتحو  دون تر�ية قطعان ا�حيوانات وجوت��ا بالمناطق السمنية،

 ية ا�حضر�ة بالشوارع والساحات والفضا ات العمومية وا�ياصة مب التداب�� اللازمة للمحاعظة ع�� ا�جمال

 .اح��ام ا�يةوصيات العمرانية والمعمار�ة والتار�خية والبيئية للمنطقة البلدية

 264افصل  

�اتيب، يتو�� الوا�� التنبيه 
ّ
عليه إذا امتنب رئيس البلدية أو أهمل القيام �عمل من اعما  ال�ي �سندها له القانون وال�

�اتيب
ّ
و�� صورة تقاعس رئيس البلدية أو �جزه ا�ج�� عن إتمام المهام المستوجبة . بإتمام ما �ستوجبه القانون وال�

ف من ينو�ه للغرض
ّ
 .رغم وجود صطر م كد، للوا�� أن يباأر تلك الةلاحيات بنفسه أو أن ي�ل

 �� المتتب افالدي: افسم  افمادس

 265افصل  

ب، بالإضاعة إ�� الرئيس، من المساعدين �ساعد رئيس المجلس الب
ّ
لدي �� �سي�� أ ون البلدية ممتب بلدي ي��ك

 .ورؤتا  ال�جان ورؤتا  الدوائر عند سقتضا 

و�رأته رئيس المجلس البلدي أو من ينو�ه عند التعذر طبق أح�ام هذا . يجتمب الممتب البلدي مرة �� الشهر ع�� اقل

 .القانون 

 .لبلدية محاضر مداوتت الممتب بنفس الشروط المنطبقة ع�� كتابة المجلس البلدييمسك ال�اتب العام ل

تضمّن محاضر مداوتت الممتب بدع�� مرقم وموقب عليه من رئيس البلدية ولبقية أعضا  المجلس  البلدي سطلاع ع�� 

 .هذه المحاضر 

 �� ادارة افالدية: افسم  افما�ع

 266افصل  

ع�� صدمة �ل المتساكن�ن �� إطار تطبيق القانون وعق مبادئ ا�حياد والمساواة وال��اهة  تحرص ادارة البلدية

 .والشفاعية والمسا لة واتتمرار�ة المرعق العام والنجاعة و�عمل ع�� حماية مةا�ح البلدية وأملاكها

ا�يدمات �� وإتدا  شاريب بتطبيق القانون وعق أهداف الةا�ح العام و�المساعدة ع�� انجاز الم بلديةتل��م مةا�ح ال

 .آجالها

 .حق صطأ جسيما موجبا للمسا لة وعق القانون  وجه ا�يدمات دون إتدا  تأص�� �� ويعت�� ال

 267افصل  

 .يخضب أعوان البلديات لأح�ام النظام اتا�ىي العام للوظيفة العمومية ولرح�ام ا�يةوصية المتعلقة ��م

 268افصل  

بمهامه م�لف تحت تلطة رئيس البلدية بتسي�� ادارة البلدية وتقديم ستتشارات ال�اتب العام أو من يقوم 

 .للمجالس البلدية والهيا�ل المنبثقة عنه
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يحضر ال�اتب العام أأغا  المجلس البلدي و�بدي رأيه و�قدم مق��حاته حو  المواضيب المعروضة دون أن ي�ون له 

 .ا�حق �� التةو�ت

 .بنا  ع�� الرأي المطابق للمحممة ادار�ة العليا بأمر ح�ومية �اتب عام بلديأروط �سمية أصناف و  تضبط

 269افصل  

 .��ااي جر أعوان البلديات ع�� حساب م��اني

 .للسلطة المركز�ة أن تضب ع�� ذمة البلديات أعوانا عمومي�ن يتواصل تأج��هم من قبل إدار��م اصلية

أعوان عمومي�ن أو أعوان ينتمون للم تسات والمنشآت إ�حاق لديات، كما يممن للسلطة المركز�ة، بطلب من الب

 .العمومية

 270افصل  

يتو�� رئيس البلدية طبقا لرجرا ات القانونية ا�جاري ��ا العمل التسمية با�يطط والرتب واصناف المتعلقة 

 .والعملة �� حدود العدد المقرر بمجموع أعوان البلدية المةادق عليه من طرف مجلسها بالموظف�ن

والعملة �� حدود عدد الشغورات حسب الةيغ واجرا ات ا�جاري ��ا  الموظف�نعتح مناظرة تنتداب بلدية تتو�� ال

 .واح��ام مبدأ المساواة والشفاعية العمل

 271افصل  

�عد أصذ واعفا  م��ا بمقت�ىى أمر ح�ومي  للبلدياتة با�يطط الوظيفية التا�عة تضبط أروط وإجرا ات التسمي

 .ع�� الرأي المطابق للمحممة ادار�ة العليا س اع�� ل�جماعات المحلية و�نا المجل رأي

 افنظام افسانو�ي فلسرارات المتخذة م  قا  افمّلط افالدية ومراقا��ا�� : افسم  افثام 

 272افصل  

�جر�دة من تار�خ �شرها بالموقب سلم��و�ي ل�عض م�ىي صمسة أيام  0Tالقرارات ال��تيبية البلدية ناعذة المفعو   ت�ون 

 .الرتمية ل�جماعات المحلية

0T0م�يص للمداوتت و��ية من  وتل��م البلدية بتعليقT0القرارات ال��تيبيةT  البلدية التا�عة  الدوائر مقرات و�اص�� بمقرها

 .لها

أيام  10أم�ن الما  ا�جهوي بالقرارات ذات س�ع�اتات المالية والعقود الم��مة مب البلدية �� أجل ت يتجاوز يتم إعلام 

 .من تار�خ اتخاذها

للمجلس البلدي �� حالة التأكد أن يقرر بأغلبية ثلاثة أصماس  من هذا القانون، يممن 45صلاعا لأح�ام الفةل 

ه وإيداعه لدى الوا�� وإعلام العموم بأي وتيلة متاحة ع�� أن يتم �شره تحقا أعضائه نفاذ قرار ترتي�ي بمجرد �عليق

 .جر�دة الرتمية ل�جماعات المحليةوقب الم��و�ي ل�بالم
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 273افصل  

0T 0ت�ون T القرارات الفردية الةادرة عن السلط البلدية وجو�ا معللة وتةبح تار�ة المفعو  منذ تبليغها للمعني�ن بالأمر أو

 .��ا مب اصذ �ع�ن سعتبار ا�حق �� الطعن أمام القضا  لمن له مة�حةعلمهم 

 274افصل  

 .البلديةللوا�� بمبادرة منه أو بطلب ممن له مة�حة سع��اض ع�� القرارات ال�ي تتخذها 

 .��ية من عر�ضة الدعوى ضد القرار المطعون عيه ثلاثة أيام قبل إيداعها بمتابة المحممة البلديةيبلغ الوا�� رئيس 

 .البلديللوا�� �� حالة التأكد أن يطلب توقيف تنفيذ القرار 

من أأنه النيل من حر�ة عامة أو عردية، يأذن رئيس المحممة ادار�ة سبتدائيّة بإيقاف التنفيذ  البلديإذا �ان القرار 

 .أجل صمسة أيام، وذلك بطلب من الوا�� أو ممّن ��مّهم امر�� 

ت تحو  اح�ام الواردة ��ذا الفةل دون إم�انية �جو  �ل خيص طبي�� أو معنوي بةفة مباأرة للمحممة 

 .ال�ي أحدثت له أثرا البلديةادار�ة سبتدائيّة قةد الطعن �� القرارات 

 275افصل  

ت والقرارات البلدية ال�ي أار  ع��ا أعضا  بلديون لهم مة�حة ع��ا أو �ان ��مهم ت�ون تغية وجو�ا المداوت 

 .موضوعها خيةيا أو نيابة عن الغ��

يتم التةر�ح بالإلغا  بقرار من المحممة ادار�ة سبتدائيّة المختةة بمبادرة من الوا�� أو بطلب ممن له مة�حة طبقا 

 .ن لرجرا ات المنةوص عل��ا ��ذا القانو 

 276افصل  

الذي يمنب ع�� �ل عضو بالمجلس البلدي إبرام عقود مب المجلس أو أن ت�ون له معاملات مهما �ان نوعها مب المجلس 

ق بتضارب المةا�ح هو عضو عيه
ّ
 T.0إذا �ان �� وضعية تضارب مةا�ح ع�� معيى التشريب المتعل

 .العقد أو المعاملةبطلان  0Tي��تب عن مخالفة أح�ام الفقرة او�� من هذا الفةل

 �� افتعاون ب�ن افالديات: افسم  افتاسع

 277افصل  

صدمات ذات مة�حة مش��كة �� إطار T 0إتدا  0Tيممن لبلديت�ن أو أك�� التعاون قةد إعداد أو إنجاز مشاريب مش��كة أو

 .التضامن أو سقتةاد �� ال�لفة أو ا�جدوى أو انجاز اعما  الفنية

0T تدا  ا�يدمات المذ�ورةإنجاز المشاريب أو إا�جهة أن �ش���ا مب البلديات �� و�ممن لرقليم أو. 

 .وعق أح�ام هذا القانون  يأصذ التعاون ب�ن البلديات صيغا مختلفة
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 278افصل  

0T0يممن T واق��احللبلديات المنتمية إ�� نفس ا�جهة إحداث �جنة مش��كة للتعاون تتو�� إعداد برنامج للتعاون بي��ا 

 .م تسات أو مشاريب التعاون المش��كة �� مختلف المجاتت الراجعة لها بالنظرحداث إ

 279افصل  

  .ممن لبلديت�ن أو أك�� التعاون لتحقيق الغايات المنةوص عل��ا �� هذا القانون بإبرام اتفاقية بي��ماي

 

مش��كة من قبل بلدية واحدة يممن لبلديت�ن أو أك�� اتتغلا  مراعق عمومية لها صبغة اقتةادية ذات مة�حة 

 .للبلديات اصرى �� إطار اتفاقية ت��م للغرض تقوم مقام صاحب اللزمة بالنسبة 

 

يممن لبلديت�ن أو أك�� اتتغلا  مرعق أو عدة مراعق عمومية لها صبغة اقتةادية وذات مة�حة مش��كة بإحداث 

 .منشأة عمومية وتنظيمها حسب أح�ام هذا القانون 

 

0T لبلديت�ن أو أك�� باتتفاق مب جهة أو أك�� إ�شا  و�الة لل��يئة والتعم�� ع�� مستوى ا�جهة أو ع�� مستوى عدد يممن

 . من ا�جهات لضمان تناتق المخططات والعمليات والفضا ات العمرانية ال�ي تمتد ع�� ترا��ا ومتا�عة إنجاز اأغا 

 

0T مجامب صدمات وعقا لنظام أتا�ىي نموذ�� يضبط بأمر ح�ومي كما يممن بمقت�ىى اتفاق ب�ن بلديت�ن أو أك�� �عث

 .يةدر باق��اح من المجلس اع�� ل�جماعات المحلية و�نا  ع�� الرأي المطابق للمحممة سدار�ة العليا

 280افصل  

اللاحقة ع�� ابة ب�ن البلديات اح�ام المتعلقة بتسي�� المجلس البلدي والمتعلقة بالرقT 0التعاون  م تسات 0Tتنطبق ع��

ادار�ة لم تسات التعاون ب�ن  وتخضب اعما 0T .ما لم تتناقض وأح�ام هذا البابا القانون البلديات من هذ

 .لرقابة القا�ىي اداري  البلديات

 281افصل  

ومالية جبائية ب�ن البلديات بامتيازات T 0م تسات التعاون  0T�عمل الدولة ع�� تحف�� التعاون ب�ن البلديات بتمتيب

 .صةوصية تضبط بقانون 

 282افصل  

0T 0تت�ون T0مواردT  0التعاون   م تسات T0ب�ن البلدياتT 0:من       T 

 .نبأي عنوان �ا 0Tمساهمة البلديات المشاركة -

  مداصيل أملا  الم تسة الذاتية والمنقولة لها من طرف البلديات،  -

 .ال�ي �سد��ا لهمالمداصيل من مختلف ادارات العمومية وا�جمعيات وا�يواص مقابل ا�يدمات  -

- 0T0سعتمادات المخةةةT لها من الدولة. 

 .مب مراعاة أح�ام التشريب ا�جاري به العمل  0Tالهبات والوصايا  -
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 283افصل  

التعاون ب�ن البلديات بقرار مش��  من المجالس البلدية المعنية ع�� أن يتم ذلك ��  م تسات  �عت�� قانونا محدثة 

 .مدة متفق عل��ا

 284افصل  

0T 0.يحق للمنتخب�ن المحلي�ن �سي�� م تسات التعاون ب�ن البلديات أو العمل لد��ا بةفة أج��تT 

 .�عدّ مجلس الم تسة نظاما داصليا له

لها القانو�ي
ّ
 .رئيس م تسة التعاون ب�ن البلديات هو ممث

 285افصل  

0T للقانون المتعلق بالمنشآت العمومية يمارس مجلس إدارة م تسة التعاون ب�ن البلديات الةلاحيات الراجعة له طبقا

 .وللنظام اتا�ىي للم تسة

 286افصل  

0Tف م تسة التعاون ب�ن البلديات بمهام إضاعية يممن للبلديات
ّ
 .اعضا  أن ت�ل

 287افصل  

0Tقبو  أعضا  جدد بم تسة التعاون طبقا لم�حق �عدي�� تتفاقية تأتيس م تسة التعاون  يممن. 

 288افصل  

   .ت�عد مداولة مجلسها أن تن�حب من م تسة التعاون ب�ن البلديايممن لبلدية 

 .القانون  بقرار س��حاب وعقا لأح�ام هذا ترابياالمختة�ن   وأم�ن الما  ا�جهوي  الوا��  اعلام يتم

 . لم تسة التعاون  المنةوص عل��ا بالنظام اتا�ىي لرجرا اتي��م اتفاق لتسو�ة جثار الم��تبة عن س��حاب وعقا 

 .�عرض ال��اعات المتعلقة بات��حاب وآثاره ع�� القضا  اداري 

 �� ا�جهة: افاا  افثا�ي

 289افصل  

�� الش ون ا�جهو�ة T 0تتو�� التةرف و�اتتتقلالية ادار�ة والماليةتتمتب بالصيةية المعنو�ة   0Tا�جهة جماعة محلية

دائر��ا ع�� تحقيق التنمية الشاملة والمتضامنة والت�امل ب�ن المشاريب التنمو�ة وعق مبدأ التدب�� ا�حر و�عمل �� نطاق 

 .ة ا�جماعات المحليةوالمراعق العامة ودعمها و�عز�زها بالتنسيق والتعاون مب السلطة المركز�ة ومب بقيّ 
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 290افصل  

 .من هذا القانون  3عق مقتضيات الفةل ن و يتمّ إحداث ا�جهة وضبط حدودها بقانو 

 .المةاحب" ب"يقرّ هذا القانون ا�جهات ال�ي تبق إ�شاؤها �� نطاق حدودها ال��ابية قبل تار�خه والمضمنة بالم�حق 

ا�جهة أو مقرها أو حدودها بموجب قانون بنفس اجرا ات المعتمدة عند إحدا��ا بنا  ع�� مداولة  اتميتم �غي�� 

 .المجلس ا�جهوي بأغلبية ثل�ي أعضائه

 �� صلاحيات ا�جهة :افسم  اول 

 291افصل  

 .بةلاحيّات ذاتيّة وصلاحيّات مش��كة مب السلطة المركزّ�ة وصلاحيّات منقولة م��ا ا�جهةتّب تتم

 �� افللاحيات افذاتيّة: افصرع اول 

 292افصل  

 :تتو�� ا�جهة با�يةوص

 .التشاركيةT 0الديمقراطية 0Tباعتماد آلياتوضب مخططات لدعب التنمية با�جهة  -

- 0T��0السهر ع T سي�� مختلف ا�يدمات والتجه��ات العمومية ذات البعد ا�جهوي والمتعلقة صاصة بمسالك�

والمسن�ن لفائدة متساكيي ا�جهة T 0والش ون سجتماعية والتشغيل 0Tالتوزيب والبيئة والثقاعة والر�اضة والشباب

 .والم تسات وا�جمعيات المنتةبة ��ا وصيانة المنشئات ا�ياصة ��ا

 .النقل غ�� ا�حضري داصل ا�جهة ودعمه والعمل ع�� تحس�ن صدماتهتنظيم  -

 �� افللاحيات المش��كة: افصرع افثا�ي

 293افصل  

 : تتمثل الةلاحيات المش��كة مب السلطة المركز�ة صاصة ��

وضب مخططات لل��يئة ال��ابية با�جهة وعق القانون ا�جاري به العمل باعتماد آليات التشاركية  -

 المناتبة،

إنجاز التجه��ات العمومية ذات البعد ا�جهوي والمتعلقة صاصة بمسالك التوزيب والبيئة والثقاعة  -

 .والمسن�ن 0Tوالش ون سجتماعية والتشغيل0Tوالر�اضة والشباب 

 .إنجاز المناطق الةناعية وا�حرعية والتجار�ة والسياحية بالتنسيق مب المنشئات العمومية المختةة -

 .لمنتةب�ن با�جهة ودعم باع�ي المشاريب ��ااحاطة بالمستثمر�ن ا -

 .المحاعظة ع�� المناطق الطبيعية واثر�ة والعمل ع�� تثمي��ا ثقاعيا واقتةاديا -

 .با�جهة وسجتماعيةدعم ا�شطة الثقاعية والر�اضية  -

وضب برامج للت�و�ن الم�ي ترا�� صةوصيات ا�جهة ودعمها للمساعدة ع�� �شغيلية الشباب  -

 مب الم تسات التعليمية والم تسات سقتةادية، بالتعاون 

 .ذي البعد ا�جهوي تنظيم النقل ا�حضري  -
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دعم انفتاح الم تسات التعليمية وم تسات الت�و�ن الم�ي والم تسات ا�جامعية ومراكز البحث  -

 العل�ي ع�� المحيط سقتةادي والثقا�� با�جهة،

 للتصجيب ع�� صلق مواطن الشغل،متا�عة وضب توق الشغل با�جهة واتخاذ المبادرات  -

 دعب ا�حوار سجتما�� والمساهمة �� عض ال��اعات الشغليّة ع�� مستوى ا�جهة، -

- 0Tوضب مخططات �عيى بال�جرة والتو�سي�ن با�يارج. 

 .من هذا القانون  13تمارس الةلاحيات المش��كة وعقا لأح�ام القانون المشار إليه بالفقرة الثانية من الفةل 

 �� افللاحيات المنسوفة: افثافثافصرع 

 294افصل  

 :من السلطة المركزّ�ة وصاصّة �� المجاتت التالية االةلاحيّات ال�ي يممن نقلها إل��ا�جهة  مارست

 .العمومية والتجه��ات العمومية والمراعق ذات البعد ا�جهوي و��يئ��ا والمبا�يصيانة البنية اتاتية  -

 .با�جهة وستتثمار� والةنا�� والتجاري الفلا� سقتةاديدعم النشاط  -

 .لممارت��ا الضرور�ةبتحو�ل الموارد الماليّة والبشرّ�ة  ةو�ق��ن وجو�ا �لّ نقل لةلاحي

 �� المجلس ا�جهوي : افسم  افثا�ي

 295افصل  

 .�سّ�� ا�جهة مجلس جهوي منتخب طبقا للقانون سنتخا ي

 .بالنسبة ل�ل جهة ا�جهو�ةأعضا  المجالس يحدد القانون سنتخا ي عدد 

أيام مفتوحة من اعلان عن النتائج ال��ائية تنتخابه  8ينتخب المجلس ا�جهوي �� أوّ  اجتماع له �� أجل ت يتجاوز 

عضا  أأك��  من رئيسا ومساعدين ورؤتا  �جان بدعوة من رئيس المجلس ا�جهوي المنقضية نيابته وعند التعذر 

 .هذا القانون والقانون سنتخا يمن  7ا مب مراعاة أح�ام الفةل المجلس ا�جهوي المنتخب تنّ 

 296افصل  

� أعضا  المجلس ا�جهوي صلا  ا�جلسة او�� أدا  القسم التا�� بحضور الرئيس اوّ  لمحممة ستتئناف 
ّ
يتو�

 : المختةة ترابيا أو من ينو�ه

�� إطار اح��ام الدتتور محاباة أقسم با� العظيم أن أتفا�ى �� صدمة مةا�ح ا�جهة و�ل متساكن��ا بدون تمي�� أو "

 ." وحدة الدولة التو�سيةو القوان�ن وقيم الديمقراطية و 

 297افصل  

إت إذا اتتحا  اعتماد حلو  أصرى  ا�جهوي باتتننا  ا�حاتت المنةوص عل��ا بالقانون، ت يممن حل المجلس 

لمحممة ادار�ة العليا او�مقت�ىى أمر ح�ومي معلل �عد اتتشارة المجلس اع�� ل�جماعات المحلية و�نا  ع�� رأي 

 .و�نا  ع�� مداولة مجلس الوزرا  ولأتباب تتعلق بإصلا  صط�� بالقانون أو بتعطيل وا�ح لمةا�ح المتساكن�ن

د، يمو
ّ
من للوز�ر الم�لف با�جماعات المحلية إيقاف المجلس عن النشاط بنا  ع�� تقر�ر معلل من الوا�� �� حالة التأك

 .و عد اتتشارة ممتب المجلس اع�� ل�جماعات المحلية، وذلك لمدة أقةاها أهران
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ب توقيف طلت تةبح قرارات ايقاف تار�ة المفعو  إت �عد صدور قرار برعض رئيس المحممة ادار�ة المختةة لم

 .الذي يقدّم �� أجل صمسة أيام من تار�خ اعلام أو بانقضا  هذا اجل التنفيذ

� المدير التنفيذي ل�جهة طيلة ع��ة إيقاف المجلس 
ّ
، و�أذن اتتننائيا، بنا  ع�� ت�ليف ا�جهة�سي�� إدارة  ا�جهوي و�تو�

 .من الوا��، بالنفقات ال�ي ت تحتمل سنتظار

 298افصل  

�� أو  اجتماع �عقده  جهوي عرضها ع�� المجلس ا��الذي  جهةأن يقدم اتتقالته لرئيس ا� جهوي لمجلس ا�للعضو با

 .اعاين��لم

 .المختص ترابيا بمعاينة الشغور و�تمّ إعلام الوا�� 

و�تمّ . إ�� رئيس المجلس اع�� ل�جماعات المحلية ا�جهوي توجه ستتقالة ا�جماعية أو اتتقالة أغلبية أعضا  المجلس 

 .المختص ترابيا إعلام الوا�� 

 .يوما من تار�خ إعلام الوا�� المختص ترابيا 15بانقضا   منحلا  جهوي لمجلس ا��عت�� ا

 299افصل  

 التنبيه عليهيمتنب دون عذر أر�� عن أدا  المهام المناطة �عهدته قانونا يتم  جهوي �ل عضو من أعضا  المجلس ا�

ر ا��ا  أن يقرّ جهوي لمجلس ا�ممن لو�� صورة عدم اتتجابته، ي. جهةللقيام بواجباته من قبل رئيس ا� كتابيا

المختةة  وللمعيي بالأمر الطعن لدى المحممة ادار�ة. بأغلبية ثلاثة أصماس أعضائه وذلك �عد تماعه عضو�ته

 .ترابيا

و�ةرّح . �عت�� معفى بمقت�ىى القانون  القانون سنتخا ي�ل عضو بالمجلس ا�جهوي يفقد صفته كناصب وعق أح�ام 

 .المجلس ا�جهوي ��ذا اعفا  صلا  أوّ  اجتماع له

 300افصل  

تة لتةر�ف أ ون ا�جهة 
ّ
ف بأمر ح�ومي باق��اح من الوز�ر الم�لوالتنةيص ع�� رئيسها يتمّ �عي�ن �جنة م ق

 :�� الةّور التّالية المجلس اع�� ل�جماعات المحلية رئيس  با�جماعات المحلية �عد اتتشارة

 حلّ المجلس ا�جهوي، -

 ستتقالة ا�جماعيّة أو اتتقالة أغلبية أعضا  المجلس ا�جهوي، -

 حاتت الوعاة وعقدان اهلية، -

 إلغا  انتخاب المجلس ا�جهوي، -

 .جهة جديدة حداثإ -

 301افصل  

جنة الم قتة للتسي�� من عدد من اعضا  ي��اوح ب�ن عشر�ن وثلاث�ن عضوا بحسب أهمية عدد ت�ان ا�جهة 
ّ
ت��كب ال�

الرأي المطابق للمحممة بنا  ع��  لمجلس اع�� ل�جماعات المحلية و ا �عد اتتشارة ووعقا �جدو  يضبطه أمر ح�ومي 

 .صف وتمثيلية الشباب �� تركيبة ال�جنةو�أصذ �ع�ن سعتبار مبدأ التنا. ادار�ة العليا
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جنة مهامّهم مجانا، ع�� أن تتمفل ا�جهة بإرجاع مةار�فهم طبقا لأح�ام الفةل 
ّ
هذا من  6يمارس أعضا  ال�

 .القانون 

جنة الم قتة بتسي�� الش ون العادية ل�جهة
ّ
سي�� جديدة  جهة حداثو�اتتننا  حالة إ. تتعهد ال�

ّ
، ت يممن ل�جنة الت

 .و�مارس رئيس ال�جنة الم قتة للتسي�� صلاحيات رئيس ا�جهة. �� إجرا  انتداب أعوان قارّ�ن النّظر 

جنة الم قتة للتسي�� صلاحيا��ا لمدة أقةاها تتة أأهر قابلة للتجديد مرّة واحدة، و�� �لّ ا�حاتت ا�� ح�ن 
ّ
تمارس ال�

 .انتخاب مجلس جهوي 

 302افصل  

تة لتسي�
ّ
، الرعضو�� صورة . �سي�� أعمالها المجلس ا�جهوي المنحلّ � أ ون ا�جهة، يواصل إ�� ح�ن �عي�ن �جنة م ق

 .يتعهّد المدير التنفيذي ل�جهة بتسي�� مةا�ح ا�جهة، و�أذن، بت�ليف من الوا��، بالنّفقات ال�ي ت تحتمل التّأص��

 303افصل  

 
ّ
جان القارّة التّالية�ش�

ّ
 : ل المجلس ا�جهوي ال�

  جنة
ّ
فة بالش ون ال�

ّ
 المالية وسقتةادية ومتا�عة التةرف،الم�ل

 ،جنة الم�لفة بالنظاعة وال�حة والبيئة
ّ
 ال�

 ،��جنة الم�لفة بالش ون سجتماعية وا�حوار سجتما
ّ
 ال�

 ،��ال�جنة الم�لفة بالعائلة والطفولة واعراد عاقدي السند العائ 

 جنة الم�لفة بالبنية اتاتية وال��يئ
ّ
 ال��ابية،ة ال�

 ،ال�جنة الم�لفة بالش ون ادار�ة وإتدا  ا�يدمات والنقل 

 ،جنة الم�لفة بالفنون والثقاعة وال��اث وال��بية والتعليم
ّ
 ال�

 ،��جنة الم�لفة بالشباب والر�اضة والعمل التطو
ّ
 ال�

  وت�اع  الفرص ب�ن ا�جنس�ن، بالمساواةال�جنة الم�لفة 

 شاركية وا�حوكمة المفتوحة،ال�جنة الم�لفة بالديمقراطية الت 

  ال�جنة الم�لفة بالتعاون اللامركزي. 

للمجلس �شميل �جان غ�� قارة �عهد إل��ا بدراتة مواضيب محدّدة ويشار  �� أعمالها ممثلون عن المجتمب المد�ي 

 .والتنظيمات المهنية

وارتباط اصتةاص م هلات أعضا��ا ومجا  عمل  يرا�� �� تركيبة مختلف ال�جان ورئات��ا تمثيلية المرأة والشباب

 .والتمثيل النس�ي لمختلف القائمات الفائزة بمقاعد ال�جنة

فة بالش ون 
ّ
المالية وسقتةادية ومتا�عة باتتننا  حالة عدم وجود قوائم انتخابية أصرى، �سند رئاتة ال�جنة الم�ل

 .�ي تمّ من ضم��ا انتخاب الرئيس ومساعديهإ�� أحد أعضا  المجلس ا�جهوي من غ�� القائمات ال التةرف

 304افصل  

جان ومقرّر��ا
ّ
 .بنا  ع�� قاعدة التمثيل النس�ي  �عّ�ن المجلس ا�جهوي رؤتا  ال�
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رئيس المجلس ا�جهوي �عي�ن من ينو�ه، ع�� أن �عرض حاتت  ر �جنة، يتو��ّ ب رئيس أو مقرّ �� صورة اتتقالة أو �غيّ 

 .�� أوّ  جلسة �عقدهاالشغور ع�� المجلس ا�جهوي 

 .الشغور ا�حاصل �� ال�جان صلا  أو  اجتماعاته يتو�� المجلس تدّ 

 305افصل  

أيام من تار�خ �شميلها بدعوة من رؤتا��ا، وتضبط مواعيد اجتماعا��ا وجداو   10تجتمب ال�جان �� أجل ت يتجاوز 

 .أعمالها

 .�ي �عهد ��ا إل��ا من قبل المجلس ا�جهوي أو رئيس ا�جهة�عد ال�جان تقار�ر حو  المواضيب ال�ي تتعهد ��ا أو ال

0T0�عتمد ال�جان آليات الديمقراطية التشاركية ولها T�� 0أن �ستع�ن بأعوان ا�جهة �لما رأت عائدةT  0.كذلT ما لها أن ك

أعما  ال�جان تضمّن و . د�ي بمبادرة م��ا أو بطلب م��م�ستمب إ�� عدد من المتساكن�ن أو الموظف�ن أو ممث�� المجتمب الم

 .و�ممن اعتماد منظومة ال�جل الم��و�ي الم مّن. بدع�� صاص مرقم

جان تلطة تقر�ر�ة، وت يمم��ا ممارتة أي صلاحية من صلاحيات المجلس 
ّ
 .ولو بالتفو�ض منه ا�جهوي ليس ل�

 306افصل  

تنعقد ا�جلسة او�� للمجلس ا�جهوي المنتخب �� أجل ت يتجاوز ثمانية أيام مفتوحة من تار�خ التةر�ح بالنتائج 

بدعوة من رئيس المجلس ا�جهوي المنقضية للانتخابات من قبل الهيئة العليا المستقلة للانتخابات وذلك ال��ائية 

 .خب تنانيابته وعند التعذر من قبل أك�� أعضا  المجلس المنت

0Tما اقتضت ا�حاجة ذلك
ّ
و�ضبط المجلس مواعيد . �عقد المجلس ا�جهوي وجو�ا دورة �ل أهر�ن، كما �عقد دوراته �ل

 .جلساته �� بداية �ل تنة إدار�ة

0Tمب مراعاة ا�حاتت ستتننائية أو موجبات العطل الرتمية، ح�عقد جلسات المجلس ا�جهوي صلا  أيام ��اية اتبوع. 

0T ه يممن، لأتباب موضوعية، تنظيم سجتماعات بم�ان آصر ب��اب ا�جهة . المجلس ا�جهوي بمقر ا�جهةيجتمب
ّ
غ�� أن

 .تتوعر عيه أروط النفاذ إليه وامن وتضمن عيه الةبغة العمومية للاجتماع ومبدأ ا�حياد

 307افصل  

 .ك��هأأهر من تر  3ع�� نظامه الداص�� �� أجل ت يتجاوز  ا�جهوي يةادق المجلس 

 .تنظيم المجلس ا�جهوي وت�� العمل بهيضبط النظام الداص�� 

 .كما يضبط النظام الداص�� طر�قة توزيب المس وليات داصل ال�جان وعقا لقاعدة التمثيل النس�ي

 308افصل  

 أو من كما يممن دعوة المجلس للا�عقاد بطلب من ثلث أعضائه للتداو  . ينعقد المجلس ا�جهوي بدعوة من رئيسه

 .عشر الناصب�ن المقيم�ن با�جهة

ه يممن اصتةار ججا  إ�� يوم�ن �� . يوما ع�� اقل من موعد اجتماع المجلس 15توجه ستتدعا ات قبل 
ّ
غ�� أن

 .حالة التأكد و�� حالة التأكد القةوى يجتمب المجلس بدون تأص�� بنا  ع�� دعوة من رئيسه ب�ل الوتائل ستةالية
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ن باتتتدعا ضمَّ
ح
 .  وجو�ا المسائل المطروحة بجدو  اعما ت

ن نص ستتدعا  بدع�� المداوتت ويعلق بمدصل مقر ا�جهة و�درج بالموقب الم��و�ي المخةص لها، و�وجّه كتابة  ضمَّ يح

 .ويعمل قانونا باتتتدعا ات الموجّهة بال��يد الم��و�ي عندما يثبت بلوغها. إ�� أعضا  المجلس

 309افصل  

م�حوظات تفس��ية حو  المسائل ال�ي تتعرض ع�� التداو  بستتدعا ات المنةوص عل��ا بالفةل السابق  ترعق

 .أثنا  ا�جلسة

أيام ع�� اقل مشاريب الةفقات أو غ��ها من  صمسة وجو�ا قبل ا�عقاد ا�جلسة  جهوي تحا  ع�� أعضا  المجلس ا�

  .العقود

لاع ع�� �ل الوثائق والمعطيات المتعلقة ته لمهامه ممارت �� إطار  جهوي ول�ل عضو من أعضا  المجلس ا�
ّ
ا�حق �� سط

 .ال�ي ت�ون موضوع تداو   جهو�ة بالمسائل ا�

 310افصل  

� الرئيس و 
ّ
ر يتو�

ّ
 .من ينو�ه من المساعدين رئاتة المجلس ا�جهوي عند التعذ

. عليق و�مختلف وتائل اعلام المتاحة، ويعلن عن تار�خ ا�عقادها عن طر�ق التّ علنية ت�ون جلسات المجلس ا�جهوي 

غ�� أنه يممن للمجلس ا�جهوي بطلب من ثلث أعضائه أو من رئيس المجلس أن يقرر بأغلبية ثل�ي اعضا  ا�حاضر�ن 

 .التداو  �� جلسة تر�ة

بمغادرة وله أن يأمر �ل من يتسبب �� اصلا  بالنظام . يحف  رئيس اجتماع المجلس ا�جهوي النظام با�جلسة

 .كما له ستتنجاد بالقوة العامة �حماية سجتماعات وضمان ت��ها بةورة عاديّة. ا�جلسة

غ�� أنه عند �غيبه �عّ�ن المجلس �� بداية �ل جلسة أحد . يتعهد المدير التنفيذي ل�جهة بمسك محاضر المداوتت

 .أعضائه ليتو�� مهمة المتابة و�قوم بمساعدته أحد موظفي ا�جهة

 311افصل  

 .ص م�ان لرؤتا  بلديات ا�جهة �حضور اجتماعات المجلس ا�جهوي بةفة ملاحظ�نيخةّ 

ص م�ان لممث�� نقابات العما  واعراف اك�� تمثيلا با�جهة ولوتائل اعلام ومنظمات المجتمب المد�ي كما يخةّ 

 .المعنية بنشاط ا�جهة والمدرجة ��جل صاص يمسمه المدير التنفيذي ل�جهة

 312افصل  

 .ر أغلبية أعضائه المباأر�نو حضجلساته ب ا�جهوي  لمجلس�عقد ا

 .مهما �ان عدد ا�حضور  �عد ثلاثة أيام ع�� اقل للا�عقادالمجلس يد��  النّةاب�� صورة عدم اكتما  

 313افصل  

بالأغلبية المطلقة  القراراتخذ مب اصذ �ع�ن سعتبار اح�ام ا�ياصة المتعلقة بالتةو�ت ع�� �عض المسائل، تتّ 

 .جهوي هذه اغلبية عن ثلث أعضا  المجلس ا� لرعضا  ا�حاضر�ن، ع�� أن ت تقلّ 
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 .التةو�ت بالو�الةت يممن 

 .بمحضر ا�جلسة المةوّت�نوتدرج أتما  . وإذا �ساوت اصوات، ي�ون صوت الرئيس مرجحا. علانية التةو�تيجرى 

 : الةورت�ن التاليت�نيجرى سق��اع ترا �� إحدى 

  إذا طالب بذلك ثلث أعضا  المجلس ا�حاضر�ن ع�� اقل وصادق المجلس ع�� المق��ح بأغلبية ثل�ي أعضائه

 ا�حاضر�ن،

 إن لم يحرز أي مرخح ع�� أغلبية ، و�� هذه ا�حالة، للبت �� �سمية أو تقديم ترخحات إذا د�� المجلس

عدد نية يتقدّم إل��ا الم��خحان المتحةّلان ع�� أك�� إجرا  دورة ثا، عإنه يتم أصوات ا�حاضر�ن �� دورة أو��

 من اصوات �� الدورة او��

 .ا، يةرّح بفوز أصغر الم��خح�ن تنّ �� الدورة الثانية وإن �ساوت اصوات 

 314افصل  

تنظيم أو  ا�جهةتتعلق �ش ون  أفاهيةطرح أتئلة أروط وإجرا ات  ا�جهوي لمجلس يضبط النظام الداص�� ل

 .ورؤتا  ال�جان أو أحد مساعديهجلسات اتتماع لرئيس المجلس 

 .كما يضبط النظام الداص�� اجرا ات ا�جلسات السنو�ة ال�ي يخةّةها المجلس لمناقشة تقار�ر ال�جان

 315افصل  

نوا اعوان العمومي�ن واجرا  أعضا  المجالس 
ّ
والمشاركة ��  من �سهيلات ل�حضور  ا�جهو�ةع�� المشغل�ن أن يمم

 .جلسات المجلس أو ال�جان ال�ي ي�ونون أعضا  ع��ا وعقا لأح�ام هذا القانون 

ات، وإيداع أيام ع�� اقل قبل ا�عقاد ا�جلس 3إعلام مشغله بتار�خ سجتماعات  عضو المجلس ا�جهوي يتعّ�ن ع�� 

  . نظ�� من اتتدعائه لها

، ت يممن أن ي�ون �غيّب  عضو المجلس ا�جهوي �� صورة التقيّد بأح�ام الفقرة الثانية من هذا الفةل من قبل 

كما ت يممن أن ينجرّ عن . رتمية تببا �� الطرد أو ع�خ عقد الشغل جهو�ةاعوان واجرا  �حضور اجتماعات 

 .عطيل أي ترقية مهنية أو سنتفاع بأي امتياز اجتما��رتمية أي إجرا  تأدي�ي أو � جهو�ةالغيابات �حضور اجتماعات 

 316افصل  

وتم�ىى من طرف أعضا  المجلس ، يب حسب توار�خها ��جل المداوتتبال��ت ا�جهوي تدرج مداوتت المجلس 

 .التنةيص ع�� اتباب الما�عة لرمضا  يتمّ ا�حاضر�ن أو 

ق لمدة أهر�ن مضمون من محضر ا�جلسة بمدصل مقر 
ّ
تار�خ  منأيام  8عند سقتضا  �� أجل ت يتجاوز  �جهةا�عل

 .جهةبالموقب سلم��و�ي المخةص ل� ينشر كما . ا�عقادها

 317افصل  

 : و�تعهد بالتداو  ع�� وجه ا�يةوص �� ي��. يختص المجلس ا�جهوي مبدئيا بتةر�ف الش ون ا�جهو�ة والبت ع��ا

  والمعاوضة والتسويغ وإتناد ستتغلا  والمساهمة �� المنشآت المسائل ذات الطا�ب الما�� بما ع��ا التفو�ت

 العمومية المحلية و�قية المشاريب سقتةادية،
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 ،المسائل ذات الطا�ب سقتةادي وسجتما�� وتطو�ر المهن وإقرار المشاريب العمومية ا�جهو�ة ومتا�عة انجازها 

 ،المسائل المتعلقة بمقر ا�جهة وأملاكها 

  المتعلقة بالفنون والثقاعة وإثرا��ا با�جهةالش ون، 

 ،��الش ون المتعلقة بالشباب والطفولة والر�اضة واترة واعراد عاقدي السند العائ 

 ،الش ون المتعلقة بالمحاعظة ع�� البيئة والمحيط وجمالية العمران 

 نجب الطرق،الش ون المتعلقة بإتدا  ا�يدمات �� أترع اوقات وت�� المراعق العمومية بأ 

 المسائل المتعلقة بالتعاون مب ا�جماعات المحلية والسلطة المركز�ة، 

 ،المسائل المتعلقة بالشراكة مب ا�يارج 

 ،الش ون المتعلقة بالنقل وتنظيم القطاع با�جهة 

 ستتثمار �� مشاريب تضمن ل�جهة مداصيل دور�ة وقارة، 

�� نطاق الةلاحيات الذاتية والمش��كة أو المحالة من قبل الدولة  و�ل الش ون والمسائل المرتبطة بالمجاتت ال�ي تدصل

 .ل�جهة

التداو  بأغلبية ثل�ي أعضائه حو  �غي�� صبغة ارا�ىي الفلاحية لإنجاز مشاريب اقتةادية بنا  ع�� دراتة يقب 

 .الم ثرات البيئية وسقتةادية وعقا للتشريب و ال��اتيب ا�جاري ��ا العمل

 �� رئيس ا�جهة ومماعديه: افسم  افثافث

 318افصل  

وذلك ل�امل المدة �� أو  جلسة �عقدها  ،ينتخب المجلس ا�جهوي رئيس ا�جهة ومساعدي الرئيس من ب�ن أعضائه

 .عن النتائج ال��ائية واعلان �عد انتخابه

 .ر عةا ع�� أن ت يتجاوز عددهم  ،يحدد المجلس ا�جهوي عدد مساعدي الرئيس

 319افصل  

 .تنا اعضا ويساعده أصغر  ،تنا ا�جلسة ال�ي ينتخب ع��ا الرئيس ا�جهوي ��أس أك�� أعضا  المجلس ي

� أو من يقوم مقامه تنتخاب الرئيس والمساعدين حسب الةيغ  ا�جهوي يتم اتتدعا  المجلس 
ّ
من قبل الرّئيس المتخ�

ر. وججا  المنةوص عل��ا بالقانون 
ّ
� الوا�� توجيه ستتدعا  ،و�� صورة التّعذ

ّ
و�تم التنةيص باتتتدعا  ع�� . يتو�

 .سنتخاب الذي تيقب إجراؤه

مب مراعاة القانون  باتق��اع السّرّي و�الأغلبية المطلقة لأعضائه ا�جهوي ينتخب الرئيس ومساعدوه من طرف المجلس 

 .من هذا القانون  7سنتخا ي وأح�ام الفةل 

تجرى دورة ثانية من سق��اع تنتخاب رئيس المجلس من ب�ن  �� اغلبية المطلقةإن لم يتحةل أي م��خح ع

يةرّح بانتخاب أصغر الم��خح�ن  ،و�� صورة �ساوي اصوات .الم��خح�ن اللذان تحةلا ع�� أك�� عدد من اصوات

 .تنا

 .ا�جهوي أثنا  انتخا��م من طرف أعضا  المجلس  ا�جهةيقب ترتيب مساعدي رئيس 

 
ّ
 .كتابة محضر ا�جلسة سنتخابية الذي يرتل نظ�� منه إ�� الوا��دير التنفيذي � الميتو�
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يتم اعلان عن نتائج انتخابات الرئيس والمساعدين �� ظرف أر ب وعشر�ن تاعة من تار�خ إجرا��ا بواتطة التعليق 

 .و��لّ الوتائل اصرى المتاحة ا�جهةبمدصل مقر 

رئيس والمساعدين حسب الشروط والةيغ وججا  المعمو  ��ا �� صةوص يممن الطعن �� �حة انتخاب ال

 . يوما من تار�خ سنتخاب 15وذلك �� أجل  أمام القضا  اداري  ا�جهوي سع��اضات ضد انتخاب المجلس 

 320افصل  

رئيس ا�جهة أو عند  يد�� المجلس ا�جهوي من قبل ،إذا أل�� سنتخاب أو تخ�� الرئيس أو المساعدون عن وظائفهم

 .للا�عقاد وتد الشغور المختص ترابيا الوا��  سقتضا  من قبل

 .تنا بمساعدة أصغرهم تنا أعضا  المجلس ا�جهوي يرأس ا�جلسة سنتخابية أك�� 

 .يوما من تار�خ حةو  الشغور  15تنعقد ا�جلسة سنتخابية وجو�ا �� أجل أقةاه 

 321افصل  

 .المجلس، يجتمب المجلس ا�جهوي تنتخاب رئيس من ب�ن أعضائه�� حالة الشغور �� رئاتة 

 .تنعقد ا�جلسة سنتخابية �حيحة بمن حضر

ه يتمّ إجرا  دورة ثانية يتقدّم إل��ا 
ّ
وإذا لم يحرز أي م��خح ع�� اغلبية المطلقة لأعضا  المجلس �� دورة أو�� عإن

 .الم��خحان المتحةلان ع�� أك�� عدد من اصوات

 .ساوت اصوات �� الدورة الثانية يةرح بفوز أصغر الم��خح�ن تنّاوإن �

 322افصل  

توجّه اتتقالة رئيس ا�جهة أو اتتقالة مساعديه إ�� أعضا  المجلس ا�جهوي الذي ينعقد وجو�ا �� أجل ت يتجاوز 

 .صمسة عشر يوما للتداو  �� أأ��ا

بحةو   �ن ترابياالمختة وأم�ن الما  ا�جهوي  يتم إعلام الوا�� ،إذا قبلت ستتقالة أو رعض أ�حا��ا ال��اجب ع��ا

 .الشغور 

 .يواصل المستقيلون مباأرة مهامهم إ�� تار�خ تنةيب من يخلفهم

 و
ّ
اك��  عضو المجلس ا�جهوي امتناع الرئيس المستقيل عن مواصلة �سي�� الش ون ا�جهو�ة، يتعهد  وأد �� حالة التأك

 .ساعدة المدير التنفيذيبم ا�جهةتنّا بتسي�� أ ون 

 323افصل  

 أحد يممن إيقاف الرئيس أو 
ّ
لمدة  ل من الوز�ر الم�لف با�جماعات المحليةمساعديه عن مباأرة وظائفهم بقرار معل

وذلك �عد تماعهم أو مطالب��م بالإدت   أقةاها ثلاثة أأهر �عد اتتشارة ممتب المجلس اع�� ل�جماعات المحلية،

 .ينسب إل��م من تةرعاتقد ا مّ عببيانات كتابية 

 
ّ
�عد تماعهم واتتشارة ممتب المجلس اع�� ل�جماعات ل يممن إعفا  الرؤتا  أو المساعدين بأمر ح�ومي معل

م�ى ثبتت مس ولي��م �� ارت�اب أصطا  جسيمة تنطوي ع�� مخالفة للقانون وأحدثت ضررا عادحا وذلك  المحلية

 .بمة�حة عامة
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ل �� أجل عشرة أيام من تار�خ توصله بالإتتشارة من رئاتة يد�� ممتب المجلس 
ّ
اع�� ل�جماعات المحلية برأيه المعل

 .ا�ح�ومة

وللمعني�ن طلب توقيف تنفيذ . ة سبتدائية المختةةادار� المحممةيممن الطعن �� قرارات ايقاف أو اعفا  أمام 

بالنظر �� �بت رئيس المحممة ادار�ة المختةة و . هم بالقرارات�� أجل صمسة أيام من تار�خ إعلامالقرارات المذ�ورة 

 .أيام من تار�خ تقديم المطلب عشرة مطلب توقيف التنفيذ �� أجل ت يتجاوز 

طلب ت تةبح قرارات ايقاف أو اعفا  تار�ة المفعو  إت �عد صدور قرار برعض رئيس المحممة ادار�ة المختةة لم

 .ضا  أجل تقديمه عملا بالفقرة السابقة من هذا الفةلأو بانق توقيف التنفيذ

 �� حالة إلغا  أمر اعفا  من طرف المحممة ادار�ة
ّ
ب عن سعفا  وجو�ا عدم ام�انية انتخا��م لبا�� المدّة إت

ّ
 .و���ت

 324افصل  

يب رئيس ا�جهة أو إيقاعه عن المباأرة أو إعفائه أو حةو  أي ما�ب آصر ي��ت
ّ
عإنه  ،ب عنه أغور وق�ي�� صورة �غ

ر التّعو�ض بالمساعد. �عوّض �� �امل وظائفه بمساعد حسب ال��تيب �� التسمية
ّ
�عضو من عيعوّض  ،وإن �عذ

  .جهوي ينتخب من قبل المجلس بأغلبيّة ا�حاضر�نا� المجلس

هر أو 
ّ

 .ايقاف عن ممارتة المهام�عت�� أغورا وقتيا �غيّب رئيس ا�جهة لأتباب �حية أو للسفر لمدة تتجاوز الش

 .و�تعّ�ن أن ت يتجاوز التعو�ض الوق�ي مدة تتة أأهر

 .من هذا القانون  320و�انقضا  اجل المذ�ور تنطبق أح�ام الفةل 

 325افصل  

لة يمض��ا نةف أعضا  المجلس ا�جهوي ع�� اقل، للمجلس أن ��حب الثقة من رئيسه 
ّ
بنا  ع�� تئحة معل

 .كما له أن ��حب الثقة من مساعدي الرئيس وعقا لنفس اجرا ات. عضا ا  4/3بأغلبية 

 .ت يممن تقديم تئحة �حب الثقة أك�� من مرة صلا  الدورة النيابية

 .كما ت يممن �حب الثقة صلا  اأهر الستة ال�ي ت�� انتخاب المجلس ا�جهوي 

 .النيابيةكما ت يممن �حب الثقة صلا  السنة اص��ة من المدة 

 �� اختلاصات رئيس ا�جهة: افسم  افرا�ع

 326افصل  

لها القانو�يةا�ح ا�جهة�سي�� مرئيس ا�جهة مس و  �� نطاق القانون عن 
ّ
 ينشر و�ممن له أن يفوّض بقرار  .، وهو ممث

إ�� مساعديه أو إ�� أحد  باتتننا  إمضا  القرارات ال��تيبية با�جر�دة الرّتميّة ل�جماعات المحليّة جانبا من صلاحياته

 .أعضا  المجلس ا�جهوي 

 .تبقى التفو�ضات تار�ة ما لم يقب إ��ا  العمل ��ا
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 327افصل  

بإعلام المجلس ب�ل ما يممن أن يث�� أ��ة أو أ�و�ا حو  ما  وأعضا  المجلس ا�جهوي يل��م رئيس ا�جهة ومساعدوه 

ل مةا�حا متضار�ة عند �سي�� ا�جهة أو م
ّ
 .مارتة الةلاحياتيممن أن يمث

إذا �انت مةا�ح الرئيس تتعارض مب مةا�ح ا�جهة �� ملف ما، �عّ�ن المجلس ا�جهوي عضوا آصر من ب�ن أعضائه 

ويعمل بنفس اجرا  إذا �عارضت مةا�ح أحد أعضا   .لمتا�عة الملف ولتمثيل ا�جهة لدى المحاكم أو لإبرام العقود

 .المجلس ا�جهوي مب مةا�ح ا�جهة

 328افصل  

 : لرئيس ا�جهة أن يفوّض بقرار حق امضا  تحت مراقبته ومس وليته و�� حدود مشموتته إ��

 ،المدير التنفيذي ل�جهة 

 اعوان الشاغل�ن لإحدى ا�يطط الوظيفية با�جهة. 

إذا ت يممن تفو�ض حق إمضا  القرارات ال��تيبية كما ت يممن التفو�ض لأحد اخياص المشار إل��م ��ذا الفةل 

غ�� أنه يممن للمتعهد برئاتة ا�جهة بالنيابة إمضا   .�انت له مة�حة مباأرة أو غ�� مباأرة �� اتخاذ قرار ما

 .القرارات ال��تيبية

 329افصل  

يتو�� رئيس ا�جهة تحت رقابة المجلس ا�جهوي وطبقا للةيغ والشروط المنةوص عل��ا بالقوان�ن وال��اتيب ا�جاري ��ا 

 : تطبيق قرارات المجلس وصاصة المتعلقة بما ي��بالمهام و القيام العمل 

 ،إدارة املا  واتخاذ �ل اجرا ات للمحاعظة عل��ا وتثمي��ا 

 ،المحاعظة ع�� الوثائق ا�حسابية وأرأيف ا�جهة 

 ،انتداب اعوان �� حدود ما يقره القانون وم��انية ا�جهة 

 تقوط ا�حق، اتخاذ �ل اجرا ات التحفظية أو ما يوجب إيقاف 

 ،التةرف �� مداصيل ا�جهة ومراقبة المنشآت طبقا للقانون 

 ��إعداد مشروع م��انية ا�جهة طبقا للنظام الما�� وإصدار اذون بالدعب ومراقبة ا�حسابية  اأراف ع

 ا�جهو�ة،

 الديون، التخاطب مب القابض المتعهد بالمالية ا�جهو�ة حو  اتتخلاص 

 �� آجا  انجاز، �سي�� اأغا  والتحمم 

 ،عن لدى المحاكم �حماية مةا�ح ا�جهة ونياب��ا �� القضايا ادار�ة والعدلية لدى مختلف المحاكم
ّ
 الط

  المتعلقة بإعداد العقود وإبرامها وتنفيذها وصلاصها وال�ي يممن إجراؤها حسب ال��اتيب  القراراتاتخاذ �ل

ا�جهوي أن يقرر عدم إمضا  العقد إت �عد مواعقته ��  وللمجلس. ا�جاري ��ا العمل باعتبار مبلغها ونوعها

 مداولة جديدة،

  إبرام عقود البيب والمرا  والمعاوضة والقسمة والة�ح ومراجع��ا وقبو  الهبات والت��عات وذلك �عد ال��صيص

 ع��ا طبقا لهذا القانون،

 ،تمثيل ا�جهة �� جميب اعما  المدنية وادار�ة 
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 ة ب�ل الطرق القانونية،الدعاع عن مةا�ح ا�جه 

  السهر ع�� حسن ت�� ا لمةا�ح ادار�ة ومتا�عة إتدا  ا�يدمات �� أترع ججا  وتقديم تقار�ر وأجو�ة عن

 تظلمات �ل من له مة�حة حو  أدا  مختلف المةا�ح الراجعة بالنظر،

 يل مةا�ح المنظور�ن يأذن بالتق�ىي �� التظلمات والقيام عند سقتضا  بالتتبّعات ضد �ل من يتعمد �عط

 .با�جهة بتأجيل إتدا  ا�يدمات أو برعض ذلك بدون موجب قانو�ي

 اصغا  لمشاغل المتساكن�ن وم�ونات المجتمب المد�ي وتقديم اجو�ة عن التساؤتت، 

 ل السلطة المركز�ة المختص ترابيا
ّ
 حو  تنفيذ �لّ القرارات ا�جهو�ة، التخاطب مب ممث

  ال��اعات الشغليّة و�عي�ن موعق لتجاوزها ودعب ا�حوار سجتما�� با�جهة،التعهد بالوتاطة �حل 

 رئاتة ال�جنة ا�جهو�ة للنقل وإمضا  رصص النقل بنا  ع�� مداولة نفس ال�جنة. 

 330افصل  

قة بــ هللمجلس ا�جهوي أن يفوّض لرئيس ا�جهة طيلة مدة نيابت
ّ
 : ممارتة الةلاحيات المتعل

   املا  ال�ي �� �� تةرف ا�جهة طبقا لقرارات المجلس و�نا  ع�� تقار�ر معللة �� ضبط و�غي�� اتتعما

 الغرض،

  التفاوض قةد سق��اض والقيام بالإجرا ات القانونية وال��تيبية اللازمة للغرض �� حدود ما يضبطه المجلس

 ا�جهوي،

 ،قبو  الت��عات والهبات غ�� المثقلة بنفقات أو �شروط 

 ل�ي يمنحها القانون ل�جهة �� مختلف المجاتت بما �� ذلك حق الشفعة،ممارتة ا�حقوق ا 

 ع�� أن يتمّ عرضها ع�� مةادقة المجلس ا�جهوي، ،إبرام مشاريب الةّ�ح 

  من هذا القانون  41طبقا للفةل  التفاوض مب أطراف أجنبية لعقد علاقات أراكة و�عاون. 

الدور�ة تقر�را حو  �ل ما قام به طبقا لأح�ام  جتماعاتهصلا  ا ع�� رئيس ا�جهة أن �عرض ع�� المجلس ا�جهوي 

 .هذا الفةل

 .و�ممن لرئيس ا�جهة تحت مس وليته إعادة تفو�ض الةلاحيات ��ذا الفةل لأحد مساعديه

 331افصل  

� رئيس ا�جهة ومن يفوضهم لذلك تنفيذ القوان�ن وال��اتيب ا�جاري ��ا العمل با�جهة والقيام ب�ل الوظائف 
ّ
ال�ي يتو�

 .ه�سندها القانون ل

 332افصل  

 .رئيس ا�جهة م�لف بال��اتيب ا�جهو�ة و�تنفيذ قرارات المجلس ا�جهوي 

� رئيس ا�جهة اتخاذ ال��اتيب ا�ياصة ال�ي يقتض��ا تةر�ف الش ون ا�جهو�ة
ّ
  .يتو�

كتابيا بمآ  القرارات  جهةرئيس ا�و�حيط علما جهو�ة بتنفيذ القرارات المتخذة �� نطاق ال��اتيب ا�اذن الوا�� يتو�� 

 .المتخذة �� أجل ت يتجاوز أهر�ن ويعلل عدم التنفيذ عند سقتضا 

 .لرئيس ا�جهة الطعن �� رعض السّلطة المركز�ة تنفيذ قرارات ا�جهة أمام القضا  اداري 
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 333افصل  

�اتيب، يتو�� الوا�� التنبيه عليه  ا�جهةإذا امتنب رئيس 
ّ
أو أهمل القيام �عمل من اعما  ال�ي �سندها له القانون وال�

�اتيب
ّ
أو �جزه ا�ج�� عن إتمام المهام المستوجبة رغم  ا�جهةو�� صورة تقاعس رئيس . بإتمام ما �ستوجبه القانون وال�

ف من ينو�ه للغرض
ّ
 .وجود صطر م كد، للوا�� أن يباأر تلك الةلاحيات بنفسه أو أن ي�ل

 �� متتب ا�جهة: افسم  ا�خامس

 334افصل  

ؤتا  �ساعد رئيس المجلس ا�جهوي �� �سي�� أ ون ا�جهة  ممتب ي��كب، بالإضاعة إ�� الرئيس، من المساعدين ور 

 . ال�جان

و�رأته رئيس المجلس ا�جهوي أو من ينو�ه عند التعذر طبق أح�ام هذا . يجتمب الممتب مرة �� الشهر ع�� اقل

 .القانون 

 .يمسك المدير التنفيذي ل�جهة محاضر مداوتت الممتب بنفس الشروط المنطبقة ع�� كتابة المجلس ا�جهوي 

ضمّن محاضر مداوتت الممتب بدع�� مرقم 
ح
ا�جهوي سطلاع ع�� ولبقية أعضا  المجلس  . وموقب عليه من رئيس ا�جهةت

 .هذه المحاضر

 �� إدارة ا�جهة: افسم  افمادس

 335افصل  

تحرص إدارة ا�جهة ع�� صدمة �ل المتساكن�ن �� إطار تطبيق القانون وعق مبادئ ا�حياد والمساواة وال��اهة 

 .العام والنجاعة و�عمل ع�� حماية مةا�ح ا�جهة وأملاكهاوالشفاعية والمسا لة واتتمرار�ة المرعق 

تل��م مةا�ح  ا�جهة بتطبيق القانون وعق أهداف الةا�ح العام و�المساعدة ع�� انجاز المشاريب وإتدا  ا�يدمات �� 

 .آجالها

 .ويعت�� التأص�� �� إتدا  ا�يدمات دون وجه حق صطأ جسيما موجبا للمسا لة وعق القانون 

 336افصل  

 .يخضب أعوان ا�جهة  لأح�ام النظام اتا�ىي العام للوظيفة العمومية ولرح�ام ا�يةوصية المتعلقة ��م

 337افصل  

المدير التنفيذي  أو من يقوم بمهامه م�لف تحت تلطة رئيس ا�جهة بتسي�� إدارة ا�جهة وتقديم ستتشارات للمجلس 

 .ا�جهوي والهيا�ل المنبثقة عنه

التنفيذي أأغا  المجلس ا�جهوي و�بدي رأيه و�قدّم مق��حاته حو  المواضيب المعروضة دون أن ي�ون يحضر المدير 

 .له ا�حق �� التةو�ت

بأمر ح�ومي بنا  ع�� الرأي  ئهتضبط أروط وإجرا ات التسمية �� صطة مدير تنفيذي ل�جهة وتأج��ه ونقلته وإعفا

 .المطابق للمحممة ادار�ة العليا
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 338افصل  

 .ع�� حساب م��انيا��ا جهاتي جر أعوان ا�

 .للسلطة المركز�ة أن تضب ع�� ذمة ا�جهات أعوانا عمومي�ن يتواصل تأج��هم من قبل إدار��م اصلية

كما يممن للسلطة المركز�ة، بطلب من ا�جهات، إ�حاق أعوان عمومي�ن أو أعوان ينتمون للم تسات والمنشآت 

 .العمومية

 339افصل  

طبقا لرجرا ات القانونية ا�جاري ��ا العمل التسمية با�يطط والرتب واصناف المتعلقة  جهةس ا�يتو�� رئي

 .بالموظف�ن والعملة �� حدود العدد المقرر بمجموع أعوان ا�جهة المةادق عليه من طرف مجلسها

واجرا ات ا�جاري ��ا عتح مناظرة تنتداب الموظف�ن والعملة �� حدود عدد الشغورات حسب الةيغ تتو�� ا�جهة 

 .العمل واح��ام مبدأ المساواة والشفاعية

 340افصل  

�عد أصذ واعفا  م��ا بمقت�ىى أمر ح�ومي  ل�جهاتتضبط أروط وإجرا ات التسمية با�يطط الوظيفية التا�عة 

 .ع�� الرأي المطابق للمحممة ادار�ة العليا المجلس اع�� ل�جماعات المحلية و�نا  رأي

 افنظام افسانو�ي فلسرارات المتخذة م  قا  افملط ا�جهو�ة ومراقا��ا�� :   افما�عافسم

 341افصل  

�جر�دة من تار�خ �شرها بالموقب سلم��و�ي ل�عد م�ىي صمسة أيام  0Tالقرارات ال��تيبية ا�جهو�ة ناعذة المفعو   ت�ون 

 .الرتمية ل�جماعات المحلية

0T0م�يص للمداوتت و��ية من  وتل��م ا�جهة بتعليقT0القرارات ال��تيبيةT بمقرها.  

أيام  10يتم إعلام أم�ن الما  ا�جهوي بالقرارات ذات س�ع�اتات المالية والعقود الم��مة مب ا�جهة �� أجل ت يتجاوز 

 .امن تار�خ اتخاذه

يقرر بأغلبية ثلاثة أصماس  للمجلس ا�جهوي �� حالة التأكد أنمن هذا القانون، يممن  45صلاعا لأح�ام الفةل 

أعضائه نفاذ قرار ترتي�ي بمجرد �عليقه وإيداعه لدى الوا�� وإعلام العموم بأي وتيلة متاحة ع�� أن يتم �شره تحقا 

 .جر�دة الرتمية ل�جماعات المحليةوقب الم��و�ي ل�بالم

 342افصل  

0T 0ت�ون T وتةبح تار�ة المفعو  منذ تبليغها للمعني�ن بالأمر القرارات الفردية الةادرة عن السلط ا�جهو�ة وجو�ا معللة

 .أو علمهم ��ا مب اصذ �ع�ن سعتبار ا�حق �� الطعن أمام القضا  لمن له مة�حة

 343افصل  

 .للوا�� بمبادرة منه أو بطلب ممن له مة�حة سع��اض ع�� القرارات ال�ي تتخذها ا�جهة

 .وى ضد القرار المطعون عيه ثلاثة أيام قبل إيداعها بمتابة المحممةيبلغ الوا�� رئيس ا�جهة ��ية من عر�ضة الدع
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 .للوا�� �� حالة التأكد أن يطلب توقيف تنفيذ القرار ا�جهوي 

إذا �ان القرار ا�جهوي من أأنه النيل من حر�ة عامة أو عردية، يأذن رئيس المحممة ادار�ة سبتدائيّة بإيقاف 

 .بطلب من الوا�� أو ممّن ��مّهم امر التنفيذ �� أجل صمسة أيام، وذلك

ت تحو  اح�ام الواردة ��ذا الفةل دون إم�انية �جو  �ل خيص طبي�� أو معنوي بةفة مباأرة للمحممة 

 .ادار�ة سبتدائيّة قةد الطعن �� القرارات ا�جهوّ�ة ال�ي أحدثت له أثرا

 344افصل  

أار  ع��ا أعضا  المجلس ا�جهوي والذين لهم مة�حة ع��ا أو �ان ��مهم ت�ون تغية وجو�ا المداوتت والقرارات ال�ي 

 .موضوعها خيةيا أو نيابة عن الغ��

 .يتم التةر�ح بالإلغا  بقرار من المحممة ادار�ة المختةة بمبادرة من الوا�� أو بطلب ممن له مة�حة

 345افصل  

نوعها مب المجلس أو أن ت�ون له معاملات مهما �ان عضو بالمجلس ا�جهوي إبرام عقود مب المجلس  يمنب ع�� �لّ 

ق بتضارب المةا�ح الذي هو عضو عيه
ّ
 T.0إذا �ان �� وضعية تضارب مةا�ح ع�� معيى التشريب المتعل

 .بطلان العقد أو المعاملة0Tهذا الفةل  الفقرة او�� مني��تب عن مخالفة أح�ام 

 المركز�ة وا�جماعات المحلية اخرى �� افتعاون ب�ن ا�جهة وافملطة : افسم  افثام 

 346افصل  

 �� إطار اتفاقيات يتمّ  اصتةاصهيممن للمجلس ا�جهوي أن يطلب مساعدة المةا�ح ا�يارجية للدولة لإنجاز مهام من 

و�نا  ع�� الرأي المطابق  المجلس اع�� ل�جماعات المحلية �عد أصذ رأيضبط أروطها وإجرا ا��ا بأمر ح�ومي 

 .سدار�ة العلياللمحممة 

 347افصل  

ا�جماعات المحلية اصرى لإنجاز مشاريب و�رامج تنمو�ة اقتةادية  السلطة المركز�ة أول�جهة إبرام اتفاقات مب 

 .واجتماعية

 جهو�ة ف�حوار اقتلادي واجتما��ا��جنة �� اف: افسم  افتاسع

 348افصل  

 :سقتةادي وسجتما�� تجتمب برئاتة رئيس ا�جهة و ت��كب كما ي��يتو�� المجلس ا�جهوي �عث �جنة جهو�ة ل�حوار 

  6  أعضا  المجلس ا�جهوي أعضا  من ب�ن. 

 6  والفلاح�ننقابات العما  واعراف  بالتساوي أعضا  يمثلون. 

 6 والتجه�� ئة والتجارة والبي والفلاحة أعضا  يمثلون ادارات المركز�ة المعنية بالش ون سجتماعية وستتثمار

 �عيّ��م الوا�� المختص ترابيا،
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  ممثل عن الهيا�ل المهتمة بالعاطل�ن عن العمل �عينه المجلس بنا  ع�� ما يتوعر لديه من ترخحات أو

 معطيات،

 .ل�جنة أن تدعو �ل من ترى عائدة �� ستتماع إليه

 .ترا�� �� تركيبة ال�جنة تمثيلية المرأة والشباب

ة او�� من هذا الفةل بمتا�عة ملف ا�حوار سجتما��  ي�لف المجلس ا�جهوي أحد
ّ
أعضائه من ب�ن المشار إل��م بالمط

 .وعند سقتضا  برئاتة أعما  ال�جنة ا�جهو�ة ل�حوار سجتما�� وسقتةادي نيابة عن رئيس ا�جهة

 349افصل  

غلية و 
ّ

البيئية بمبادرة م��ا أو بطلب من أحد تتعهد ال�جنة بدراتة ومعا�جة المسائل سقتةادية وسجتماعية والش

 .رؤتا  ا�جماعات المحلية أو من الوا�� المختص ترابيا

 .تتو�� ال�جنة دور�ا دراتة وضب التشغيل با�جهة وترعب تقار�ر �� الغرض للمجلس ا�جهوي 

اف المعنية وتو�ىى كما تتعهد ال�جنة بدراتة ظروف إنجاز المشاريب سقتةادية وسجتماعية بنا  ع�� طلب من اطر 

 .بالتداب�� المفيلة بإنجازها �� أعضل الظروف

�ع�ن ال�جنة أحد أعضا��ا مقررا وتقدم تقار�ر عن أعمالها ومق��حا��ا للمجلس ا�جهوي الذي له أن يأذن بنشرها 

 .بالموقب الم��و�ي ل�جهة

 .تحف  وثائق أعما  ال�جنة بمقر ا�جهة

 

 �� اقلي : افاا  افثافث

 350افصل  

ع�� تحقيق سندماج والت�امل  محلية تتمتب بالصيةية المعنو�ة و�اتتتقلالية سدار�ة والمالية و�عملسقليم جماعة 

 .التنموي وسقتةادي المتوازن والعاد  ب�ن مختلف المنطق الم�ونة لرقليم

 351افصل  

 .طبقا للقانون سنتخا ي وا�جهو�ةأعضا  المجالس البلدية �سّ�� اقليم مجلس إقليم ينتخب من قبل 

 .�� ذلكإيممنه سلتئام �لما دعت ا�حاجة كما . أأهر بدعوة من رئيسه 3يجتمب مجلس اقليم بةفة دور�ة مرة �ل 

 .�عد اجتماعات مجلس اقليم قانونية بحضور أغلبية أعضائه

 .�ان آصر داصل اقليم أو اتتننائيا صارجهن يقرر سجتماع بأي مأوللمجلس . ات مجلس اقليم بمقره�عقد اجتماع

 .� من يرى عائدة �� ستتماع إليهلمجلس اقليم أن �ستد�

 352افصل  

 :يختص مجلس اقليم بما ي��
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  التداو  �� �ل المسائل ذات الةبغة اقليمية والمتعلقة بالتنمية سقتةادية وسجتماعية و�دعب الت�امل ب�ن

 وسندماج التنموي والتضامن ب�ن المتساكن�ن والمناطق،ا�جهات الم�ونة له 

  وضب أمثلة ال��يئة ال��ابية المستدامة لرقليم بالتشاور والتعاون مب البلديات وا�جهات و�التنسيق مب السلط

 ،المركز�ة

  والمهر�ا اق��اح مشاريب تنمو�ة ذات �عد إقلي�ي، صاصة م��ا المتعلقة �شب�ات النقل وستةا  وال��ود بالما  

 ركز�ة والسّلط المحلية للتمو�ل وإقرار انجاز،لموالتطه�� وعرضها ع�� السّلط ا

  وضب السياتات التنمو�ة اقليمية وإعداد ما تقتضيه من تةوّرات ومخططات ومشاريب ذات �عد إقلي�ي

ع�� السّلط المركز�ة بالتنسيق مب ا�جماعات المحلية وادارات اللامحور�ة المعنية وعرض تةوّر لتمو�لها 

 والسّلط المحلية والسهر ع�� متا�عة إنجازها،

  إعداد تةوّرات للرعب من المردودية سقتةادية وجاذبية اقليم للاتتثمار ومنح سمتيازات التفاضلية لفضائه

 ال��ا ي،

 ، التداو  �� م��انية اقليم و�ل المسائل المتعلقة بالتةرف �� املا 

  البيئي،متا�عة الوضب 

 راعق العامة ذات البعد اقلي�يمتا�عة ت�� الم. 

 .لمجلس اقليم تفو�ض جانب من صلاحياته لرئيس اقليم

 353افصل  

 .�عمل مجلس اقليم ع�� تنسيق أ�شطته وأعماله مب بقية اقاليم

طبقا لأح�ام لوماتية مب تو�س به �� البلدان ال�ي لها علاقات در�ط علاقة �عاون �� مجا  التنمية مب نظرائ لرقليم

 .من هذا القانون  41الفةل 

 354افصل  

 .�شار  اقليم وجو�ا مب السلطة المركز�ة �� إعداد مخططات التنمية الوطنية

ال�ي �ساعدها ع�� القيام بمهامها �� أعضل  والوتائلتضب الدولة ع�� ذمّة مجالس اقاليم �ل المعطيات احةائية 

 .الظروف

 355افصل  

ع�� تحس�ن مستوى عيش المواطن�ن و�قوم بالمبادرات  سلطة المركز�ة وا�جهات والبلدياتمب ال باتأ��ا اقليم  �عمل

 .له ولتعز�ز سندماج والتضامن بي��ا ب�ن المناطق الم�وّنة وسجتماعيةمن الفوارق سقتةادية  ل�حد

 356افصل  

ومساعديه من ب�ن أعضائه، وذلك ل�امل المدة �� أوّ  جلسة �عقدها �عد ينتخب مجلس اقليم رئيس اقليم 

 .انتخابه و�حضور أحد أعضا  الهيئة العليا المستقلة للانتخابات

 357افصل  

 .تنا اعضا ي��أس أك�� أعضا  مجلس اقليم تنا ا�جلسة ال�ي ينتخب ع��ا الرئيس، ويساعده أصغر 
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� أو من يقوم مقامه تنتخاب الرئيس والمساعدين حسب الةيغ يتم اتتدعا  مجلس اقليم من 
ّ
قبل الرّئيس المتخ�

� المدير التنفيذي لرقليم توجيه ستتدعا . وججا  المنةوص عل��ا بالقانون 
ّ
ر، يتو�

ّ
و�تم . و�� صورة التّعذ

 .التنةيص باتتتدعا  ع�� سنتخاب الذي تيقب إجراؤه

 .ة مهما �ان عدد ا�حضور تنعقد ا�جلسة سنتخابية �حيح

 .ينتخب الرئيس ومساعديه من طرف مجلس اقليم باتق��اع السّرّي و�الأغلبية المطلقة لأعضائه

ثانية ي��خح لها المتحةلان تجرى دورة  سق��اع، �� الدورة او�� منإن لم يتحةل أي م��خح ع�� اغلبية المطلقة 

بفوز و�� صورة �ساوي اصوات، يةرّح . تباعا ع�� أك�� اصوات، و�ةرح بفوز الم��خح المتحةل ع�� أك�� اصوات

 .صغر تناالم��خح ا 

 .تباعا وعقا لنفس الطر�قة حسب ترتي��ممساعدي رئيس اقليم تمّ انتخاب ي

� المدير التنفيذي لرقليم مسك مح
ّ
 .ضر ا�جلسة سنتخابية و�رتل نظ��ا منه للوا�� الموجود بدائرته مقر اقليميتو�

 358افصل  

رئيس اقليم أو عند من قبل  اقليم جلسم إذا أل�� سنتخاب أو تخ�� الرئيس أو المساعدون عن وظائفهم، يد��

 .ر للا�عقاد وتد الشغو  الموجود بدائرته مقر اقليم سقتضا  من قبل الوا��

 .تنا بمساعدة أصغرهم تنا اعضا يرأس ا�جلسة سنتخابية أك�� 

 .يوما من تار�خ حةو  الشغور  15تنعقد ا�جلسة سنتخابية وجو�ا �� أجل أقةاه 

 359افصل  

الذي ينعقد وجو�ا �� أجل ت يتجاوز  اقليمجلس مأو اتتقالة مساعديه إ�� أعضا   اقليمتوجّه اتتقالة رئيس 

 .ر يوما للتداو  �� أأ��اصمسة عش

ة بدائر  الذين يوجد وأم�ن الما  ا�جهوي  يتم إعلام الوا�� ،إذا قبلت ستتقالة أو رعض أ�حا��ا ال��اجب ع��ا

 .بحةو  الشغور  مقر اقليم اصتةاصهما

 .يواصل المستقيلون مباأرة مهامهم إ�� تار�خ تنةيب من يخلفهم

 و
ّ
اك��  عضو مجلس اقليم، يتعهد اقليمامتناع الرئيس المستقيل عن مواصلة �سي�� أ ون  وأد �� حالة التأك

 .بمساعدة المدير التنفيذي اقليمتنّا بتسي�� أ ون 

 360افصل  

 أحد يممن إيقاف الرئيس أو 
ّ
لمدة  ل من الوز�ر الم�لف با�جماعات المحليةمساعديه عن مباأرة وظائفهم بقرار معل

وذلك �عد تماعهم أو مطالب��م بالإدت   ثة أأهر �عد اتتشارة ممتب المجلس اع�� ل�جماعات المحلية،أقةاها ثلا

 .ينسب إل��م من تةرعاتقد ا مّ عببيانات كتابية 

 
ّ
�عد تماعهم واتتشارة ممتب المجلس اع�� ل�جماعات ل يممن إعفا  الرؤتا  أو المساعدين بأمر ح�ومي معل

ت مس ولي��م �� ارت�اب أصطا  جسيمة تنطوي ع�� مخالفة للقانون وأحدثت ضررا عادحا م�ى ثبتوذلك  المحلية

 .بمة�حة عامة
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ل �� أجل عشرة أيام من تار�خ توصله بالإتتشارة من رئاتة 
ّ
يد�� ممتب المجلس اع�� ل�جماعات المحلية برأيه المعل

 .ا�ح�ومة

وللمعني�ن طلب توقيف تنفيذ . ة سبتدائية المختةةادار� مةالمحميممن الطعن �� قرارات ايقاف أو اعفا  أمام 

بالنظر �� �بت رئيس المحممة ادار�ة المختةة و . �� أجل صمسة أيام من تار�خ إعلامهم بالقراراتالقرارات المذ�ورة 

 .أيام من تار�خ تقديم المطلب عشرة مطلب توقيف التنفيذ �� أجل ت يتجاوز 

طلب ايقاف أو اعفا  تار�ة المفعو  إت �عد صدور قرار برعض رئيس المحممة ادار�ة المختةة لمت تةبح قرارات 

 .أو بانقضا  أجل تقديمه عملا بالفقرة السابقة من هذا الفةل توقيف التنفيذ

 �� حالة إلغا  أمر اعفا  من 
ّ
ب عن سعفا  وجو�ا عدم ام�انية انتخا��م لبا�� المدّة إت

ّ
 .طرف المحممة ادار�ةو���ت

 361افصل  

يب رئيس 
ّ
عإنه  ،أو إيقاعه عن المباأرة أو إعفائه أو حةو  أي ما�ب آصر ي��تب عنه أغور وق�ي اقليم�� صورة �غ

ر التّعو�ض بالمساعد. �عوّض �� �امل وظائفه بمساعد حسب ال��تيب �� التسمية
ّ
�عضو من مجلس عيعوّض  ،وإن �عذ

  .بل المجلس بأغلبيّة ا�حاضر�نينتخب من قاقليم 

هر أو ايقاف عن ممارتة المهام اقليم�عت�� أغورا وقتيا �غيّب رئيس 
ّ

 .لأتباب �حية أو للسفر لمدة تتجاوز الش

 .و�تعّ�ن أن ت يتجاوز التعو�ض الوق�ي مدة تتة أأهر

 .من هذا القانون  358و�انقضا  اجل المذ�ور تنطبق أح�ام الفةل 

 362افصل  

له القانو�يةا�ح �سي�� ممس و  �� نطاق القانون عن  اقليمرئيس 
ّ
و�ممن له أن يفوّض بقرار  .اقليم، وهو ممث

إ�� مساعديه أو إ��  باتتننا  إمضا  القرارات ال��تيبية با�جر�دة الرّتميّة ل�جماعات المحليّة جانبا من صلاحياته ينشر 

 .أعضا  مجلس اقليمأحد 

 .تار�ة ما لم يقب إ��ا  العمل ��ا تبقى التفو�ضات

 363افصل  

بإعلام المجلس ب�ل ما يممن أن يث�� أ��ة أو أ�و�ا حو  ما  وأعضا  مجلس اقليمومساعدوه  اقليميل��م رئيس 

ل مةا�حا متضار�ة عند �سي�� 
ّ
 .أو ممارتة الةلاحيات اقليميممن أن يمث

عضوا آصر من ب�ن أعضائه  اقليمجلس م�� ملف ما، �عّ�ن  قليماإذا �انت مةا�ح الرئيس تتعارض مب مةا�ح 

ويعمل بنفس اجرا  إذا �عارضت مةا�ح أحد أعضا   .لدى المحاكم أو لإبرام العقود اقليملمتا�عة الملف ولتمثيل 

 .مجلس اقليم مب مةا�ح اقليم

 364افصل  

 : ومس وليته و�� حدود مشموت ته إ��لرئيس اقليم أن يفوض بقرار حق امضا  تحت مراقبته 

 المدير التنفيذي لرقليم، 

 اغل�ن لإحدى ا�يطط الوظي
ّ

 .فية بالإقليماعوان الش
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ت يممن تفو�ض حق إمضا  القرارات ال��تيبية كما ت يممن التفو�ض لأحد اخياص المشار إل��م ��ذا الفةل إذا 

 .قرار ما�انت له مة�حة مباأرة أو غ�� مباأرة �� اتخاذ 

 365افصل  

يتو�� رئيس اقليم تحت رقابة مجلس اقليم وطبقا للةيغ والشروط المنةوص عل��ا بالقوان�ن وال��اتيب ا�جاري ��ا 

 : تطبيق قرارات المجلس وصاصة المتعلقة بما ي��القيام بالمهام و العمل 

 وتثمي��ا، إدارة أملا  اقليم واتخاذ �ل اجرا ات للمحاعظة عل��ا 

 ،انتداب اعوان �� حدود ما يقره القانون وم��انية اقليم 

 ،المحاعظة ع�� الوثائق ا�حسابية وأرأيف اقليم 

 ،اتخاذ �ل اجرا ات التحفظية أو ما يوجب إيقاف تقوط ا�حق 

 ،التةرف �� مداصيل اقليم طبقا للقانون 

  ��ومراقبة حسابية اقليم، الما�� وإصدار اذون بالدعبإعداد م��انية اقليم طبقا للنظام سأراف ع 

  قليم حو  اتتخلاص الديون،لر المحاتب العموميالتخاطب مب 

 ،سي�� أأغا  اقليم� 

 ،القيام بالدعاوى لدى المحاكم �حماية مةا�ح اقليم ونياب��ا �� القضايا ادار�ة والعدلية لدى المحاكم 

  إعداد الةفقات وإبرامها وتنفيذها وصلاصها حسب ال��اتيب ا�جاري ��ا العمل المتعلقة ب القراراتاتخاذ �ل

 للمجلس أن يقرر عدم إمضا  الةفقة إت �عد مواعقته �� مداولة جديدة،. باعتبار مبلغها ونوعها

 ،اتتشارة �جنة الةفقات المختةة حو  مشاريب الةفقات 

 ومراجع��ا وقبو  الهبات والت��عات وذلك �عد ال��صيص  إبرام عقود البيب والمرا  والمعاوضة والقسمة والة�ح

 ع��ا طبقا لهذا القانون،

 ،تمثيل اقليم �� جميب اعما  المدنية وادار�ة 

 ،الدعاع عن مةا�ح اقليم ب�ل الطرق القانونية 

 السهر ع�� حسن ت�� المةا�ح ادار�ة وإتدا  ا�يدمات. 

 366افصل  

قة بما ي�� هلرئيس اقليم طيلة مدة نيابتلمجلس اقليم أن يفوض 
ّ
 : الةلاحيات المتعل

 ،ضبط و�غي�� اتتعما  أملا  اقليم طبقا لقرارات المجلس 

 ،قبو  الت��عات والهبات غ�� المثقّلة بنفقات أو �شروط 

 ،ممارتة ا�حقوق ال�ي يمنحها القانون لرقليم �� مختلف المجاتت بما �� ذلك حق الشفعة 

 اريب الةّ�ح، ع�� أن يتمّ عرضها ع�� مةادقة مجلس اقليم،إبرام مش 

  من هذا القانون  41طبقا لأح�ام الفةل  التفاوض مب أطراف أجنبية لعقد علاقات �عاون. 

 .�عرض رئيس اقليم ع�� مجلس اقليم صلا  دوراته العادية تقر�را حو  �ل ما قام به طبقا لأح�ام هذا الفةل

 .تحت مس وليته إعادة تفو�ض الةلاحيات المذ�ورة ��ذا الفةل لأحد مساعديه و�ممن لرئيس اقليم
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 367افصل  

� رئيس اقليم ومن ي�لفهم بذلك تنفيذ القوان�ن وال��اتيب ا�جاري ��ا العمل بالإقليم والقيام ب�ل الوظائف ال�ي 
ّ
يتو�

 .له�سندها القانون 

 368افصل  

�اتيب، يتو�� الوا�� المختص  اقليمإذا امتنب رئيس 
ّ
أو أهمل القيام �عمل من اعما  ال�ي �سندها له القانون وال�

�اتيب
ّ
أو �جزه ا�ج�� عن إتمام  اقليمو�� صورة تقاعس رئيس . ترابيا التنبيه عليه بإتمام ما �ستوجبه القانون وال�

 .�� حدود وتيته باأرة تلك الةلاحيات �لّ المهام المستوجبة رغم وجود صطر م كد، للوتة المختة�ن ترابيا م

 369افصل  

 . أأهر من ترك��ه 3ع�� نظامه الداص�� �� أجل ت يتجاوز  اقليمجلس ميةادق 

  .تنظيم مجلس اقليم وت�� العمل بهيضبط النظام الداص�� 

 370افصل  

ع�� صدمة �ل المتساكن�ن �� إطار تطبيق القانون وعق مبادئ ا�حياد والمساواة وال��اهة  اقليمتحرص إدارة 

 .وأملاكه اقليموالشفاعية والمسا لة واتتمرار�ة المرعق العام والنجاعة و�عمل ع�� حماية مةا�ح 

بتطبيق القانون وعق أهداف الةا�ح العام و�المساعدة ع�� انجاز المشاريب وإتدا  ا�يدمات ��  اقليمتل��م مةا�ح 

 .آجالها

 .ويعت�� التأص�� �� إتدا  ا�يدمات دون وجه حق صطأ جسيما موجبا للمسا لة وعق القانون 

 371افصل  

 .لأح�ام النظام اتا�ىي العام للوظيفة العمومية ولرح�ام ا�يةوصية المتعلقة ��م اقليميخضب أعوان 

 372افصل  

جلس وتقديم ستتشارات لم اقليمإدارة  بتسي�� اقليمأو من يقوم بمهامه م�لف تحت تلطة رئيس  المدير التنفيذي

 .والهيا�ل المنبثقة عنهاقليم 

و�بدي رأيه و�قدم مق��حاته حو  المواضيب المعروضة دون أن ي�ون له  اقليمجلس مأأغا   المدير التنفيذييحضر 

 .ا�حق �� التةو�ت

بنا  ع�� الرأي  بأمر ح�وميلرقليم وتأج��ه ونقلته وإعفائه  �� صطة مدير تنفيذيتسمية وإجرا ات الأروط  تضبط

 .المطابق للمحممة ادار�ة العليا

 373افصل  

 .��ااع�� حساب م��اني ماقاليي جر أعوان 

 .للسلطة المركز�ة أن تضب ع�� ذمة اقاليم أعوانا عمومي�ن يتواصل تأج��هم من قبل إدار��م اصلية

أعوان عمومي�ن أو أعوان ينتمون للم تسات والمنشآت إ�حاق كما يممن للسلطة المركز�ة، بطلب من اقاليم، 

 .العمومية
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 374افصل  

طبقا لرجرا ات القانونية ا�جاري ��ا العمل التسمية با�يطط والرتب واصناف المتعلقة  اقليميتو�� رئيس 

 .المةادق عليه من طرف مجلسه اقليموالعملة �� حدود العدد المقرر بمجموع أعوان  بالموظف�ن

والعملة �� حدود عدد الشغورات حسب الةيغ واجرا ات ا�جاري ��ا  الموظف�نعتح مناظرة تنتداب  يتو�� اقليم

 .واح��ام مبدأ المساواة والشفاعية العمل

 375افصل  

�عد أصذ واعفا  م��ا بمقت�ىى أمر ح�ومي  لرقاليمتضبط أروط وإجرا ات التسمية با�يطط الوظيفية التا�عة 

 .الرأي المطابق للمحممة ادار�ة العليع�� ا المجلس اع�� ل�جماعات المحلية و�نا  رأي

 376افصل  

 .اقليم تقر�را تنو�ا عن أ�شطته ينشر ب�ل الوتائل المتاحة و�درج بالموقب سلم��و�ي المخةص له �عدّ 

 

 

 أح�ام ختامية وانتسافية

 

 أح�ام ختامية

 377افصل  

ر له تدر�جيا مقومات الفعالية والنجاعة�عتمد الدّولة نظاما تمركزّ�ا وعقا لأح�ام الباب السا�ب من 
ّ
 .الدتتور، وتوع

يةادق مجلس نواب الشعب صلا  السنة او�� من �ل مدّة نيابيّة ع�� صطة ل��نامج دعم  ،باق��اح من ا�ح�ومة

رة ل�امل المدة النيابية
ّ
 .اللامركز�ة وتطو�رها ضمن قانون توجي�ي يحدد اهداف والوتائل الم�ي

� ا�ح�ومة
ّ
إعداد تقر�ر تنوي تقيي�ي حو  مدى تقدم إنجاز اللامركز�ة ودعمها �عرضه ع�� مجلس نواب الشعب  تتو�

 .عيفري للسنة الموالية 15 قبل يوم

 378افصل  

� المجلس اع�� ل�جماعات المحلية إعداد تقر�ر تقيي�ي لإنجاز ا�يطة ا�يماتية لدعم اللامركز�ة وتطو�رها قبل 
ّ
يتو�

 .السنة اص��ة من تنفيذ ا�يطة يحيله إ�� مجلس نواب الشعب وإ�� ا�ح�ومةمو�� أهر جوان من 

 379افصل  

لمجلس نواب الشعب أن يطلب من محممة المحاتبات إعداد تقر�ر تقيي�ي �حةيلة إنجاز برنامج دعم اللامركز�ة 

 .وتطو�رها لف��ة معينة

ا�جماعات المحلية ضمن تقر�ر ينشر للعموم بموقعها للمحممة عند سقتضا  تقديم مق��حات عملية لتحس�ن أدا  

 .الم��و�ي



92 
 

 أح�ام انتسافية

 

 380افصل  

علان عن النتائج ال��ائية تدر�جيا �عد ا  ب�ل صنف من أصناف ا�جماعات المحليةالمجلة المتعلقة تدصل أح�ام 

 .�ل صنف م��اللانتخابات ا�ياصة ب

قة بإعداد الم�
ّ
�انية والمةادقة عل��ا حّ�� النفاذ إت بداية من غرّة جانفي للسنة الموالية لرعلان وت تدصل اح�ام المتعل

 .عن النتائج ال��ائية للانتخابات ا�ياصة ب�لّ صنف من ا�جماعات المحلية

 381افصل  

اع�� �� أجل أقةاه تتة أأهر من تار�خ صدور هذا القانون وإ�� ح�ن إرتا  المحممة ادار�ة العليا والمجلس 

ل�جماعات المحلية والهيئة العليا للمالية المحلية تةدر اوامر ا�ح�ومية المنةوص عل��ا ��ذا القانون بنا  ع�� رأي 

 .مطابق للمحممة ادار�ة وتبقى ناعذة المفعو  إ�� غاية صدور أوامر ح�ومية �عوّضها طبقا لمقتضيات هذا القانون 

 382افصل  

تنظر  ،من الدتتور  116طبقا لأح�ام الفةل  اتتئناعية�ة ابتدائية ومحاكم إدار�ة إ�� ح�ن إحداث محاكم إدار 

وتختص  ،الدوائر سبتدائية بالمحممة ادار�ة �� ال��اعات الراجعة بمقت�ىى هذا القانون للمحاكم ادار�ة سبتدائية

 .ناعيةالدوائر ستتئناعية بالمحممة بال��اعات الراجعة للمحاكم ادار�ة ستتئ

 383افصل  

�ذا القانون طبقا �اتتشارة المحممة ادار�ة �� المجاتت المنةوص عل��ا  تتمإ�� ح�ن إحداث محممة إدار�ة عليا 

 .المتعلق بالمحممة ادار�ة 1972جوان  1الم رخ ��  40لمقتضيات القانون عدد 

 384افصل  

تتو�� دائرة المحاتبات الةلاحيات والمهام المسندة  ،ا لمهامهاإ�� ح�ن صدور القانون المنظم لمحممة المحاتبات وتول��

و�تم الطعن باتتتئناف �� اح�ام سبتدائية الةادرة عن دائرة . اتا�ىي لمحممة المحاتبات بمقت�ىى هذا القانون 

مارس  8الم رخ ��  1968لسنة  8من القانون عدد  40المحاتبات أمام ا�جلسة العامة المنةوص عل��ا بالفةل 

 .المتعلق بتنظيم دائرة المحاتبات 1968

 385افصل  

 .��اإ�� ح�ن إرتادون ممث�� اقاليم المجلس اع�� ل�جماعات المحلية ي��كب 

 386افصل  

لسنة  11من مجلة ا�جباية المحلية الةادرة بمقت�ىى القانون عدد  95إ��  46ينت�ي العمل بأح�ام الفةو  من 

تباعا بدصو  قرارات �ل جماعة محلية تتعلق بضبط المعاليم  ونةوصها التطبيقية 1997عيفري  3الم رخ ��  1997

  .و  ح�� التنفيذوالرتوم وا�حقوق مهما �انت �سمي��ا والمنةوص عل��ا ��ذه الفة



93 
 

 :و�تمّ اتتننائيا بمقت�ىى أوامر ح�ومية لمدّة أقةاها صمس تنوات من تار�خ دصو  هذا القانون حّ�� النفاذ ضبط

ف ع�� محلات بيب المشرو�ات  -
ّ
 .معلوم  اجازة الموظ

 .معلوم التعر�ف بالإمضا  -

 .معلوم سأهاد بمطابقة الن�خ لرصل -

 .المختلفة �سليم الشهادات وا�حجج -

 387افصل  

المتعلقة بإحداث صندوق التعاون ب�ن  2013قانون المالية لسنة  من 15و 14و 13الفةو  أح�ام ينت�ي العمل ب

 .بمقت�ىى القانون ا�جماعات المحلية بإ�شا  صندوق دعم اللامركز�ة والتعديل والتضامن ب�ن ا�جماعات المحلية 

 388افصل  

إ�� ح�ن النظر ع��ا عند سقتضا  من قبل اتا�ىي هذا القانون نفاذ ية القائمة �� تار�خ يتواصل العمل بالدوائر البلد

 .المجالس البلدية

 389افصل  

 .ل�جهة هذا القانون من  144إ�� ح�ن إحداث اقاليم يرجب نةيب سقليم من المحاصيل المنةوص عل��ا بالفةل 

 390افصل  

المحلية أعماله �� أجل ت يتجاوز تنة من تار�خ سعلان عن النتائج ال��ائية يباأر المجلس اع�� ل�جماعات 

 .ا�جهو�ة للانتخابات

 391افصل  

يتمّ ضبط نظام داص�� نموذ�� للمجالس البلدية ونظام داص�� نموذ�� للمجالس ا�جهو�ة يةادق ع�� �لّ م��ما 

 .بأمر ح�ومي بنا  ع�� رأي مطابق للمحممة ادار�ة العليا

 392افصل  

الم رخ  1989لسنة  11عدد اتا�ىي تتحوّ  لفائدة ا�جهة أملا  الوتية باعتبارها جماعة محلية ع�� معيى القانون 

ق بالمجالس ا�جهو�ة بالإعلان ال��ائي عن نتائج أوّ  انتخابات جهو�ة 1989عيفري  4�� 
ّ
 .المتعل
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