
الجمهوریة التونسیة
مجلس نواب الشعب

تقریر لجنة المالیة والتخطیط والتنمیة
حول

مشروع قانون
عقد الضمان عند أولیتعلق بالموافقة على 

بین حكومة الجمهوریة التونسیة2016ماي 26طلب المبرم بتونس في 
جمع الكیمیائيوالبنك الأوروبي للاستثمار والمتعلق بقرض تكمیلي لفائدة الم

)2016/ 52( التونسي لاستكمال إنجاز برنامج التأهیل البیئي
و

ونــروع قانــمش
عقد الضمان عند أولیتعلق بالموافقة على 

بین حكومة الجمهوریة التونسیة 2016نوفمبر 28طلب المبرم بتاریخ 
الكیمیائي والوكالة الفرنسیة للتنمیة والمتعلق بالقرض المسند لفائدة المجمع

)2017/ 06( التونسي للمساهمة في تمویل برنامج التأهیل البیئي 

:على المجلسینتاریخ إحالة المشروع
2016/ 07/ 2016:11لسنة 52مشروع عدد * 

2017/ 01/ 26: 2017لسنة 06مشروع عدد * 

:الوثائق المرفقة بالمشروع
شرح الأسباب،وثیقتي* 
،ي القرضاتفاقیت* 

.اتفاقیتي الضمان*  

2017/ 02/ 21:تاریخ انتهاء الأشغال

المنجي الرحوي:رئیـس اللجنـة

شكیـــــــــــــــــب بانــــــــــــــــــــــــــــــــي: اللجنـــــةررــمقسامي الفطناسي: نائب رئیس اللجنة

سامیة حمـــودة عبـــو:المقرر المساعدمـــادي بن ابراهـــــاله:المقرر المساعد
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ـةـر اللجنـنظـــ

لجنة المالیة والتخطیط والتنمیة 
2016- 07-19: على اللجنة2016- 52عدد تاریخ إحالة المشروع 

2017- 02-06: على اللجنة2017- 06تاریخ إحالة المشروع عدد 

:لجنةالاتجلس
2017فیفري17و15و2016أكتوبر 25

:القرار

)محتفظ2مع 7(الموافقة بأغلبیة الحاضرین: 2016لسنة 52عدد المشروع* 
) محتفظ2مع 6(الموافقة بأغلبیة الحاضرین : 2017لسنة 06المشروع عدد * 

2017فیفري21:هـاء الأشغـالتناتاریخ 

منجي الرحويال: رئیس اللجنة 

شكیب باني: المقرر
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:أوّلا ـ تقدیم المشروع
عقد 2016ماي26والبنك الأوروبي للاستثمار یوم أبرمت الحكومة التونسیة 

ضمان عند أول طلب خاص بضمان قرض تكمیلي لفائدة المجمع الكیمیائي التونسي بقیمة 
المجمع إنجازاستكمالهدفبملیون دینار46حواليما یعادل أيملیون أورو 19

.الكیمیائي مشروع التأهیل البیئي لمصانعه

مع الوكالة الفرنسیة للتنمیة عقد ضمان عند أول 2016نوفمبر 28أبرمت یوم كما 
ما أيأورو .م45طلب یتعلق بالقرض المسند لفائدة المجمع الكیمیائي التونسي بقیمة 

في تمویل برنامج التأهیل البیئي لمصانع المجمع للمساهمة ملیون دینار110حواليیعادل 
.الكیمیائي التونسي

: هداف البرنامجــــ أ1
یهدف مشروع التأهیل البیئي إلى تمویل التجهیزات والأشغال والدراسات الرامیة إلى 

خاصة بكل الكیمیائي المجمع بمصانع) أكسید الكبریتثاني (الحدّ من الإنبعاثات الملوثة 
.رة والمضیلة ومعالجة نفایات الفلیور والفوسفوجیسمن الصخی

:ملیون دینار موزعة كما یلي426:الكلفة الجملیة للبرنامجــــ2

ملیون دینار،64: تمویل ذاتي
ملیون أورو،55: البنك الأوروبي للاستثمار
قرض تكمیلي(ملیون أورو 19: البنك الأوروبي للاستثمار(،
ملیون أورو،45: ة للتنمیةالوكالة الفرنسی
ملیون أورو10: هبة من الاتحاد الأوروبي.

لاستهلاك كافة آخر أجل(.2021جوان 30إلى غایة : ــــ فترة الانجاز3
.)الاعتمادات المرصودة للبرنامج



4

:مكونات البرنامجــــ4
:ونات التالیةكیشمل المشروع الم

:ــــ موقع الصخیرة
إنتاج الحامض الكبریتي للحدّ من انبعاثات الــ وحدتيتحدیثSO2 باستخدام

،"التحویل والامتصاص المضاعف"منظومة 
،استرجاع الفلیور مع وقف تصریفه في البحر
 تهیئة مصب جدید لتخزین الفوسفوجیس بالنسبة لمصنع"TIFERT"،
،إحداث غشاء أرضي واقي للفوسفوجیس مع استرداد میاه الصّرف
ة لمعالجة المیاه المستعملة،بناء محط
إحداث مصب للفوسفوجیس لمصنع الصخیرة.

:المظیلةــــ موقع 
وحدتي إنتاج الحامض الكبریتي للحدّ من انبعاثات الــ تحدیثSO2 باستخدام

،"الامتصاص المضاعف/ التحویل المضاعف "منظومة 
،تهیئة مصب جدید لتخزین الفوسفوجیس
عي،ربط المصنع بالغاز الطبی
،تطهیر محطّات الطّحن
 الحد من انبعاثات الفلیور من طرف وحدة إنتاج الحامض الفسفوري عن

.طریق تركیز نظام تبرید

:مختلفةمواقعــــ 
ار الناتج عن تفریغ الكبریت في مینائي قابس وصفاقس،دّ من الغبالح
تزامات إعداد دراسات لاستجابة وحدات إنتاج المجمع الكیمیائي التونسي للال

البیئیة،
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 ّإنتاج مصنع تمن انبعاث الأمونیا عبر وحداالحد"DAP "،بقابس
 بعث نظام للرصد والمراقبة البیئیة، من خلال محطات لمراقبة الهواء المحیط

الإنتاج،تبوحدا
تهیئة مناطق خضراء في مختلف وحدات الإنتاج.

:الشروط المالیةــــ4
)2016-52م ق :(لبنك الأوروبي للاستثماراــــ الشروط المالیة لقرض

ملیون دینار46حواليما یعادل أيملیون أورو 19:قیمة القرض،
ة السحب شهرا،24: مدّ
ملیون أورو باستثناء القسط الأخیر،5أقساط لا تقل عن 4: عدد الأقساط
ثابتة أو متغیرة بالنسبة لكل قسط حسب طلب المقترض، : نسبة الفائدة

نقطة 25أشهر مع إضافة 6أوریبور : ، المتغیرة%1.25: النسبة الثابتة
أساس،

ة السداد .سنوات إمهال3سنة منها 15: مدّ

:)2017-06م ق :(الوكالة الفرنسیة للتنمیةــــ الشروط المالیة لقرض

ملیون دینار110حواليما یعادل أيأورو .م45: قیمة القرض،
ویعتمد في احتساب . متغیرة یتم تثبیتها عند صرف كل قسط: نسبة الفائدة

ع اتفاقیة ــــدة في تاریخ توقیدّ ــــــة المحــــهذه النسبة على نسبة الفائدة المرجعی
مع إضافة الفارق المسجل في نسبة المؤشر بین تاریخ %)1.41(بــــ القرض 

ر علما أن نسبة المؤشّ . مضاء اتفاقیة القرضإیت نسبة الفائدة وتاریخ تثب
. %0.73هي 2016نوفمبر 23بتاریخ 

داد .سنوات إمهال5سنة منها 15: فترة السّ
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تحتسب على المبلغ الملغى من القرض في صورة %2.5: عمولـة الإلغاء
.قیمة القرضمن المبلغ الجملي ل%15تساویه أو تجاوزه لنسبة 

أي مرتین في السنة) سداسیة20(سداسي : نظام السداد.

:أعمال اللجنةــثانیا ـ
في للنظر2017أكتوبر25عقدت لجنة المالیة والتخطیط والتنمیة جلسة یوم

.2016لسنة 52مشروع القانون عدد 

یث أنه اعتبر بعض النواب أنّ هذا القرض یكتسي أهمیة بالغة حوخلال النقاش،
دوا على ضرورة  یعالج مسالة بیئیة في غایة من الخطورة وله تداعیات اجتماعیة هامة وأكّ

ة وأتش .رةشروطه میسّ نّ جیع القروض من هذا النوع خاصّ

دون یقترضلمجمع الكیمیائي التونسي له مصداقیة وعادة ما اأحد النواب أنولاحظ 
.تجعله یقترض بضمان من الدولةضمان الدولة غیر أنّ الظروف التي یمرّ بها 

د على ضرورة لفت وتطرّ ،هذا ق أحد النواب إلى اتفاقیة باریس حول المناخ وشدّ
نظر وزارة الشؤون المحلیة والبیئة إلى إمكانیة الاستفادة منها من خلال الحصول على 

د على ضرورة  . مساعدات مالیة في إطار الصندوق الأخضر ومن هذا المنطلق أكّ
والعمل على إدراج هذا المشروع ضمن الشؤون المحلیة والبیئةوزیر السیدماع إلىالاست

.المشاریع التي تطلب تونس تمویلها من الصندوق الاخضر

هم ببسطة حول استعمالات وكیفیة التصرف في القسط وطالب نواب آخرو  ن مدّ
لجدوى لهذا المشروعكما طالبوا بدراسات ا،الأول من هذا القرض وحول الجهات المعنیة به

.والاستماع إلى السید الرئیس المدیر العام للمجمع الكیمیائي
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روع ـــلمواصلة النظر في المش2017ري ــــفیف17و15ي ـــــیوماللجنةت ـــــواجتمع
لان نفس باعتبارهما یموّ 2017ــــ 06دد والنظر في المشروع ع2016ــــ 52عدد 

م للمجمع الكیمیائي التونسي، حیث ناقش ا.المشروع ضمان أن رواوذكّ لنواب الضمان المقدّ
في مدى قدرة هذه المؤسسة على وط القرض، إلا أن الإشكالیة تكمنشر الدولة یحسّن من 

لبوا مدّ اللجنة مة التي یشهدها قطاع الفسفاط، وطسداد القرض خاصة في ظلّ الأز 
.لى الإیفاء بتعهداتها المالیةبالتوازنات المالیة لهذه المؤسسة وقدرتها ع

ولة ضمن المدیونیة الدّ تضمن فیهالب نائب بضرورة ترسیم القروض التي كما ط
ها محلّ الدولة تحلّ بتعهداتها لمقترضهاالعمومیة خاصة وأنه في صورة عدم إیفاء المؤسسات

. في الخلاص وبالتالي من الضروري إدراج هذه الضمانات ضمن المدیونیة العمومیة

إنجاز ن عدد من النواب توجیه هذا القرض إلى ، ثمّ البرنامجوبخصوص إنجاز 
في المناطق المتضررة من الانبعاثات الملوثة لمصانع المجمع البیئيالتأهیلبرنامج 

الكیمیاوي، واعتبر نواب آخرون أنّ برنامج التأهیل البیئي في المناطق المتضررة یلقى رفضا 
من أنه قریبوخاصة بهذه المناطق نتیجة الشك في جدواه البیئي من قبل المجتمع المدني

رت عن عبّ ) وذرف(الجهات في الجنوب الشرقي كما أفادوا أن أحد. المناطق السكنیة
ا مناطق السكنیة قرب مسافة تصریف هذه النفایات من اللمشروع مماثل نتیجةرفضها ممّ

.لصخیرة والمظیلةامثلفي جهات أخرىالإشكالیاتنفس یترتّب عنه 

.خارج مواطن العمراننائب بضرورة نقل مصانع المجمع الكیمیائي وطلب

:توصیات اللجنةـ ثالثا
:ــــجنة بللاتوصي 
 ّعلى الإیفاءمجمع الكیمیائي لمعرفة مدى قدرتهاللجنة بالقوائم المالیة للهامد

بسداد القرض،
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فیة استعمال وصرف هذه القروضتعزیز آلیات الرقابة على كی،
المشاریعهضرورة الإسراع في إنجاز هذ.

:ـ قرار اللجنةرابعا
قررت ل

بأغلبیة ن ین القانونیهذيعلى مشروعالموافقة جنة المالیة والتخطیط والتنمیة 
.الحاضرین

المساعدالمقرررئیـس اللجنـة
الهادي بن ابراهممنجي الرحوي


