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لجنة المالیة والتخطیط والتنمیةتقریر 

حول

2017مشروع میزانیة الدولة لسنة 

،رئیس مجلس نواب الشعبسید ال

النائب الأولالسید 

السید النائب الثاني،

الكرام،مجلس نواب الشعبالسیدات والسادة أعضاء 

السید رئیس الحكومة،

،الحكومةالسادة أعضاء

،قةالمرافالسامیة  الإطاراتالسادة 

بأن تعرض علیكم تقریرها حول مشروع لجنة المالیة والتخطیط والتنمیةف تتشرّ 

.2017لسنة میزانیة الدولة 

منهجیة عمل في دراسة مشروع  على الاتفاقتمّ و ، جلستها الأولىاللجنة عقدت 

:على النحو التالي2017الدولة لسنة میزانیة 

 فیها تدقیق لمناقشتها والعلى اللجان التشریعیة القارة الأبواب توزیع میزانیات

،شأنهافي  تقاریروتقدیم 

 مجلس نواب في مشروع میزانیةلجنة المالیة والتخطیط والتنمیةتنظر

دولي،ووزارة المالیة ووزارة التنمیة والاستثمار والتعاون الالشعب 

نیة الدولة ومشروع المالیة حول مشروع میزا ةوزیر  ةالاستماع إلى السید

،2017لسنة قانون المالیة
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ولي حول مشروع الاستماع إلى السید وزیر التنمیة والاستثمار والتعاون الد

.2017لسنة ومشروع میزانیة الوزارة المیزان الاقتصادي

للمصادقة على الجلسة العامة ع المیزانیة مشرو عرض في الإسراع وتعهدت اللجنة ب

.الدستوریةعلیه في الآجال 

التي عرفت تسجیل 2016النتائج المنتظرة لتنفیذ میزانیة سنة أهمّ بالتذكیرویجدر

امّة وعلى المالیة انعكست سلبا على الاقتصاد الوطني ععدة مستجدات خارجیة وداخلیة 

وتقدیم ، 2016لسنة التوازنات الجملیة والمالیةاجعةإلى مر العمومیة خاصة، ممّا أدّى 

وذلك قبل تقدیم أهم ما دار في جلسة الاستماع إلى 2017مشـروع میزانیـة الدولـة لسنـة 

.2017مشروع میزانیة الدولة لسنة المالیة حول ةوزیر  ةالسید

نتظرة والنتائج المإلى موفى شهر أوت2016نتائج تنفیذ میزانیة الدولة لسنة أهم 

:2016سنة كامل ل

:على مستوى الموارد)1

%62,5أي نسبة إنجاز إجمالیة تبلغ د .م 18276الاستخلاصات الجملیةبلغت 

، منها )د .م 29250(2016لسنة في قانون المالیة الأصليالتقدیراتبالرجوع إلى 

.موارد اقتراض وخزینةد .م 4274د موارد ذاتیة و.م 14002

لحدّ تأتىتو ، 2016سنة في د .م 29154ر أن تبلغ جملة الموارد ومن المنتظ

راض وخزینـة ـــمن مــوارد اقتد .م 7813و) %73,2(ة ـوارد ذاتیـن مـد م.م 21341

)26,8%(.

:على مستوى النفقات)2

إلى نسبة إنجاز على إجمالا 2016نفقات المیزانیة إلى موفى أوت أدّى تنفیذ

، موزعة كما 2016لسنـة الأصليقانون المالیة قدیرات مقارنة بت%63لغ مستوى الدفع تب

:یلي
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التصرف إلى موفى نفقاتبلغت الاعتمادات المستهلكة بعنوان:نفقات التصرف ــــ

 ن ـــمقارنة بنفس الفترة م%4,8د مسجلة بذلك زیادة بـ .م 11766حوالي 2016أوت 

وتفسّر ، الأصليبتقدیرات قانون المالیة مقارنة %63ي ونسبة إنجاز بحوال2015 ةــــسن

).%14,7 د أو.م 1145(ارتفاع نفقات الأجور بهذه الزیادة بالخصوص

في موفى %59الموزعة نسبة استهلاك اعتمادات التنمیة بلغت :نفقات التنمیة ــــ

بالنسبة %62ة ، وتبلغ هذه النسبالأصليمقارنة بتقدیرات قانون المالیة 2016أوت 

%39,8ا بـ ـة ارتفاعـ، مسجليـبالنسبة للتمویل العموم%52للاستثمارات المباشرة و

.2015بالمقارنة مع نفس الفترة من سنة ) د .م 902أو ( 

د بعنوان .م 1661تسدید مبلغ 2016تمّ إلى موفى أوت :خدمة الدین العمومي ــــ

نوان الفائدة أي ما یعادل نسبة إنجاز جملیة في حدود بعد .م 1422و العموميأصل الدین

زیادة في خدمة الدین ، ومن المنتظر تسجیل الأصليبتقدیرات قانون المالیة مقارنة60%

د والأصل .م 79الفائدة بـ ارتفاعمن یةمتأتد .م 120بحوالي2016العمومي لكامل سنة 

ارتفاع كلفة الإصدار بیة إضافة إلى ارتفاع سعر صرف العملات الأجند بسبب .م 41بـ 

.رقاع الخزینةبالعلاقة مع الترفیع في حجم إصدارات

د أي حوالي.م 5219میزانیة في حدود فضي هذه النتائج إلى تسجیل عجز تو 

الأصليد مقدّر بقانون المالیة .م 3664مقابل المحیّن من الناتج المحلي الإجمالي 5,7%

ي ـــمن الناتج المحلي ف%63,0الدین العمومي مستوىبلوغ و من الناتج، %3,9أو 

.2015من الناتج في موفى سنة %54,9مقابل 2016سنة  ىــموف

:2017مشروع میزانیة الدولة لسنة 

على مضمون اتفاق قرطاج وبرنامج حكومة الوحدة الوطنیة یرتكز إعداد المیزانیة 

، وذلك بهدف استرجاع نسق النمو 2020 ـــــــ 2016علاوة على توجّهات مخطط التنمیة 

.واستعادة ثقة المستثمرین في الاقتصاد التونسي والتحكّم في التوازنات المالیة
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جملة من البرامج التي تهدف إلى 2017مشروع میزانیة الدولة لسنة ویتضمن 

رار عدید والحدّ من البطالة وذلك عبر إقاستعادة النشاط الاقتصادي وتنمیة الجهات

د للتشجیع على بعث .م 250منها بالأساس إحداث خط تمویل باعتماد قدره الإجراءات 

كذلك وتمویل المؤسسات الصغرى والمتوسطة وتشجیع المبادرة الخاصة و المشاریع الصغرى 

هذا بالإضافة .حسین الطرقات في المناطق البلدیةاعتمادات إضافیة لتتخصیص ورصد 

ز المشاریع العمومیة بالمناطق الداخلیة لتوفیر المناخ الملائم للاستثمار إلى التسریع في إنجا

الذي یتكفّل بجزء "الكرامةعقد " برنامجتمّ إحداث،ولدعم التشغیل.الخاص بهذه المناطق

طالب شغل 25000وذلك بهدف انتداب حوالي من الأجر على كل موطن شغل محدث

.علیافي القطاع الخاص من حاملي الشهائد ال

إجراءات للنهوض بالجانب الاجتماعي ومن جهة أخرى، تضمّن مشروع المیزانیة 

د یتكفّل بالتمویل .م 250وتحسین ظروف العیش منها إحداث خط تمویل باعتماد قدره 

وإحداث صندوق المسكن الأول لفائدة الفئات الاجتماعیة ذات الدخل المتوسط الذاتي لاقتناء 

صص لتمویل تكفّل الهیاكل الصحیة العمومیة بنفقات المرضى دعم الصحة العمومیة یخ

إقرار برنامج لتدعیم تأمین التزوّد إلى جانب.المنتفعین بمجانیة العلاج والتعریفة المنخفضة

عبر إرساء محطات متنقلة لتحلیة میاه البحر لتفادي النقص في بالماء الصالح للشرب 

.للمساهمة في نظافة المحیط ومقاومة التلوثإحداث مراكز لمعالجة النفایات المیاه و 

على  غوطات المسلطةضوتجدر الإشارة، أنه نظرا لصعوبة الظرف الاقتصادي وال

فائدة میزانیة استثنائیة لظرفیةمساهمةتمّ إقرار إجراءات تهم بالخصوص إحداث ،المیزانیة

ومراجعة الأرباحداخیل أوتضاف إلى الضریبة المستوجبة على الم2017سنة الدولة ل

.إلى جانب تكثیف مجهود الاستخلاص،جدول الضریبة على الدخل
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:على أساس2017سنة مشروع میزانیة تقدیرات وضبطت

 2,5تحقیق نسبة نمو بـ%،

 للبرمیل ومستوى سعر دولار  50اعتماد معدّل سعر النفط لكامل السنة بـ

،ینارد 2,250صرف الدولار بـ 

 5,4میزانیة بـ تسجیل عجز%.

د باعتبار .م 32400بـقبضا وصرفا2017حجم میزانیة الدولة لسنة یقدر و 

.2016بالنتائج المنتظرة لسنةمقارنة%11,1القروض الخارجیة المحالة أي بزیادة 

د كاعتمادات .م 18484د مقابل .م 20240بـ 2017تقدّر نفقات التصرف لسنة و 

.%9,5د تمثل نسبة .م 1756زیادة بـ مسجلة 2016لسنة محیّنة

فإن باقي نفقات التصرف تسجل تطـوّرا مـن،ودون اعتبار نفقات الدعم

.%7,9د تمثل نسبة .م 1286د أي بزیادة .م 17540د إلى .م 16254

محیّنةد .م 13150د مقابل .م 13700في مستوى  ورنفقات الأجضبطت و 

.%4,2 ـزیادة بـأي بنسبة2016لسنة 

بانخفاض مناب الأجور من الناتج من 2017ویتمیّز مشروع میزانیة الدولة لسنة 

.2017سنة %13,9إلى  2016سنة 14,4%

ر جملة من الإجراءات د بعد إقرا.م 13700وقد تمّ حصر نفقات الأجور في حدود 

:للتحكم في كتلة الأجور تتمثل أساسا في

بعنوان البرنامج العام للزیادات في الأجور2017تأجیل صرف قسط سنة  ــــ

،2019إلى سنة  )د.م 600حوالي (
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بعنوان البرنامج الخصوصي للزیادات في الأجور 2017تأجیل صرف قسط سنة  ــــ

،2019إلى سنة ) د .م 315حوالي (

:تدابیر استثنائیة للتحكم في كتلة الأجور على غرار ــــ

باستثناء خریجي مدارس 2017انتدابات جدیدة سنة عدم اللجوء إلى ،

، ووزارة 3500، ووزارة الداخلیـــة 3400التكوین بوزارة الدفاع الوطني 

،50علیا للمدرسة الوطنیة للإدارة ، وخریجي المرحلة ال45المالیـــة 

 11249(لى تعویض المحالین على التقاعد إعدم اللجوء(،

 ات المسجلة خلال السنة بسبب الاستقالة أو إیقاف العمل بتعویض الشغور

،...الوفاة أو الإلحاق 

 2016عدم نقل تراخیص الانتدابات للسنوات الفارطة باستثناء تراخیص ،

توظیف الموارد البشریة السعي إلى تغطیة الحاجیات المتأكدة بإعادة

المتوفرة،

ارة والتمیّز،الجدمزید التحكم في برامج الترقیات مع إخضاعها إلى مبادئ

التقلیص من منح الساعات الإضافیة،

مزید التحكم وترشید منح الإنتاج المسندة وربطها فعلیا بالأداء.

د منها .م 2700لنفقات الدعم تبلغ أن التقدیرات الإجمالیة وتجدر الإشارة إلى 

لدعم د .م 450د لدعم المحروقات والكهرباء و.م 650د لدعم المواد الأساسیة و.م 1600

كمنحة لفائدة الصندوق د .م 500كما سیتم تخصیص اعتماد یقدّر بـ .النقل العمومي

.الوطني للتقاعد والحیطة الاجتماعیة لمجابهة الصعوبات المالیة التي تعرّض لها

كاعتمادات  د.م 5295د مقابل .م 6210بـ 2017قدر نفقات التنمیة لسنة تو 

.2016بقانون المالیة الأصلي لسنة د مرسّمة.م 5401و 2016محیّنة لسنة 

لتبلغ %17بتطوّر نفقات التنمیة بـ 2017ویتمیّز مشروع میزانیة الدولة لسنة 

.2016سنة في %5,8من الناتج مقابل 6,3%
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  :في 2017المدرجة بمشروع میزانیة مثل أهم مكونات المشاریع التنمویة توت

لتنفیذ ،د.م 762,6باعتمادات قدرها :د البحريوالموارد المائیة والصیالفلاحةــــ

توسعة المركز الوطني للیقظة الصحیة الحیوانیة ومواصلة تقدیم مواصلة تتعلق بعدّة برامج

من خلال دعم مادة الحلیب والمحروقات وأسعار البذور العلفیة التشجیعات لفائدة الفلاحین 

، ت الفلاحیةتشجیع الاستثمارامواصلة حبوب و الممتازة وتكوین مخزون احتیاطي من بذور ال

صلب برنامج الصید البحري،الموانئ بعض مواصلة إنجاز وتوسیع وتهیئة إلى جانب 

ومشروع عدّة سدود ومواصلة مشروع الحمایة من الفیضانات وتهیئة والانتهاء من إنجاز 

والمناطق حداث جملة من الآباروإ إحداث مسالك فلاحیة داخل المناطق السقویة العمومیة 

ومواصلة تزوید المؤسسات ، خزانات ومحطات لتحلیة میاه البحرالسقویة الجدیدة وإنجاز 

وإنجاز أشغال الصرف الصحّي ب الوسط الریفي بالماء الصالح للشر التربویة المتواجدة ب

لتدعیم منظومة الماء الصالح إضافة إلى مواصلة تنفیذ المشاریع المستعجلة المتعلقة بها، 

الریفیة حول البحیرات الجبلیة في مشروع التنمیة الفلاحیة والانطلاق بعدّة ولایات  بللشر 

تهیئة وصیانة وتجهیز مؤسسات مواصلة ، و لغاباتومواصلة مشاریع التصرّف المندمج ل

شاریع مواصلة إنجاز م، و ي الفلاحي ومعاهد التكوین المهنيالتعلیم العالي والبحث العلم

.بعدّة ولایاتدمجةالتنمیة الفلاحیة المن

ة ــة بالبیئـــع الخاصـــع للمشاریــادات الدفـــغ اعتمـــتبل:الشؤون المحلیة والبیئةــــ

د للمساهمة .م 5اعتماد دفع ب،توزع أساسا في مجال البیئة وجودة الحیاةد .م 128,7

ذ وتنفیبعث وصیانة المناطق الخضراء دعم مجهود البلدیات في مجال بالخصوص في 

بالإضافة إلى نات، یجلودعم تجهیزات البنك الوطني لالإطار الوطني للسلامة الإحیائیة 

والانتهاء من أشغال إنجاز برنامج استثنائي في مجال النظافة وتحسین ظروف العیش 

.بعدّة ولایاتالمراقبة للفضلات والمصبّات التطهیروتوسیع وتهذیب محطات 



2017میزانیة الدولة 

9

د تخصّص .م 109د منها .م 111ائدة الشؤون المحلیة بـ اعتمادات الدفع لفوتقدّر 

لفائدة صندوق القروض ومساعدة الجماعات المحلیة لتمویل المشاریع المدرجة لفائدة 

الجماعات المحلیة وذلك في إطار دفع الاستثمار المحلي وخلق مواطن شغل على مستوى 

.الجهات

من اعتمادات دفع ستمكّن د .م 1421دراج حواليبإ:التجهیز والتهیئة الترابیة ــــ

إنجاز المشاریع الطرقیة والعنایة مواصلة كمشاریع ال عدید منبالنسبة للالأشغال استكمال 

وتوجیه الاستثمارات خاصة إلى المناطق الداخلیة وبناء الطرقات السیارةبالمسالك الریفیة

البرنامج اصلة إنجاز إضافة إلى مو ، ط مناطق الإنتاج بمناطق التوزیعبقصد تدعیم ر 

الخصوصي للسكن الاجتماعي والذي یهدف إلى تلبیة احتیاجات الفئات الاجتماعیة محدودة 

ومواصلة إنجاز برنامج لتهذیب وإدماج أحیاء سكنیة كبرى قصد من السكن اللائقالدخل 

لق تتعبعدّة ولایات انب الشروع في تنفیذ برامج جدیدةإلى جهذا  .تحسین ظروف العیش بها

وتدعیم الطرقات المرقمة وحمایة الریفیةوالمسالكبالصیانة الدوریة للطرقات والجسورأساسا 

  .د.م 250والشروع في برنامج السكن الأول بتكلفة المدن من الفیضانات 

تهم خاصة لهذا القطاع د .م 182تم تخصیص حجم دفوعات في حدود :لـالنق ـــــ

تجدید وتجهیز وتهیئة شبكة الحدیدیة السریعة ومشاریع مواصلة إنجاز القسط الأول من ال

الشركات الجهویة بعض وشركة النقل بتونس و الشركة الوطنیة للسكك الحدیدیة وصیانة ب

لتجدید أسطولها ، إضافة إلى مواصلة تدعیم القدرات الذاتیة للشركات الجهویة للنقل للنقل

.ودة الخدماتبهدف تحسین ج

مواصلة دعم 2017سیتم خلال سنةحیث :مار والتعاون الدوليالتنمیة والاستث ــــ

:موزعة بیند .م 1439بتمویل برامج تبلغ كلفتها التدخلات

تخصص بالأساس لبرنامج تحسین  د.م 889:البرنامج الجهوي للتنمیة

وستمول هذه .عملة الحضائر الجهویةمنح ظروف العیش ولخلاص 

) د .م 298,5(من سنوات سابقة التدخلات بواسطة اعتمادات متوفرة

د .م 394بالإضافة إلى رصد اعتمادات دفع بالمجالس الجهویة في حدود 

،2017ة ـبعنوان سن
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منها معتمدیة 90تدخلات في لل تُرصد د.م 520:برنامج التنمیة المندمجة

جهات الداخلیة التي للوسیتم إعطاء الأولویة بالولایات الداخلیة معتمدیة 73

من %81,1تأخرا في مؤشراتها التنمویة وذلك عبر تخصیص تشكو

د تُرصد لتمویل القسط الثالث من .م 10و مشاریع هذا البرنامج لفائدتها

في مختلف من هذا البرنامج برنامج التنمیة المندمجة لتوسیع رقعة الانتفاع 

.الجهات

ذجییند لإنجاز مشروعین نمو .م 20:برنامج التنمیة الحضریة المتكاملة

.یهمان معتمدیة القصرین

ها قصد القیام بتدخلات مختلفة أهمّ د .م 10تخصیص اعتمادات تبلغ وسیتم 

.حول التشغیل وحول الإنفاقوالمسوحات الوطنیة المسوحات الاقتصادیة 

خاصة الشروع في 2017ل سنة وبخصوص الاستثمار والتعاون الدولي سیتم خلا

وذلك بإحداث المجلس الأعلى للاستثمار والهیئة التونسیة هیاكل حوكمة الاستثمار تركیز 

للاستثمار والصندوق التونسي للاستثمار وتنفیذ استراتیجیة شاملة ومتناسقة لدفع التعاون 

الدولي بین الجمهوریة التونسیة والبلدان الأجنبیة والمؤسسات والمنظمات الدولیة والإقلیمیة 

.الفنیة والنهوض بالشراكة ودعم الاستثمار الخارجيفي المیادین الاقتصادیة والمالیة و 

للقیام د .م 88اعتمادات في حدود تمّ رصد:السیاحة والصناعات التقلیدیة ــــ

والنهوض بقطاع الصناعات ر للقطاع السیاحيدعم الترویج والإشهابتدخلات أهمها 

.التقلیدیة

تأهیل البنیة التحتیة تواصلة في وتتمثل أهم البرامج والمشاریع الم:الصناعة ـــــ

وتهیئة الأقطاب التكنولوجیة والمناطق الصناعیة المساندة لها، ، وتقییم المصادقةللجودة

لمزید النهوض مواصلة إنجاز برنامج تطویر البنیة التحتیة الصناعیة بالمناطق الداخلیةو 

.بالاستثمار الخاص وإحداث مواطن شغل جدیدة بهذه الجهات
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وتتمحور التوجهات الوطنیة في المجال :قات المتجددةوالطا الطاقة والمناجم ــــ

والترویج لمكامن المواد المعدنیة قصد تحسین البنیة الأساسیة الجیولوجیةبالخصوص حول 

استقطاب المستثمرین في مجال البحث والاستغلال المنجمي إضافة إلى تنویع المزیج 

  .ودعم الدولة للطاقةحفوریة وذلك للحدّ من العجز التجاري الطاقي والتقلیص من الطاقة الأ

الشروع 2017ستشهد سنة حیث :لوجیات الاتصال والاقتصاد الرقميتكنو  ــــ

الأعمال الالكترونیة الإدارة الالكترونیة، و و  الرقمیةالبنیة التحتیة برنامج في تنفیذبالخصوص 

إنجاز مشروع إضافة إلى الخدمات البریدیةتنمیة ، و التجدید التكنولوجي، و والاستعمالات

لتحسین مردودیة المصالح الإداریة وجودة الخدمات المنظومة المندمجة للتصرف الإداري

.لفائدة المواطن والمؤسساتالمسداة

حسین وتتأهیل المؤسسات التربویةل د.م 202اعتمادات قدرها ب:التربیة ــــ

.نولوجیات المعلومات والاتصال في المناهج التربویةتوظیف أمثل لتك، و مكتسبات التلامیذ

وقد تمّ في هذا الإطار إعطاء الأولویة للمشاریع والبرامج المتواصل إنجازها وذلك 

كما تمّت برمجة .بعدید الولایاتلاستكمال أشغال التهیئة والتوسعة وبناء مدارس ومعاهد 

اعتمادات دفع في وتخصیص یة الجدیدة عدد من المدارس الإعدادیة والمعاهد الثانو إنجاز 

، إضافة إلى إحداث دیوان الخدمات المدرسیة لتطویر لبرامج الصیانةد .م 92حدود 

وتحسین الحیاة المدرسیة صلب المؤسسات التربویة من حیث الإقامة والإعاشة والنقل 

.والترفیه

2017عنوان سنة د ب.م 131باعتمادات قدرها :التعلیم العالي والبحث العلمي ــــ

یام بأشغال توسیع وتهیئة وترمیم د للق.م 93,3موزعة بین مشاریع وبرامج متواصلة في حدود 

وتجدید وإحداث المخابر بعض مؤسسات التعلیم العالي ومؤسسات الخدمات الجامعیة 

د لبناء وتوسیع بعض .م 37,7في حدود ومشاریع وبرامج جدیدة ، وتأهیل وحدات البحث

علیم العالي ومؤسسات الخدمات الجامعیة واقتناء تجهیزات دراسیة وعلمیة مؤسسات الت

.امج الشبكة الموحدة للبحث العلميوالشروع في إنجاز برنوإعلامیة لمؤسسات التعلیم العالي
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لدعم منظومة  د.م 402إدراج اعتمادات تناهز تمّ :التكوین المهني والتشغیل ــــ

إحداث برنامج الشراكة مع الجهات لتیسیر اندماج مختلف وآلیات الشغل حیث سیتم أساسا 

ذات القدرة اصناف طالبي الشغل في الحیاة النشیطة عبر دعم المبادرات الجهویة والمحلیة 

، إضافة إلى"عقد الكرامة"د لتمویل برنامج .م 130تخصیص اعتماد قدره و  التشغیلیة العالیة

مواصلة بناء وتحدیث مراكز تكوین وتدریب مهني وتعزیز منظومة التكوین المستمر لتحسین 

.كفاءة العاملین بالمؤسسات

مة نسق إنجاز المشاریع المرسّ إعطاء الأولویة لتسریع ب:الشباب والریاضة ــــ

ذات امج بمیزانیات السنوات السابقة والتي تم الانطلاق في إنجازها وكذلك المشاریع والبر 

.الصبغة الجهویة المرسّمة والمعطّلة لأسباب إداریة وترتیبیة

تمّ رصد اعتمادات جملیة بعنوان نفقات التنمیة في حدود :الشؤون الثقافیة ــــ

لتي انطلقت خلال السنوات الماضیة، لمواصلة المشاریع ابالخصوص د وذلك.م 72,8

دور الثقافة والمكتبات وتجهیز وتوسیع یئة تهكالشروع في برامج سنویة جدیدة إضافة إلى 

ومراكز الفنون الدرامیة والركحیة وتجهیز مدینة الثقافة وترمیم المواقع والمعالم العمومیة

.بمختلف الولایات

د ستوظف أساسا لمواصلة .م 51,5اعتمادات قدرها ب:الشؤون الاجتماعیة ــــ

حدات محلیة وإدارات جهویة للشؤون مشاریع بناء وتهیئة وتجهیز مراكز اجتماعیة وو 

لنهوض وحدات محلیة لوتوسیع بناء وتهیئة جدیدة لإنجاز مشاریع و  ،بعدة ولایاتالاجتماعیة

.وتفقد الشغلالاجتماعي 

موزعة د .م 18,2اعتمادات قدرها حوالي ب:شؤون المرأة والأسرة والطفولة ــــ

كتهیئة وتجهیز مراكز رعایة في إنجازها التي تمّ الانطلاقأساسا لاستكمال أهم المشاریع 

ومراكز الإعلامیة الموجهة للطفل وبناء نوادي أطفال ومركبات ومراكز الفتاة الریفیةالمسنّین

دفع في  خاصةالشروع في إنجاز البرامج الجدیدة المتمثلة ، و شباب وطفولة بعدة ولایات

دمجة للشباب والطفولة ونوادي أطفالمنوتجهیز وتهیئة مراكز المبادرة الاقتصادیة النسائیة 

.بعدّة ولایات
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والبرامج الممولة عن د لفائدة المشاریع.م 173,2ر بـتقدّ عتمادات اب:الصحة ــــ

بناء وتجهیز وتهیئة د مشاریع بصدد الإنجاز ك.م 132,8طریق العنوان الثاني موزعة بین 

والعیادات الخارجیة والمستشفیات وتوسعة الأقسام الاستعجالیة ومراكز الصحة الاساسیة

التجهیزات الثقیلة ومواصلة البرنامج صیانةالمحلیة والجهویة والجامعیة بعدة ولایات و 

د مشاریع.م 40,8و ،الخصوصي لدعم طب الاختصاص بالمناطق الصحیة ذات الأولویة

تشفیات والمسوأقسام الاستعجالي مراكز الصحة الأساسیة وتدعیم وتجهیزجدیدة كتهیئة 

اقتناء تجهیزات إضافة إلى ، الجهویة والمحلیة والجامعیة ومراكز تصفیة الدّم بعدة ولایات

.والمخبر الوطني للیقظة الدوائیةالمستشفیات الجهویة والجامعیةومعدّات لتأهیل 

د لفائدة نفقات التنمیة موزعة وفق تقسیم برامجي .م 145,7باعتماد قدره :المالیة ـــــ

د لبرنامج .م 9,2ود لبرنامج الجبایة .م 2,7د لبرنامج الدیوانة و.م 31یخصّص حیث س

د لبرنامج .م 0,1ود لبرنامج مصالح المیزانیة .م 0,1المحاسبة العمومیة والاستخلاص و

.د لبرنامج القیادة والمساندة.م 102,6التصرّف في الدین و

د لفائدة نفقات التنمیة .م 11,9باعتماد قدره:أملاك الدولة والشؤون العقاریة ــــ

لنظام تسویة وضعیة الأراضي الاشتراكیة وأراضي الأوقاف الخاضعةلوالتي ستوجه أساسا 

، العقاریة المتعلقة بالعقارات الفلاحیةوالأبحاثوانجاز الدراسات الفنیة الإنزال بدون إشهار

هیزات إداریة ومعدات واقتناء تجدارات جهویةمواصلة بناء وتهیئة مقرات إإضافة إلى 

.علامیةإ

د لنفقات التنمیة ستخصص أساسا .م 1,82باعتماد قدره :الشؤون الدینیة ــــ

الكبرى للمعالم الدینیة واقتناء تجهیزات ومعدات إعلامیة ووسائل نقل لتجهیز  تللتهیئا

.الإدارة المركزیة والإدارات الجهویة التي هي بصدد التركیز



2017میزانیة الدولة 

14

مواصلةد ل.م 55تخصیص اعتمادات دفع تقدر بـ ب:السیادة والإدارةنفقات  ــــ

من حیث مواصلة  الإرهابمجهود الدولة في مقاومة الارهاب ضمن الخطة الوطنیة لمقاومة 

م التجهیزاتــري وتدعیـي العسكــــوالهیكل الأساستدعیم الهیكل الأساسي للأمن الداخلي

بناء وتهیئة وتجهیز محاكم الناحیة بالإضافة إلى العسكریة وتجهیزات الأمن الوطني،

والتعقیب وتهیئة وتوسیع السجون واقتناء تجهیزات الاستئنافوالمحاكم الابتدائیة ومحاكم 

  .ارجتهیئة مقرات المراكز الدبلوماسیة والقنصلیات بالخصیانة و و خاصة 

 دفعاد.م 654هذا، وقد تمّ ضمن باب النفقات الطارئة وغیر الموزعة إدراج مبلغ 

لإعطاء المرونة اللازمة لمجابهة الحاجیات الجدیدة والمتأكدة خلال )د تعهدا.م 1035(

.السنة

:تسدید الدین

مقابل  د.م 5250بـ )أصلا وفائدة (2016تقدر خدمة الدین العمومي لسنة 

.2015سنة د مسجلة.م 4613,3

 أوت ىـــموفالمسجلة إلى على أساس النتائجالدین العمومي وتمّ تحیین خدمة

ونسق سحوبات القروض الخارجیة وتراجع نسب صرف الأسعار وتطور معدل 2016

.الفائدة المتغیرة بالأسواق المالیة العالمیة

بدون احتساب تسدید (د .م 5825بـ 2017ة ـوتقدر خدمة الدین العمومي لسن

مقابل ) د.م 1125ما یعادل  م دولار أي 500أصل الدین للقرض الرقاعي القطري بمبلغ 

، %11بـ ما یعادل تطورد أو .م 575أي بزیادة 2016ة ـسنمقدرة بالنسبة لد .م 5250

:حسب الجدول التاليوتتوزع 
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%ر التطوّ 2017تقدیرات 2016تحیین د.بحساب م

1929221514.8:دةـالفائ

108111455.9الدین الداخلي

848107026.2الدین الخارجي

332136108.7:الأصل

1901122035.8الدین الداخلي-

1420239068.3الدین الخارجي

5250582510.9:خدمة الدین العمومي

2982236520.7الدین الداخلي-

2268346052.6الدین الخارجي

ر موارد باعتبا( د .م 4895المقدّر بــ2017وباعتبار العجز المستهدف سنة 

د بعنوان أصل الدین، تقدّر حاجیات .م 3610وتسدید ) د .م 450تخصیص وهبات تقدّر بـ 

  .د.م 8505الاقتراض بـ 

:وینتظر تعبئة هذه الموارد كما یلي

د .م 6045:الاقتراض الخارجيـــــ 

د .م 673:قروض خارجیة موظفة

 د .م 125:محالةقروض

د .م 3985:م المیزانیةقروض دع

د .م 1262:السوق المالیة العالمیة

  د .م 2460:الاقتراض الداخليــــ 

د أي ما یمثل .م 62660بـ 2017ویقدّر حجم الدین العمومي في موفى سنة 

 % 54,9و 2016 ة سنةمحتملة في نهای%63من الناتج المحلي الخام مقابل 63,8%

.2015مسجلة في موفى سنة

حسب العملات 2017وتتوزّع هیكلة حجم الدین العمومي الخارجي في موفى سنة 

%11,9والیان الیابانـي %32,6والدولار الأمریكي %42الأورو : الرئیسیة كما یلي

.%3,3عملات أخرى و%10,2حقوق السحب الخاصة و 
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:أعمال اللجنة

استمعت ، 2016أكتوبر 25ة یوم جلسعقدت لجنة المالیة والتخطیط والتنمیة

بیّنت أن حیث ،2017مشروع میزانیة الدولة لسنة حولالمالیة  ةوزیر السیدة إلى  خلالها

على مضمون اتفاق قرطاج وبرنامج ارتكز 2017ة ـلسنالدولـة میزانیة روع ــإعداد مش

، وذلك 2020ـ ــــ 2016حكومة الوحدة الوطنیة، علاوة على توجّهات وبرامج مخطط التنمیة 

اخ ــــتوفیر منو  دفع الاستثمار وتشجیع المبادرة الخاصةو استرجاع نسق النموبهدف

مقاومة التهرب ، هذا بالإضافة إلىة للمواطنــــــدرة الشرائیــــــي القـــــم یراعــــملائاجتماعي

.تكریس العدالة الجبائیةو  تحسین الاستخلاصالجبائي و 

بعض مؤشرات ن وادر تحسّ ل بفي ظ 2017انیة الدولة لسنة مشروع میز تم ضبط و 

وارتفاع صادرات قطاع الفسفاط إنتاج المناجم فيانتعاشة نتیجة الظرف الاقتصادي 

فضلا عن تحسّن ،یجابي للمؤشرات المتعلقة بالنشاط الصناعيالاتطور الو  ومشتقاته

.مؤشرات كل من قطاعي السیاحة والنقل الجوي

:ــا بــــت أساســــي تعلقــــوالتالحالي ادي ـــالظرف الاقتصمؤشراتم أه تثم استعرض

الأولیةالعالمیة للمواد لأسعارارتفاع طفیف ل،

،ارتفاع مستوى معدلات أسعار صرف الدولار مقابل الدینار

1,5و %1,2بـــ2016خلال الأشهر الأولى من سنة النموتطوّر%

متوقع لكامل السنة،

تساهم (المصدر الأساسي للنمولــــتمث) الإدارة(ة ــــات غیر المسوقـــــمالخد

،)الناتج المحلي الاجمالي في %53 ـبـ

 مستویات غیر مسبوقة إلى الادخارو  الاستثمارتراجع،

خلال من الناتج المحلي الإجمالي%63,2بلوغ مستوى الدین العمومي

.2016الثلاثیة الثالثة لسنة 
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أساسا تعلّقتفي تدخلاتهم، أثار  النواب جملة من التساؤلات والاستفسارات و 

:بالمحاور التالیة

:المنظومة الجبائیة)1

لبنوك ا ودیونالخطایا الجبائیة ستخلاص تفعیل النصوص القانونیة لا

العمومیة،

 حجم المداخیل الجبائیة، فيستخلاص للترفیع الاانتداب أعوان مزید

بالإجراءاتوتحسیس دافعي الضریبة  إعلامزید الحرص على م

وانین للرّفع من مستوى الاستخلاص،والق

 مراجعة النظام الجبائي،عندضرورة تشریك كل الاطراف المتداخلة

 یشجّع الأجانب على شامل  يإصلاح جبائتركیز برنامج الحرص على

،الاستثمار في تونس

جتماعیة،اعتماد ضریبة على الدخل تراعي المقاربة الا

الضریبة الموظفة على الشركات المصدرة كلیا إلغاء اقتراحأسباب.

:الاستثمار)2

 المستثمرین الأجانب على الانتصاب في تشجیع و  الاستثماردفع مزید

،المناطق الداخلیة

 ةالكثافة التكنولوجیتشجیع الاستثمار في المشاریع ذات،

 هاعتبار بفي أقرب الآجال صندوق الودائع والأماناتملفضرورة فتح 

المناطق الداخلیة في  فاعلاإضافة إلى أنه لم یكن هامةیشكو تجاوزات 

.وحاد على الأهداف التي أحدث من أجلها

:التشغیل)3

تتكفّل أن ، اقترح بعض النواب "عقد الكرامة"برنامجـفي ما یتعلق ب

 علىوالبقیة كل موطن شغل محدثر على جالأمن %50الدولة بـ

.المشغّل
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:القطاع الفلاحي)4

 الإجراءات الداعمة لقطاع الفلاحة،غیاب

،العمل على إیجاد حلول هیكلیة لتنمیة القطاع الفلاحي

 اقتراح اجراءات للتشجیع على الإنتاج الفلاحي في إطار سیاسة إنتاج

واد للمالمورّدةالبلدان حقیقیة لغزو البلدان المجاورة التي تعتبر من أكبر 

إنتاج الحلیب، على غرارالفلاحیة 

،القروض الموسمیة للزراعات

،تفعیل صندوق الجوائح الطبیعیة

 من التأمین الفلاحي%50تكفّل الدولة بــ.

:التنمیة الجهویة)5

الولایات حسباقترح البعض اطلاع النواب على توزیع موارد المیزانیة

بین تمییز الإیجابيلبخصوص االمبدأ الدستوري تطبیق لمراقبة 

،الجهات

 المتعلق بالجمعیات التنمویة 117عدد التسریع في تنقیح المرسوم

خاصة لما لها من أهمیة في مساندة الطبقة المتوسطة والضعیفة،

:التجارة الموازیة والتهریب)6

مكافحة التهرّب والتهریب عبر فتح رأس المال اقترح بعض النواب

،للأجانب

 استهداف یكون بأن مكافحة التجارة الموازیة لا الآخر بعض الیرى و

.المهرّبینكبار القضاء على في الأسواق بل یجب متجولینالباعة ال
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:الدیوانة)7

 تبیّن من خلال معطیات نشاط الدیوانة أن الجانب الاقتصادي أصبح ثانویا

نسق في نشاطها واتّجه تصویب الاتجاه بدعمه والحرص على الرّفع من

ضعف علاوة عن . الاستخلاصات التي لم تُعرها مصالح الدیوانة أهمیة

.في الاستخلاصاتمتابعة مستحقات الدولة وغیاب النجاعة 

:العمومیةترشید النفقاتالتمویل و )8

 اقتراح خوصصة البنوك التي لا تمتلك الدولة فیها مساهمات استراتیجیة

مومیة،والعمل على إعادة هیكلة المؤسسات الع

بكوارث مستقبلیة على لأنها تنُذر للتحكم في المدیونیة تكثیف الجهود

الاقتصاد التونسي،

 الثنائیة،الخارجیة جدولة الدیون  إعادةالتأكید على

المصادرة، الأملاك للتفویت فيالجهود تكثیف

 مصدر تمویلك هلإسلامیة واعتمادالصكوك اتفعیل قانونالحرص على،

 مكاتب الصرف في الجهات،ل المحدثن تفعیل القانو

 الملح الذي یباع بالفرنك ضرورة مراجعة عقود كراء الأراضي الدولیة وعقود

.الفرنسي

:تساؤلات مختلفة)9

ى آلیة ــاد علـــة بالاعتمـــة القادمـــة السنـــداد میزانیـــم اعـــى أن یتـــــرص علــــالح

،"مزدوج القید الالمحاسبة ذات "وآلیة"المیزانیة حسب الأهداف "

،غیاب رؤیة مستقبلیة وبرنامج إصلاحي واضح للاقتصاد

،غیاب إجراءات لمكافحة الفساد

 یُراد بها إصلاحات هیكلیة،ظرفیة المقترحة یُلاحظ أن الإجراءات

 انعقاد إلى حدّ تاریخ 2016لسنة قانون المالیة التكمیليأسباب عدم عرض

،هذه الجلسة
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التصدیر باعتبار أن الوضع الاقتصادي بحاجة شجیع البورصة وتشجیع ت

،النموجراءات للرّفع من نسق مثل هذه الإإلى 

،ضرورة التعجیل بإصلاحات هیكلیة للصنادیق الاجتماعیة

 تساءلوا عن و  امبالغ فیه2017نفقات التنمیة لسنة اعتبر بعض النواب أن

خاصة المبرمجة المشاریع العمومیة ز إنجاالجهویة على  الإداراتقدرة  مدى

بعد، استهلاكهالم یتم 2016لسنة میزانیة التنمیة وأن تعهدات

 والاستئناس بالتجربة المغربیة في هذا التبغالعمل على إصلاح قطاع

،والتقفّيالمجال خاصة في ما یتعلق بالإنتاج والتوزیع

 للقطاع والاستئناس اعتماد دراسة معمّقةبالعمل على إصلاح قطاع الذهب

الدول الناجحة في هذا المجال على غرار إیطالیا وتركیا،بتجارب 

 ،أصحاب الرخص معاقبة التوصیة بالتحري قبل بالنسبة لتهریب المرجان

.دون عقابوترك المهربین 

أنه تمّ الانطلاق في إعداد مشروع المیزانیة لسنة المالیةوزیرةوفي ردّها، أبرزت

وخاصة الكبرىوضع اقتصادي صعب یتسم بجملة من الضغوطات المالیة في ظل 2017

استرجاع وفلسفة ستمكّن من یتضمن رؤیة مؤكدة أن هذا المشروع عجز المیزانیة،ارتفاع 

واستحثاث توفیر مناخ ملائم لدفع الاستثمار وتشجیع المبادرة الخاصةبالنشاط الاقتصادي 

.نسق التشغیل

ه میزانیة تقشف بما انه تم تقدیر ر اعتبیمكن ا لا 2017لسنة میزانیة الدولةومشروع 

بالنظر الى و . 2016مقارنة بمیزانیة الدولة لسنة %11حواليبـفي حجمهازیادة

الأجورم في نفقات تحكّ اعتماد فرضیة للتم ت المالیة المسلطة على المیزانیة، الضغوطا

2016إلى  2011الفترة الممتدة من التي تضاعفت خلالكتلة الأجوربما ان2017لسنة 

ي ــــمن الناتج المحلي الإجمال%14مثّل أكثر من تحیث،على المیزانیةئاعبصبحت أ

.الدینخدمة بالإضافة إلى نفقات الدعم و من الموارد الذاتیة%60و
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تحتوي على نفقاتهذه ال ت الوزیرة أنمیة، أوضحلتننفقات االترفیع فيوحول

القدرة على تنفیذفي مجال البنیة التحتیة والطرقات، مبرزة أن عمومیة هامةمشاریع 

المشاریع العمومیة لم تتحسن نظرا للإجراءات الإداریة المتشعبة والمعقّدة مما یستوجب 

إضافة إلى، المنظومة التشریعیة لتبسیط الإجراءاتالعمومیة و إصلاح الإدارةالعمل على 

ع العام والقطاع المشاریع الكبرى عبر الشراكة بین القطااستحثاث نسق انجازضرورة

استقطاب  في من حیث مساهمتهاالمؤتمر الدولي للاستثمارأهمیة ارتشكما أ.الخاص

.الاستثمار الخاص ببلادنادفع شركاء أجانب و 

الموارد من تتأتىهذه الموارد أن بیّنت، 2017لسنة الموارد الذاتیةلحجم وبالنسبة

ادراج  مكنی لاو  من موارد میزانیة الدولة%70تمثل حوالي و جبائیة الغیر و ئیة جباال

التي المالیة صعوباتلى البالإضافة إالاقتصادينموالنسق ضعفبسببتقدیرات مرتفعة 

الوزارة و  ،قطاع المحروقاتفي تراجع الانتاج و المؤسسات العمومیة العدید من تمر بها 

.الحوكمة فیهاهیكلة المؤسسات العمومیة وتحسین  ادةلإعبرامج عمل عداد بصدد إ

ة اللازمة الحینیّ توفیر السیولة الوزیرة أن اشكالیةوضّحت، مدیونیةالوبخصوص 

تمویلاللجوء إلى الالوزارة على  تأجبر ،2016لتمویل نفقات الفترة المتبقیة من سنة 

دار قرض رقاعي یتجاوز إصذلك بو  ،الخارجي على الرغم من مخاطر الصرف المحیطة به

الداخلى في ظل نقص السیولة من شأنه تمویلال علما وأن،لتغطیة هذه النفقاتد .م 2000

مزید تراجع بالتالي و  سینجر عنه تراجع الاستثمار الخاصالترفیع في نسبة الفائدة وهو ما

.نسق النشاط الاقتصادي

للتصدي بها وحدات الدیوانةالتي تقومرغم الجهود أوضحت أنه بة للتهریب، وبالنس

من مزیدالها تبقى منقوصة وتتطلب لهذه الظاهرة التي تنخر الاقتصاد التونسي إلا أن

مكافحة إضافة إلى أن ،تحسین نجاعتهو الدیواني تعصیر الجهاز الاجراءات الرامیة إلى

ظافر كل توتتطلب نة بمشروع قانون المالیةالمضمّ الجبائیةالإجراءاتتجاوزتالتهریب

.ل كافة الأطرافالجهود وتدخّ 
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هذا القطاع یتطلب اجراءات أن الوزیرة بیّنت في ما یتعلق بالقطاع الفلاحي، و 

لسنة قانون المالیةضیفة أن مشروع مُ لإصلاح القطاع وشاملةعامةتندرج في اطار رؤیة

آجال وخاصة التمدید فيتضمّن اجراءات إیجابیة لصالح القطاع الفلاحي 2017

دولیةعقارات ل متسوغینلالدیون لوإعادة جدولة الاجراءات المتعلقة بالتخفیف من المدیونیة

.فلاحیة

سیمكّن من  هأن أفادت، حسب الفرضیة المقترحةوبالنسبة لمراجعة جدول الضریبة

.من الأجراء%60دینار وسینتفع به قرابة 42زیادة في الأجر الصافي بحوالي 

نه تم سحب بنك الجهات وصندوق الودائع والأمانات، أوضحت أق بوفي ما یتعل

من مجلس نواب الشعب لمزید دراسة بصندوق الودائع والأماناتمشروع القانون المتعلق 

من بتمویل المؤسسات الصغرى والمتوسطة تهعلاقو من جهة، دور هذا الصندوق ونجاعته 

.جهة أخرى

التي أثبتت ضعف  هاجمیع آلیاتالنظر فيوإعادة تقییم منظومة التمویلسیتم و 

المؤسسات متكاملة لتمویللیكون آلیةمثل بنك الجهاتأخرىآلیات نجاعتها وسیتم اعتماد

الصغرى والمتوسطة والمشاریع التنمویة في الجهات ومشاریع البنیة الأساسیة، إضافة إلى 

  .رقانون الاستثماضمن  ه جادر الذي تم اصندوق الاستثمار

یتضمّن 2017ن جهة أخرى، أوضحت الوزیرة أن مشروع قانون المالیة لسنة وم

إجراءات ذات طابع اجتماعي تهدف إلى تحسین ظروف العیش وإجراءات تندرج في إطار 

تكریس العدالة الجبائیة بین مختلف المطالبین بالأداء وهذه الإجراءات ترمي إلى استعادة 

.الثقة في الاقتصاد التونسي

لا یمثل الآلیة الوحیدة لدفع نسق النمو والتشجیع على الاستثمار وإنما نهكما أ

یوجد عدید الآلیات الأخرى التي توفّر إطارا یتضمن السیاسات الكبرى والبرامج الشمولیة 

یرتكز أساسا على الإجراءات الجبائیة، یعمل  الذي لذلك، مضیفة أن مشروع قانون المالیة

.التنمیةمخططمیزان الاقتصادي و الدرجة بالسیاسات الم ةدعلى مسان
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الشركات المصدرة بالتشجیع على التصدیر، أكّدت أن إجراء إعفاءوفي ما یتعلق 

إجراءهو المتأتیة من التصدیر على الارباح والمداخیل%10من دفع ضریبة بنسبة 

استقطاب واستثنائي لفترة محدودة تتعلق بفترة انجاز المخطط وهو یهدف إلىاختیاري

.دعم التصدیررؤوس الاموال وتشجیع الشركات وتخفیف عبئها الجبائي بما یساهم في 

:مقرر اللجنة:رئیس اللجنة

شكیب بانيالمنجي الرحوي


