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 :من قبل الحكومة تقديم المشروعـ لا أو  

 والرهانات في ظل بالتحديات مليئة التنموية مسيرتها في دقيقة مرحلة على تونس تقبل
 حدّة صدارتها وفي ،تعيق التطور الاقتصادي والاجتماعي للبلاد التنمية التي إشكاليات
 جهات بين التنمية في مستوى والتفاوت العليا حاملي الشهادات صفوف في خاصة البطالة
 .الفردي الدخل مستوى وتدنّي البلاد

 
للتنمية وفقا لما  جديد منوال اعتماد، والرهانات هذه التحديات رفع في النجاح ويقتضي

يرتكز بالأساس على دفع  2020-2016نصت عليه الوثيقة التوجيهية لمخطط التنمية 
 إلى الجملي الاستثمار بنسبة الاستثمار الخاص وتطوير مناخ الأعمال بما يمكن من الارتقاء

 % 65من  أكثر إلى الخاص الاستثمار في حصة والترفيع 2020 سنة الناتج من  25%
 .2020 أفق في الجملية الاستثمارات من

 
الإصلاحات الاقتصادية ويتطلب تجسيم مقتضيات المرحلة القادمة التسريع في تنفيذ 

ومراجعة  الإدارة الكبرى المعلنة بالوثيقة التوجيهية لمخطط التنمية وفي مقدمتها تعصير
صدار الصفقات منظومة الجديدة للاستثمار واستكمال الإصلاح الجبائي  المجلة العمومية وا 

 إرادية لدفع سياسة الديوانة وتطوير القطاع المالي واعتماد ومراجعة منظومة الصرف وتعصير
 .والخاص العمومي بين القطاعين الشراكة

 
سنة كنتيجة  22الصادرة منذ  الجذرية لمجلة تشجيع الاستثمار وتأتي هذه المراجعة

حتمية باعتبار أن منظومة الحوافز وصلت إلى حدها الأقصى وأصبحت عاجزة عن مواكبة 
 تعقيدات التي أفرزتهاإلى ال بالنظرالاستثمار  تحفيز مزيد متطلبات المرحلة وغير قادرة على

 المتلاحقة عليها. حزمة التنقيحات
 

 من الممكن مواصلة يعد لم والإجرائية والمؤسساتية، التشريعية المعضلات هذه وحيال
 تشريعي نظام خلق للتفكير في يكفي ما والتطبيقي القانوني الهون من عرفت بمجلة العمل
 الأعمال ببيئة في الارتقاء ويساهم ببلادنا التنمية متطلبات يواكب ومتكامل وناجع بسيط جديد
 بخصوص والأجانب المحليين للمستثمرين ايجابية رسائل ويوجّه العالمية الممارسات أرفع إلى
 الاستثمار ببلادنا. مناخ



 

 

 

4 

 
 

 الإطار العام ومراحل مراجعة مجل ة الاستثمار:
الوثيقة التوجيهية لمخطط التنمية  بعد إصدارمجلّة الاستثمار  يأتي عرض مشروع

وانطلاق أشغال المخطط بهدف ضمان التناسق بين الرؤية الاقتصادية  2020ــــ  2016
 وقوانين الاستثمار.

 
وتندرج عملية مراجعة المجلّة ضمن خطة متكاملة للإصلاحات الهيكلية والاقتصادية 

 ط التنمية.والاجتماعية وفقا لما نصت عليه الوثيقة التوجيهية لمخط
 

إصلاح مجلة الاستثمار ضمن أولوياتها  2015وقد أدرجت الحكومة منذ شهر مارس 
معتمدة في ذلك بالأساس على التشخيص المعمق لمواطن الضعف في المجلة الحالية في 
ضوء نتائج مختلف الأشغال المنجزة خلال السنتين الماضيتين من دراسات واستشارات 

 والمهنية الوطنية والمنظمات بالاستثمار تعنى ات والهياكل التيولقاءات مع مختلف الإدار 
 في وخبراء المدني المجتمع عن وممثلين والمنظمات الدولية التمويل مؤسسات من وغيرها

 وجامعيين. وقد تمّ للغرض: الاقتصاد
 

  مشارك من القطاعين العام والخاص  1500القيام باستشارة موسعة شملت
 .نيالاقتصاديوالمؤسسات الدولية والشركاء 

  دراسة سابقة في  120دراسة معمقة للإطار الحالي للاستثمار اعتمادا على
 تشاركي. يإطار تمش

  بلدا )كالمغرب وتركيا وماليزيا( ودولا رائدة في  14دراسات مقارنة شملت
 المجال كالصين والبرازيل.

 
كما قامت الحكومة بجولة ثانية من الاستشارات شملت أهم المنظمات المهنية 

 والأطراف الاجتماعية والمنظمات الدولية وممثلي الإدارة ومؤسسات التمويل.
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وتم التركيز في عملية المراجعة على عدة محاور أساسية لمواكبة متطلبات التنمية 
حداث آليات جديدة لحوكمة الاستثمار. كما الحالية للب لاد وتوجيه رسائل إيجابية للمستثمرين وا 

تمّ الحرص على ضمان مبدإ الشفافية والسعي إلى تبسيط الإجراءات إضافة إلى تقديم 
ستفادة من والاضمانات للمستثمر المحلي والأجنبي وتسهيل عملية إسناد التراخيص 

 .الامتيازات والتشجيعات
 

 المجلة الحالية: نقائص
المؤرخ  1993لسنة  120تم إصدار مجلة تشجيع الاستثمارات بمقتضى القانون عدد 

عديد النقائص التي ينبغي معالجتها اليوم ويبرز التقييم لهذه المجلة  1993ديسمبر  27في 
 ويمكن تلخيصها في ما يلي:

 

  اءات إجراءات معقدة ومكلفة، حيث اشتكت عديد المؤسسات من طول الإجر
وتشعبها وتعدد المتدخلين مع التشتت والضبابية الناتجين عن تعدد النصوص 

 والتعديلات.
 حيث شهدت المجلة منذ إصدارها تطور عدد الأنشطة  ،تعدد التراخيص

نشاطا حاليا إلى جانب التراخيص  20إلى  3الخاضعة لترخيص من 
 المستوجبة بالنسبة للاستثمار الخارجي، 

  تعديلا وتعدد الإحالات  30على المجلة والتي تجاوزت الـ تواتر التنقيحات
 )مرة 150أمر تطبيقي تم تعديله  (33 اإلى النصوص التطبيقية وتنقيحاتها

إلى صعوبة الإلمام بمختلف أحكامها وخلق نوعا من الضبابية وهو ما أدى 
 ،أمام المستثمرين

 صةاستثناء المجلة لعديد القطاعات الخاضعة لنصوص قطاعية خا، 
 تمثل الامتيازات ضئيلة بعنوان التنمية الجهوية، حيث  ذات فاعلية امتيازات

 ،2014ة ــــسن م.د 334من جملة  م.د 34المالية لفائدتها حوالي 
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  امتيازات ذات نتائج محدودة على التشغيل، حيث لم تتجاوز مواطن الشغل

 ،في قطاعي الخدمات والصناعة % 2المحدثة بفضل الامتيازات 
 

مواكبة متطلبات الحالية على مزيد دعم الاستثمار الخاص و المنظومة ولم تساعد 
ل ـمقاب % 60لم تتجاوز نسبة الاستثمار الخاص من الاستثمار الجملي الـ المرحلة، حيث 

 في تركيا. % 85في المغرب و % 78
 

 :الجزء الثاني: أهداف مجلة الاستثمار الجديدة
 إلى:تهدف مراجعة المجلة خاصة 

 

 متطلبات التنمية الحالية للبلادلمواكبة  تطوير نسبة الاستثمار الخاص، 
 الفتح التدريجي لجميع ، خاصة من خلال توجيه رسائل إيجابية للمستثمرين

 ، القطاعات التنافسية
  ،سن إطار قانوني شامل يتناول الاستثمار بجميع ابعاده 
 .تبسيط الإجراءات الإدارية والتقليص من الآجال 
 بإحداث آليات جديدة، لاستثمارل أنجع حوكمة 
  ،تدخل الدولة عبر آليات السوق لدعم ديناميكية الاستثمار 
 توضيح وترشيد تدخل الهياكل العمومية في تشجيع الاستثمار  
  والتقليص في عدد  نحو الأولويات الوطنيةوتوجيهها تبسيط منظومة الحوافز

 . آليات التشجيع على الاستثمار
 

 :الثالث: هيكلة مجلة الاستثمار الجديدة وتفصيل الإصلاحات المدرجة الجزء
تشير عديد الدراسات المنجزة في مجال مناخ الأعمال أن عوامل جاذبية الاستثمار لا 
تقتصر فقط على إسناد الحوافز والتي تحتل حسب بعض هذه الدراسات المرتبة السابعة في 

 في قرار إنجاز استثماره.سلم الأولويات التي يعتمدها المستثمر 
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كما تفيد التجارب المقارنة في أغلب البلدان المتقدمة، لا سيما بلدان منظمة التعاون 

، بعدم وجود قوانين خاصة بالاستثمار خارج القانون العام. أما OCDEالاقتصادي والتنمية 
بين أن هذه القوانين أغلب التجارب ت بالنسبة للبلدان التي لها قوانين خاصة بالاستثمار، فإن

تعالج مختلف جوانب الاستثمار )النفاذ إلى السوق، الضمانات والحقوق، الامتيازات، الإطار 
  ت.تصر بالتالي على إسناد الامتيازاالمؤسساتي والإجرائي( ولا تق

 
وعلى ضوء ذلك، تم تغيير عنوان المجلة لتصبح مجلة الاستثمار عوضا عن مجلة 
دراج عناوين جديدة صلبها تراعي مختلف المجالات المؤثرة في قرار  تشجيع الاستثمارات وا 

الحوافز والإطار المؤسساتي والإجرائي، و الاستثمار على غرار النفاذ إلى السوق والضمانات 
شجيع الاستثمارات الحالية التي تعتمد بالأساس على حزمة الحوافز وذلك مقارنة مع مجلة ت

 الجبائية والمالية الممنوحة للقطاعات والأنشطة.
 

مقارنة بمجلة تشجيع  عناوين 6 على موزّعة فصلا 25 المجلة مشروع يتضمن
 عناوين. 10فصلا موزعة على  75التي تتضمن  1993الاستثمارات لسنة 

 
  :م عامةالعنوان الأول. أحكا
تطبيقها إلى جانب  الأهداف العامة لمجلة الاستثمار ومجال يضبط هذا العنوان

 التعريف بعدد من المصطلحات المعتمدة في هذه المجلة.
 

وتم تحديد الأهداف العامة للمجلة استنادا إلى الأهداف المرسومة بالوثيقة التوجيهية 
 للمخطط وتتعلق بالأولويات التالية:

 

  للاقتصاد  والمحتوى التكنولوجي المضافة والقدرة التنافسية القيمةالرفع من
 الوطني على المستوى الاقليمي والدولي،

 ،إحداث مواطن الشغل والرفع من كفاءة الموارد البشرية 
  ومتوازنة، تحقيق تنمية جهوية مندمجة 
 .تحقيق تنمية مستدامة 
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التي لا تستثني أي قطاع من وتم على مستوى هذا العنوان تكريس شمولية المجلة 
 .التي تعتمد على قائمة إيجابية في القطاعات 1993مجال تطبيقها وذلك مقارنة بمجلة سنة 

 
وبهدف تسهيل عملية تطبيق المجلة وتجنب التأويلات والسلطة التقديرية للإدارة، تم 

صنيفة موحّدة كتالتي سيتم إصدارها بمقتضى أمر حكومي اعتماد التصنيفة التونسية للأنشطة 
تعتمدها كافة الهياكل المتدخلة في عملية الاستثمار وهو ما يقتضي التنسيق بين كل هذه 
الإدارات لدراسة قابلية التوفيق بين مختلف التصنيفات وقواعد المعلومات المتواجدة حاليا 

 )صندوق النهوض بالضمان الاجتماعي و السجل التجاري ووكالة النهوض بالصناعة إلخ(.
 

على  المعتمدة في المجلة الجديدة المصطلحات بتعريف العامة الأحكام تعلقت كما
قراءة المجلة  وتوضيح تبسيط بغرض وذلكومؤشر التنمية الجهوية غرار عملية الاستثمار 

 وفهمها تفاديا لإشكاليات التأويل حين التطبيق.
 

 :العنوان الثاني. النفاذ إلى السوق
 أو كراس شروط (162)خيصاالأنشطة الاقتصادية لتر يخضع حاليا حوالي نصف 

من القيمة المضافة،أما بالنسبة لمجلة تشجيع الاستثمارات فقد  %75يناهز وهو ما  (138)
أنشطة سنة  3شهدت منذ إصدارها تطور عدد الأنشطة الخاضعة لترخيص مسبق من 

الأنشطة إلى جانب الـ نشاطا حاليا وذلك نظرا لعدم توفر إطار تنظيمي لهذه  20إلى  1994
نشاطا الخاضعة للترخيص بالنسبة إلى الأجانب. وقد أفرز ذلك غموضا بين الهدف  49

الأساسي من هذه المجلة والمتعلق بتحفيز الاستثمار من ناحية وعملية ممارسة النشاط من 
 ناحية أخرى.

 
افسية وغير في القطاعات التن في المقابل تعتمد أغلب التجارب مبدأ حرية الاستثمار

لذلك تسعى المجلة الجديدة إلى تحرير هذه الأنشطة كليا أو جزئيا، وهو ما  ،الحساسة
 سينعكس مباشرة على نسبة النمو ونسبة البطالة.
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وعلى هذا الأساس، كرس هذا العنوان مبدأ حرية الاستثمار وذلك بعدم التنصيص 
العليا للاستثمار بالنسبة إلى على أيّ ترخيص في مستوى المجلة وحذف ترخيص اللجنة 

نشاطا الخاضعة للترخيص بالنسبة إلى الأجانب وذلك من منطلق أن مواصلة حماية  49الـ
هذه الأنشطة أصبح دون مبرر في ظل عدم تطور المؤسسات الناشطة فيه التي بقيت تشكو 

لوجيا من ضعف الأداء، فضلا عن حاجة السوق إلى دخول مستثمرين أجانب يمتلكون التكنو 
  والمعرفة للارتقاء بأدائها والرفع من قيمتها المضافة.

 
في  2014-2009طلبا بين  16اللجنة العليا للاستثمار تلقت  أنوتجدر الإشارة إلى 

 10حظي  ،ممارسة أنشطة خاضعة للترخيص وتشمل بالخصوص التكوين والبعث العقاري
 .منها بالموافقة

 
وليس هذا المبدأ مطلقا بل أن بعض الأنشطة التي تحظى بنصوص تشريعية تنظمها 

ومجلة المناجم ومجلة التأمين والقانون  تعلى غرار مجلة المحروقاتبقى خاضعة لتشريعاتها 
سواء تضمنت تراخيص أو المنظم لمؤسسات القرض والقانون المتعلق بالبعث العقاري وذلك 

ن أن يمنع ذلك من مراجعة هذه المنظومة نحو حذف التراخيص كراسات شروط أو غيرها دو 
المستوجبة أو التقليص منها أو تعويضها بكراسات شروط. أما الأنشطة التي تجد موطنها 
القانوني في مجلة تشجيع الاستثمارات والتي ستكون في حالة فراغ تشريعي بعد إلغاء هذه 

في شأنها بعد النظر يتم إصدار أمر حكومي المجلة ودخول المجلة الجديدة حيز النفاذ، فس
وما تستوجبه  فيها حالة بحالة. أما باقي الأنشطة التي توجد خارج المجلة، فستضبط قائمتها

من تراخيص بموجب أمر حكومي بعد مناقشتها مع مختلف الجهات المعنية على أن تتقرر 
والدفاع الأمن يات خاصة بمقتض على بعض المعايير المتعلقة استناداهذه التراخيص 

البيئة وحماية والتراث الثقافي وترشيد الدعم والمحافظة على الموارد الطبيعية  الوطنيين
 . والصحة
 

صناعة المحافظة على ترخيص  على في محوره الأول وسينص هذا الأمر بالأساس
 .الأسلحة والذخائر والمفرقعات وأجزاؤها وقطع الغيار منها
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 أيضا سينص التراخيص سيضبط الذي الحكومي الأمر أن إلى الإشارة من بد ولا

 في التراخيص نص مشروع المجلة على أن عدم إسناد وقدوآجال إسنادها.  إجراءات على
 حالة في التعليل واجب على أيضا نصت كما ،ضمنيا اترخيص يعتبر المضبوطة الآجال
 قرار في للطعن أو الترخيص مطلب لإصلاح إما الباب يفتح بما الترخيص إسناد رفض
 .المعنية الإدارة

 
معالجة التراخيص الأخرى من خلال إحداث وحدة تصرف على  المحور الثانيوينص 

حسب الأهداف تكلف بمراجعة شاملة للتراخيص القطاعية في اتجاه تقليصها في إطار برنامج 
 .2020-2016ط يمتد على فترة المخط

 
لترخيص مسبق  1957فإنه يخضع منذ سنة  ،وبخصوص ملكية الأجانب للعقارات

إعفاء الأجانب من هذا  2005لسنة  40من الوالي، غير أنه تم بمقتضى القانون عدد 
الترخيص عند اقتناءهم الأراضي والمحلات المبنية بالمناطق الصناعية المهيأة والأراضي 

 بالمناطق السياحية المهيأة وذلك لإنجاز مشاريع اقتصادية.
 
وقد تضمن مشروع المجلة الجديدة للاستثمار هذا الإعفاء مع توسيعه ليشمل كل  
وهو إجراء يهدف إلى تبسيط الإجراءات  أو مواصلتها استثمارلانجاز عمليات  العقارات

 يستثنى من ذلك العقارات الفلاحية.المتعلقة بإنجاز الاستثمارات و 
 

هامة في المشروع حيث تم التأكيد  وحظيت مسألة ملكية الأراضي الفلاحية بمقتضيات
المتضمن تحجير ملكية  1964في هذه المجلة على المبدأ الهام المنصوص عليه بقانون 

الأجانب للأراضي الفلاحية غير أنه تم التنصيص في مشروع المجلة على أنه يمكن 
لاك أشخاصا طبيعيين أو أشخاصا معنويين امتكان الشركاء فيها للشركات التونسية سواء 

خاصة بأن تكون صناديق الاستثمار الأراضي الفلاحية غير الدولية. ويسمح هذا التنصيص ل
تمويل هامة من شأنها  آليةشريكا في الشركات المستثمرة في القطاع الفلاحي بما يوفر لها 

 الرفع من مستوى الاستثمار الفلاحي الذي يعاني من نقص التمويلات. مع العلم وأن التشريع
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( لا يسمح لشركات الاستثمار ذات رأس مال تنمية 1997وقانون  1989لي )قانون الحا
بالاستثمار في القطاع الفلاحي باعتبار أن القانونين المذكورين يشترطان أن يكون كل شركاء 

الفلاحية موضوع الاستثمار من الأشخاص الطبيعيين من ذوي  يضاالشركة التي تمتلك الأر 
تمس أحكام مشروع المجلة من حق اّلأجانب في الإستثمار في  ولا الجنسية التونسية.

الأراضي الفلاحية سواء كان ذلك على وجه الكراء أو على وجه الإستغلال وفق القانون 
 ( 1994الجاري به العمل ) قانون الإصلاح الزراعي لسنة 

 
ية ونقل اعتبارا لأهمية الاستفادة من الخبرات الأجنبوفي ما يخصّ تشغيل الأجانب، و 

تجاوبا مع ما عبّر عنه المستثمرون من حاجة ملحّة لتشغيل كفاءات عليا التكنولوجيا، و 
بتونس، فقد تضمّن مشروع المجلة إمكانية  إحداث المشروعأجنبية، خاصة في بداية مرحلة 

وبموجب ترخيص من وزارة التشغيل طارات، إ في حدود عشرةتشغيل الخبرات الأجنبية 
 في الأجانب تشغيل حق أن إلى الإشارة وتجدر .المهني إذا ما تجاوز العدد ذلكوالتكوين 

جميع المؤسسات بقطع النظر عن جنسيتها وعن وضعيتها  به تتمتع المذكورالعدد  حدود
 .تماما مصدرة غير أومصدر كليا  مقيمة،سواء كانت مقيمة أو غير 

 
 :العنوان الثالث. ضمانات المستثمر وواجباته

تعتبر الضمانات من أهم المبادئ الحمائية التي تضمنها المشروع بصفة شاملة 
وجامعة وشفافة ومواكبة لأفضل الممارسات العالمية في هذا المجال، وهي ضمانات تهم 

 المستثمر التونسي والأجنبي على حد السواء. 
 

إلى تذليل  وقد نصت مجلة الاستثمار الجديدة على عديد المبادئ والإجراءات الرامية
 العقبات الإجرائية التي تعترض المستثمرين ومن ذلك:

 

مبدأ حرية تحويل الأموال إلى الخارج للمستثمر الأجنبي: تتضمن مجلة الصرف  ــ
، يتم ضبطها وتحويلات تتعلق برأس المال الحالية صنفين من التحويلات، تحويلات جارية

بنك المركزي وهي من اختصاص البنوك وتتم دون ترخيص من الصادرة بموجب أمر بقائمة 
وتتم التحويلات إلى  الترخيص فيها.بوتحويلات غير جارية يختص البنك المركزي  ،التجارية

 بجملة من الوثائق المنصوص عليها بالتشريع الجاري به العمل.  الاستظهارالخارج بعد 
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مطالب  علىطول آجال الإجابة من ناحية أولى عديد المستثمرين  لاحظوقد 
ومن ناحية ثانية تعدد التحويلات وعدم تعليل قرارات الرفض في شأنها، بعض لترخيص في ا

الوثائق المطلوبة بالنسبة إلى العمليات الجارية وعدم مواكبتها لتطور التشريع التونسي )مجلة 
 ايةعديد الاتفاقيات لحمتونس أبرمت الشركات التجارية( مع صعوبة توفيرها أحيانا. هذا وقد 

الاستثمار مع عديد الدول تتضمن حرية تحويل الأموال إلى الخارج دون قيود )اتفاقية تشجيع 
ويمكن لكل المستثمرين الأجانب تقريبا وحماية الاستثمار بين تونس وليبيا وتونس وفرنسا...(. 

ذلك الإنتفاع بهذه الحرية المطلقة في التحويل ولو كانت الإتفاقيات الأخرى لا تنص عليها و 
بإعمال بند الدولة الأكثر رعاية. وبهذه الإتفاقيات الأعلى مرتبة من قانون الصرف والتي 

 تتضمن حرية التحويل، لم يبق في النهاية للشروط الواردة بقانون الصرف موجب.
 

ويلاحظ أن قائمة العمليات الجارية غير محيّنة ولا تحتوي مثلا على إمكانية دفع قسط 
اعة. كما تتم إحالة بعض التحويلات على البنك المركزي التونسي رغم أول قبل تسلم البض

 عدم ضرورة ذلك قانونا.
 

الأجنبي خاصة سواء كان مقيما وقد تضمن مشروع المجلة الجديدة تمكين المستثمر 
 إلى الخارج بالعملة الأجنبية بكامل الحريةوأمواله من تحويل أرباحه وأصوله أو غير مقيم 

بالعملة الأجنبية والإدلاء  الاستثمارالقانون المتعلق بالصرف ) تمويل وذلك في إطار 
والتنصيص على ضرورة إعلام  تبسيط الإجراءات وتقليص الآجالو  بالوثائق اللازمة...(

في الحالات التي يقتضي فيها  المستثمر الأجنبي بأسباب رفض تحويل الأموال إلى الخارج
ويخضع البنك المركزي التونسي في هذا لواجب البت في مطلب الترخيص  .التحويل ترخيصا

في آجال ستضبط بموجب أمر حكومي وكذلك لواجب التعليل في حالة الرفض. علما وأن 
نما يشمل كل الإدارات التي تمتلك  هذا الواجب لا يقتصر على البنك المركزي التونسي فقط وا 

ها وذلك تحقيقا للشفافية وتبسيطا واختصارا صلاحيات إسناد التراخيص مهما كان نوع
 للآجال.
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  ة:التنصيص على المعاملة العادلة والمنصفــ 

ضمانات المستثمر وواجباته والحقوق  لا تتضمن المجلة الحالية أبوابا تنص على
والامتيازات التي تم الانتفاع بها حتى في صورة تغير القوانين والتراتيب الجاري بها العمل، 

 اتفاقية ثنائية تنص على حماية المستثمرين.  54أنه توجد و لما ع
 

وتنص أفضل الممارسات صراحة على المعاملة العادلة والمنصفة وحماية الملكية من 
 المخاطر غير التجارية وضمان الحقوق المكتسبة.

 
ويهدف مشروع المجلة الجديدة إلى تجميع النصوص التي تكرس المعاملة العادلة 
وتضمينها بالمجلة، وذلك بهدف توضيح الرؤية للمستثمر وطمأنته، حيث تم التنصيص على 
ضمان المساواة في المعاملة بين المستثمر الأجنبي والمستثمر التونسي في الحقوق والواجبات 
المتعلقة بالاستثمار عندما يكونان في وضعيات قانونية مماثلة، وعلى حماية المستثمر من 

التجارية عبر تقييد حق الدولة في الانتزاع والتأميم بأن لا يكون ذلك إلا  المخاطر غير
للمصلحة العامة ودون تمييز على أساس الجنسية ومقابل تعويض عادل وضمان احترام 

 الملكية الصناعية والفكرية.
 
 التنصيص على واجبات المستثمر: ــ 

المستثمر. وتبيّن  لم يتم التنصيص صراحة ضمن المجلة الحالية على واجبات
أنّ أفضل الممارسات  الاستثمارحماية  اتفاقياتوكذلك الجيل الجديد من التجارب المقارنة 

تتضمن تنصيصا صريحا ضمن قوانين الاستثمار على واجبات المستثمر. وقد تمّ تفادي ذلك 
لاد بالتنصيص على هذه الواجبات، وذلك بهدف احترام التشاريع الجاري بها العمل في الب

التونسية وخاصة التشريع المتعلق بالصحة والشغل والضمان الاجتماعي وحماية البيئة 
والجباية والتهيئة الترابية والتعمير وتوفير كل المعلومات المطلوبة في إطار تطبيق مقتضيات 
هذه المجلة ونصوصها التطبيقية وضمان صحة ودقة وشمولية كل معلومة يدلي بها في إطار 

نما المستثمر المسؤول. استثماره.  فالمهم ليس المستثمر في حد ذاته وا 
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 :العنوان الرابع. حوكمة الاستثمار
يؤثر الإطار المؤسساتي الحالي بشكل سلبي على نسق الاستثمار لارتباط إنجاز 

سناد الامتيازات والمتابعة التي تتدخل فيه الإدارة.  االمشاريع بأنظمة التصريح والترخيص وا 
ويشكو الإطار المؤسساتي الحالي من تعدد الإدارات المتدخلة ومن تداخل مهامها مما يؤثر 

وعلى سبيل  ،سلبيا على سرعة إسداء الخدمات الإدارية الضرورية لإنجاز مشروع الاستثمار
الية المثال، تتراوح مدة القيام بمختلف الاجراءات للحصول على الامتيازات المالية للمجلة الح

 شهرا. 18أشهر إلى  7 من
 

مركزية القرار مما يطيل آجال البت في الملفات  وزن كما يشكو الإطار الحالي من
المتعلقة بالاستثمار بالتوازي مع سلطة تقديرية غير محددة أحيانا للإدارة لضبط الوثائق 

العام  المطلوبة وآجال إسداء الخدمة وقبول المطالب أو رفضها مما أضفى على المناخ
للاستثمار ببلادنا ضبابية في استشراف مآل مشاريع الاستثمارات من شأنها الحد من المبادرة 

 الاقتصادية.
 

استوجبت المنظومة الجديدة للاستثمار بلورة برنامج لإعادة  ،ولمعالجة هذه النقائص
 .الهيكلة والتنظيم للإطار المؤسساتي

 
الجديدة إلى إرساء حوكمة جديدة لمنظومة وفي هذا الإطار، يهدف مشروع المجلة 

الاستثمار تمكن من معالجة النقائص المسجلة في المنظومة المؤسساتية والإجرائية لمنظومة 
 الاستثمار. وترتكز هذه الحوكمة الجديدة على ثلاثة مؤسسات هامة:

 
  :المجلس الأعلى للاستثمار* 

الوزراء المعنيّين بالاستثمار. من خاصة يشرف على تسييره رئيس الحكومة. ويتركب 
قرار  ويتولى المصادقة على التوجهات الكبرى في مجال الاستثمار وتحديد سياسة الدولة وا 

 الامتيازات للمشاريع ذات الأهمية الوطنية.
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دورا هاما في اتخاذ القرارات اللازمة للنهوض  وسيكون للمجلس الأعلى للاستثمار، 
الدولة في مجال الاستثمار إلى جانب المصادقة على استراتيجيات بالاستثمار وتقييم سياسة 

وخطط العمل والميزانيات السنوية للهيئة والصندوق حسب أهداف سياسة الدولة في مجال 
 الاستثمار والإشراف على أعمال الهيئة والصندوق ومراقبتها وتقييمها.

 
المجلس الأعلى للتصدير وكذلك اللجنة العليا للاستثمار هذا المجلس سيعوض و 

 والاستثمار دون أن يمنع ذلك من إحداث مجلس أعلى للتصدير لاحقا.
 

ولتوفير أفضل ظروف النجاح لعمل المجلس وضمان متابعته الدقيقة لمناخ 
الاستثمار، تم التنصيص على دورية إجتماعاته صلب المجلة بمرة كل ثلاثة أشهر على 

 الأقل.
 

ة لدفع التنمية بالجهات، يمكن في مرحلة قادمة دعم وتكريسا للأهداف المرسوم
تساهم  و/أو إقليمية للاستثمار جهويةمجالس  إحداثالإطار المؤسساتي لهذه الجهات عبر 

 في تحديد حاجيات هذه المناطق وضبط استراتيجيتها في مجال الاستثمار.
 

  الهيئة التونسية للاستثمار:* 
ستثمار التي للا التونسيةالهيئة  على إحداثتم التنصيص صلب مجلة الاستثمار 
 وستتكفل بالمهام الأساسية التالية:ستكون تحت إشراف الوزارة المكلفة بالاستثمار. 

 

  اقتراح السياسات والإصلاحات ذات العلاقة بالاستثمار ومتابعة تنفيذها
 بالتشاور مع القطاع الخاص 

   عداد التقارير التقييمية حول تجميع المعلومات المتعلقة بالاستثمار ونشرها وا 
 سياسة الاستثمار.

  قرار إسنادها بناءا على تقرير فني يعده الهيكل دراسة مطالب الانتفاع بالمنح وا 
 المعني الذي يتابع تنفيذها.
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  المستثمرين و العمل على حلها بالتنسيق مع مختلف الهياكل  ىتلقي شكاو
 المعنية

  الوطنيةدراسة المشاريع ذات الأهمية 
 .تأمين الكتابة القارة للمجلس الوطني للاستثمار 

 
يقوم بجميع الإجراءات التي يستوجبها الذي المخاطب الوحيد  دورالهيئة  وستؤمّن
مكان المستثمر بما يوفر الكثير من الجهد والوقت ويحقق النجاعة  وذلكملف الاستثمار 

إعلام المخاطب الوحيد لع بها طالتي يضومن أهم الإجراءات  .المطلوبة تفاديا للبيروقراطية
المستثمر بالحوافز وطرق التمويل والقيام لفائدته بإجراءات التكوين القانوني لبعث المؤسسات 

 الإضبارة الموحدة للاستثمار.إعتمادا على والذي يتم 
 

وسيتم ضبط العلاقة بين الهيئة بالهياكل المعنية بالاستثمار في إطار إتفاقيات 
 إطارية.

 
 4516 عدد بالأمر المحدثة بالمستثمرين الإحاطة وحدات أن إلى الإشارة وتجدر

 .هيئةالنواة الأولى لل يمكن أن تشكل 2014لسنة 
 

  الصندوق التونسي للاستثمار:* 
يكرس إحداث الصندوق التونسي للاستثمار مبادئ الحوكمة الرشيدة في مجال 

ستثمار الخاص. ويهدف إحداثه إلى تفادي مالية المخصصة لحفز الاالموارد الالتصرف في 
ختلف الصناديق العمومية المتدخلة مالتشتت بين تدخلات الدولة في هذا المجال عبر تجميع 

 .على أن يتم التجميع بصفة مرحلية وتدريجية في تمويل الاستثمار الخاص
 

الاعتمادات سياسة الدولة في مجال الحوافز المالية بتوفيره  وسيتولى الصندوق تطبيق
 الضرورية للمؤسسات والهياكل المتدخلة في تشجيع الاستثمار الخاص وذلك من خلال:
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 بالعنوان الخامس من هذه المجلة عليهاالمنصوص  المنح صرف، 
 المشتركة للتوظيف في رأس مال تنمية وصناديق ذات  الصناديقفي  الاكتتاب

 الإنطلاقرأس مال تنمية وصناديق المساعدة على 
 على ذمة مؤسسات القرض والتمويل تمويلخطوط  وضع 
 الضمان  أنظمة تمويل 

 
ويتم تحديد نسب وأسقف وشروط الانتفاع بالمساهمات في رأس المال وخطوط 

تتم  التمويل والضمانات في إطار إتفاقيات إطارية بين الصندوق والمؤسسات المالية المعنية
 .المصادقة عليها بمقتضى أمر حكومي ضمانا للرقابة والشفافية في التعامل المالي

 
ولا يمنع إحداث الصندوق التونسي للاستثمار إدراجه لاحقا ضمن هيكل عمومي 

 أشمل على غرار مشروع بنك الجهات. 
 

 :العنوان الخامس. الحوافز المالية
نحو إقرار الحوافز المالية حسب  تم بمقتضى مجلة الاستثمار الجديدة التوجه

التي تتم  الجبائية النصوصالأولويات المرسومة مع إدراج الحوافز الجبائية في إطار 
 .مراجعتها في إطار الإصلاح الجبائي

 
 وينص هذا العنوان على أربعة أنواع من الحوافز:

 ،منح 
  ،مساهمات في رأس المال 
 ،قروض أو عقود تمويل 
 .ضمانات قروض 

 
وبخصوص المنح، تم ضبط المنح لتتلاءم مع مرحلة إنجاز الاستثمار ومرحلة 

 الاستغلال والتطوير حسب الأولويات المضبوطة لسياسة الاستثمار كما يلي:
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 على مستوى الرفع من القيمة المضافة وتعزيز القدرة التنافسية، ( 1
 

 على ضوء الدراسات الاقتصادية الحالية والمشاورات  منح الاستثمار يتم تحديد
مع الأطراف المعنية واحتسابها بالاعتماد على الأموال الذاتية أو كلفة 

 والمنظومات الاقتصادية. القطاعات ذات الأولوية الاستثمار وذلك لفائدة
  أربع منح خصوصية بعنوان الأداء الاقتصادي تشمل الاستثمارات المادية

التكنولوجيات الحديثة والاستثمارات اللامادية ومصاريف البحث  للتحكم في
 والتطوير وبرامج التكوين التي تؤدّي إلى المصادقة على الكفاءات.

 
على مستوى التشغيل: منحة خصوصية لتطوير القدرة التشغيلية يتم ضبطها ( 2

 بالاعتماد على مدى تطوّر عدد الأجراء وكلفة المصادقة على الكفاءات.
 
على مستوى منح الاستثمار لفائدة التنمية الجهوية: في إطار التمييز الايجابي ( 3

 الذي كرسه الدستور، سيتم لأول مرة إعتماد مؤشر التنمية الجهوية كمقياس لتحديد الجهات
 .المنتفعة بمنحة التنمية الجهوية

 
ستثمار وتخصّ هذه المنحة حفز الاستثمار بمناطق التنمية الجهوية بهدف دفع الا

بالمناطق الداخلية وتقليص الفوارق بين الجهات، حيث سيتم استهداف الولايات الأقل نموا 
حسب مؤشر التنمية الجهوية. ويتم احتساب المنح بالاعتماد على مؤشر التنمية الجهوية في 

 اتجاه أكثر عدالة في توزيع المنح.
 

لازمة لإنجاز عمليات كما تشمل المنحة مصاريف البنية الأساسية الخارجية ال
التي تنجز بمناطق و  التي سيتم ضبطها بمقتضى أمر حكوميالاستثمار في بعض الأنشطة 

 .التنمية الجهوية
 
منحة التنمية المستدامة تحتسب على أساس كلفة استثمارات مقاومة التلوث ( 4

 وحماية البيئة.
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أو في إطار نصوص تشريعية  ويمكن الجمع بين المنح المنصوص عليها بهذه المجلة
على ألّا يتجاوز مجموعها في كل الحالات ثلث كلفة الاستثمار وذلك دون اعتبار أخرى 

 مساهمة الدولة في مصاريف البنية الأساسية الخارجية.
 

كما سيتم في إطار هذا الأمر الحكومي ضبط النسبة الدنيا للتمويلات الذاتية لهيكل 
 تمويل المشروع.

 

  :يازات خصوصية للمشاريع ذات الأهمية الوطنيةإسناد امت
مكرر من المجلة الحالية بإسناد امتيازات خصوصية، وذلك  52و 52يسمح الفصلان 

بمقتضى أمر بعد استشارة اللجنة العليا للاستثمار. ويلاحظ في هذا الصدد، أن اللجنة العليا 
الامتيازات الخصوصية، مع غياب للاستثمار تتمتع بسلطة تقديرية كبيرة في مجال إسناد 

 مقاييس محددة وموضوعية لإسنادها وعدم توجيهها حسب الأولويات الاقتصادية للدولة.
 

ولضمان الشفافية في إسناد هذه الامتيازات، تم ضمن مشروع المجلة الجديدة، 
. وتتمثل حكومي التنصيص على تحديد المشاريع ذات الأهمية الوطنية بمقتضى أمر

 زات المقترحة لهذا الصنف من المشاريع في:الامتيا
 

  عشر سنوات، في حدودطرح الأرباح من قاعدة الضريبة على الشركات 
  ،منحة استثمار في حدود ثلث كلفة الاستثمار 
  مساهمة الدّولة في تحمّل المصاريف الناتجة عن أشغال البنية الأساسية

 .الخارجية
 

حكومي إعتمادا على مقاييس مضبوطة  وتمنح مختلف هذه الإمتيازات بموجب أمر
بمقتضى أمر حكومي وعلى قيمة وخصوصيات كل مشروع وذلك بقطع النظر عن باقي 

 أحكام المجلة.
 
 



 

 

 

20 

 
 

 :العنوان السادس. تسوية النزاعات
يعتبر نظام تسوية النزاعات من الجوانب التي تسترعي اهتمام المستثمر خصوصا 

الاستثمار ببلد ما. وتتضمن مجلة تشجيع الاستثمارات المستثمر الأجنبي عند اتخاذ قرار 
( الذي 67الحالية فصلا وحيدا يعنى بتسوية النزاعات بين الدولة التونسية والمستثمر )الفصل 

يكرس مبدأ اختصاص المحاكم التونسية و خضوع اللجوء إلى التحكيم إلى وجود اتفاقية 
 .مسبقة بين الدولة التونسية والمستثمر

 
للمجلة الحالية، تحمل المجلة الجديدة منظومة متكاملة لتسوية النزاعات بإقرار  وخلافا

وجوب المرور مسبقا بمرحلة المصالحة. إذ يخضع النزاع بين المستثمر والدولة التونسية 
بمقتضى المجلة الجديدة في مرحلة أولى إلى المصالحة طبقا لأفضل الممارسات الدولية نظرا 

يقة لتسوية النزاعات على المستوى الدولي. ونظرا للطابع الرضائي لتنامي أهميتها كطر 
للمصالحة، يمكن للمستثمر أو للدولة التونسية التخلي عن المصالحة كتابيا والمرور إلى 
التسوية الحكمية للنزاع. وينطبق نظام المصالحة على النزاعات التي قد تنشأ بين الدولة 

 .تونسي على السواء وذلك تكريسا لمبدإ المساواةالتونسية والمستثمر الأجنبي أو ال
 

عند تعذر تسوية النزاع الناشئ بين الدولة التونسية والمستثمر الأجنبي بالمصالحة، 
يعرض النزاع على التحكيم بمقتضى اتفاقية خصوصية بين الدولة التونسية والمستثمر 

أو التحكيم المؤسساتي. وفي  الأجنبي يقع بمقتضاها إخضاع النزاع إمّا إلى التحكيم الحرّ 
 .صورة عدم إبرام اتفاقية تحكيم تختص المحاكم التونسية بالنظر في النزاع

 
كما فتحت المجلة الجديدة إمكانية خضوع النزاع بين الدولة التونسية والمستثمر 
التونسي إلى التحكيم بموجب اتفاقية تحكيم في صورة ما إذا كان للنزاع موضوعيا صبغة 

وفي هذه الحالة مكنت المجلة الأطراف من إخضاع النزاع للتحكيم طبقا لأحكام مجلة  ،دولية
 التحكيم التونسية.
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  :قانون الإصدار والأوامر التطبيقية
وبالتوازي مع مشروع هذه المجلة، تم إعداد مشروع قانون إصدار مجلة الاستثمار 

المرور من المرحلة الحالية إلى المرحلة الذي ينص على الأحكام الانتقالية الضرورية لتيسير 
الجديدة حفظا لحقوق المؤسسات التي انتفعت أو ستنتفع بحوافز في ظل المجلة الحالية. كما 

 يتضمن أحكاما تتعلق بإلغاء ما ينبغي إلغاؤه من النصوص القانونية الموجودة.
 
دة حيز ينص قانون الإصدار بالأساس على تاريخ دخول مجلة الاستثمار الجديو 

 التطبيق مع مراعاة الأحكام الانتقالية المدرجة في الغرض.
 
تعلق الأحكام الانتقالية أساسا بتمكين المؤسسات المنتفعة في إطار مجلة تشجيع وت

الاستثمارات بامتيازات محدودة في الزمن من مواصلة الانتفاع بهذه الامتيازات إلى غاية 
 انتهاء المدة المخوّلة لها. 

 
 المتدخلة في مجالالهياكل العمومية كما تنص الأحكام الانتقالية على مواصلة 

 وكذلك الأمر بالنسبة للجنةللاستثمار  التونسيةالاستثمار نشاطها إلى حين مباشرة الهيئة 
 مهامه.لإلى حين مباشرة المجلس الأعلى للاستثمار التي تواصل نشاطها العليا للاستثمار 

 
إلى أن تجميع الصناديق الموجودة في إطار الصندوق التونسي  بد من التنبيه ولا

للإستثمار أو تحويل بعض إعتماداتها المتعلقة بالمنح أو بالقروض والتمويلات إليه ) صندوق 
الصندوق الوطني للنهوض بالصناعات التقليدية والمهن التطوير واللامركزية الصناعية، 

للتنمية الفلاحية المرسم بميزانية التنمية لوزارة  الحساب المركزي للصندوق الخاص، الصغرى
...( يقتضي تنقيح أو إلغاء النصوص القانونية الفلاحة والصيد البحري والموارد المائية

المنظمة لها. غير أن القانون الأساسي للميزانية يفرض ألا يتم المساس من هذه الصناديق 
 الية دون غيره من القوانين. الخاصة تحويرا او إلغاء إلا في إطار قانون الم
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 :أعمال اللجنةـــ  ثانيا
جلسة متتالية بين صباحية ومسائية أيام  21عقدت لجنة المالية والتخطيط والتنمية 

 29و 28و 20و 10و 2016مارس  04و 03و 2016فيفري  29و 26و 25و 10و 05
ساعة خصصتها  200دامت قرابة  2016جويلية  21و 19و 15و 13و 2016جوان  30و

بحضور وزير التنمية والاستثمار المتعلق بإصدار مجلة الاستثمار  لمناقشة مشروع القانون
كما استمعت إلى منظمات المجتمع ، تعاون الدولي وممثلين عن الإدارات العامة بالوزارةوال

 المدني. 
 

والاستثمار هذا وقد خصصت اللجنة الجلسة الأولى لمناقشة السيد وزير التنمية 
 حول الإطار العام الذي تتنزل فيه هذه المجلة.والتعاون الدولي 

 
  :لتنمية والاستثمار والتعاون الدوليالاستماع إلى السيد وزير اجلسة ( 1
 

في اللجنة وكان مرفوقا بثلة من  2016فيفري  05يوم الجمعة الوزير السيد  حضر
الصادرة  سنة مراحل المجلة الحالية كما استعرض أهم  المجلة،مشروع إطارات الوزارة، وقدّم 

لى صعوبة الإلمام تعديلا، بما أدّى إ 30تجاوزت الـ  ،تنقيحاتال عديدالتي شهدت و  1993
 .بمختلف أحكامها

 
إصدار مجلة في  2012منذ سنة التفكير شرعت الحكومة في ومن هذا المنطلق، 

 هاإلّا أن 2013 على المجلس الوطني التأسيسي أواخر سنة ة مشروع أوّليت إحالتمّ و ، جديدة
 المجلة.مشروع لمحتوى استجابة إلى تواتر الانتقادات  قررت سحبه

 
في إطار يندرج ، و إحدى أولوياتها الاستثمار مجلةالحكومة الحالية، مثّل مراجعة  ومع

الاستقرار ببالأساس  الذي يرتبطمناخ الأعمال بما فيها من الإصلاحات الكبرى جملة 
 .يالسياسي والأمن
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ويتمثل الهدف الأساسي من مراجعتها في مواكبة متطلبات التنمية الحالية للبلاد 
الاستثمار بجميع تتناول وتوجيه رسائل إيجابية للمستثمرين من خلال إصدار مجلة شاملة 

 للإجراءات الإدارية والتقليص من الآجال فضلا عن إجراءات جديدة تبسيطاحتوي تأبعاده و 
 ر.حوكمة الاستثماتتعلق ب

 
أفاد الوزير أنه من أهم أسباب مراجعة هذه المجلة هو ضعف نسبة الاستثمار كما 

 % 85في المغـرب و % 78مقارنة بـ  % 61الخاص في الاقتصاد التونسي الذي لم يتجاوز 
خلال  % 3,1في مصر، علاوة على أن الاستثمار الخارجي لم يتجاوز  % 75في تركيا و

 .2016سنة 
 

ص المجلة الحالية حيث أصبحت عاجزة على مواكبة متطلبات المرحلة أهمّ نقائوبيّن 
 في ظلّ ركود وتراجع حجم الاستثمارات مقارنة ببلدان أخرى كالمغرب والأردن.

 
مليار  1.5 ـبـتقدـرّ ث ــة حيــأن تكلفة الامتيازات الجبائية والمالية تعتبر مرتفع كما

من الناتج المحلي الإجمالي،  % 2الجبائية و ردمن الموا % 8دينار سنويا بما يمثل 
وهي ذات نتائج محدودة على ، بعنوان التنمية الجهوية بالإضافة إلى ضعف هذه الامتيازات
 .الخدمات والنقلمثل التشغيل، ولا تغطي كل القطاعات 

 
عمال غير الألى مناخ إ يعزى أساساالمجلة أن ضعف  وضّحمن جهة أخرى، و 

المتدخلة الإجراءات الإدارية وطولها وتعدّد الهياكل  وتشعبتعدّد القوانين  بسببتنافسي ال
 .وصغر حجم السوق إلى ضعف البنية الأساسية بالإضافة
 

ثر ذلك،  الاقتصاد المرتبطة بأهداف المجلة مشروع وزير توجهات ال استعرضوا 
حيث تم القيام  ،2010ـ  2016الوثيقة التوجيهية للمخطط الخماسي  في المضمنةالوطني 

مشارك علاوة على دراسة معمّقة للإطار الحالي للاستثمار  1500عة شملت باستشارة موسّ 
  وأفضى إلى تحديد الأهداف التالية: بلدا 14 لــعلى دراسات مقارنة اعتمادا 
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 ةتحقيق تنمية جهوية مندمجة ومتوازن، 
  شغل والرّفع من كفاءة الموارد البشرية،إحداث مواطن 
  الرّفع من القيمة المضافة والقدرة التنافسية والمحتوى التكنولوجي للاقتصاد

 الوطني على المستوى الإقليمي والدولي بما يمكن من دفع التصدير،
 ،تحقيق تنمية مستدامة 
   .عدم استثناء أي قطاع من مجال التطبيق تكريسا لمبدأ شمولية المجلة 

 
الامتيازات المالية  الرّفع منفي المجلة مشروع ادئ المقترحة في وتمثل أهم المب

وتوجيهها نحو الأولويات الوطنية ) التشغيل، التنمية الجهوية، التصدير، القطاعات ذات 
 .الأولوية ( مع ترشيد وتبسيط منظومة الحوافز

 
الاستثمار عبر إحداث  ترشيد حوكمة الدولة في مجال كما تمّ الأخذ بعين الاعتبار

ني للاستثمار لضبط الاستراتيجيات الوطنية للاستثمار بمشاركة القطاع الخاص المجلس الوط
الصندوق من خلال "توحيد التصرّف في موارد الصناديق وفي مجال  ،والمنظمات الوطنية
فضلا عن إحداث هيئة تونسية للاستثمار للتنسيق وتنفيذ استراتيجية  التونسي للاستثمار"

 إلى جانب التنصيص على حماية حقوق المستثمر وواجباته.في مجال الاستثمار  الدولة 
 

وفي تدخلاتهم، أثار النواب جملة من الاستيضاحات والتساؤلات تمحورت أساسا 
 حول:

 

 هذه المجلة،ل مشروع توسيع الاستشارة حو  مزيد 
 منوال التنمية،لا يتطابق و المجلة  أن مشروع رأى بعض النواب 
 عن مجلة تشجيع الاستثمارات الحالية، التي تميّز هذه المجلة اتخصوصيال 
  أوامر إلى الإجراءات الهامة  في ظل إحالةلا يمكن التسويق لهذه المجلة

 تطبيقية،
  هذه المجلة، في إعداد والمحامين المحاسبينالخبراء  تشريكعدم أسباب 
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 المعاملة بالمثل بين المستثمر التونسي والمستثمر الأجنبي أتفعيل مبد، 
  هذه اقتراح إضافة تحقيق الأمن الغذائي صلب الفصل الأول من مشروع

 المجلة،
  المستثمر التونسي في الخارج  لمرافقةإحداث بنك لتمويل الاستثمار الخارجي

  إفريقيا، فيوخاصة 
 ،فتح خط تمويل خاص لدعم التنمية الجهوية 
 تقييم بنوك تمويل المشاريع الصغرى والمتوسطة حول النجاعة الكافية في بعث 

ونسي وضع بعض الصناديق تحت تصرّف البنك التو  ،يةالاستثمار المشاريع 
 والمتوسطة. صغرىبنك تمويل المؤسسات ال للتضامن أو

  ّهيئات تشجيع الاستثمار هي تكريس لمركزية القرار وفي المقابل يلاحظ أن
لا المجلة كما رأى البعض أن  منوال التنمية الحالي على قرار الجهات،يرتكز 

 التمويل اللامركزي،إلى تستجيب 
  في  لقطاع الفلاحيل غياب امتيازاتو  الفلاحةضعف الاستثمار في أسباب

التفكير في إحداث منصات لترويج المنتوج الفلاحي بالقرب و  ،مشروع المجلة
إضافة باب جديد يعنى بالفلاحة الصغرى اقتراح مع  ،من مناطق الإنتاج

سناد  والصناعات التقليدية تحت عنوان الاقتصاد التضامني الاجتماعي، وا 
 ،التقليديةوالصناعات قطاع الخدمات لحوافز 

 ملكية الأراضي الفلاحية من قبل المستثمرين الأجانب  حول الاستيضاح مزيد
بأي  الأراضي الفلاحية في فريط يمكن التحيث لا اأحمر  اخطّ واعتبار ذلك 

من  ملكية الأجانب للعقارات تمسّ اعتبر بعض النواب أن و  شكل من الأشكال،
 ،الوطنية السيادة

  إجراءات لتشجيع التصديرغياب يلاحظ، 
  أن مشروع المجلة و مع الملاحظة  قانون ينظم صناديق الاستثمار،عدم وجود

 مشكل التمويل، لم يتطرّق إلى
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 الهياكل الموجودة حاليا على غرار وكالة النهوض بالصناعة  تداخل المهام مع
كيفية ، و وغيرها من الهياكل مع عدم تحديد مصير الأعوان العاملين بها

 في الاستثمار، المتدخلة التنسيق بين كافة الهياكل
  من مشروع هذه المجلة 8اقتراح حذف الفصل، 
  المعتمديات وليس حسب التفكير في اعتماد مؤشر التنمية الجهوية حسب

 الولايات،
  أجانب فما فوق يمس من التوجهات الكبرى، وضع هذا  10مسألة تشغيل

 الامتياز وربطه بنوعية المشروع وقدرته التشغيلية ولمدّة زمنية،
  اليد العاملة صلب مشروع هذه المجلة، سنّ إجراءات لتحفيز 
  الشراكة بين القطاع  قانونب علاقتهاالإشارة إلى لا يتضمّن مشروع المجلة

 الخاص،والقطاع العام 
 ،ضرورة إصدار قوانين في تناسق مع بعضها 
 الأنشطة الفرعية،لا تتضمن المجلة إجراءات تتعلق ب 
  وملاءمته للقانون، 22إعادة  صياغة الفصل 
 الجديدة،ى المردودية وعلى مشاريع الأفكار اقتراح إسناد حوافز عل 
 إفراده بفصل خاص.   لمي وضرورة أسباب تغييب البحث الع 

  
 وزير أنّه تم أخذالن السيد وفي ردّه على مختلف التساؤلات والاستيضاحات، بيّ  

القطاعات مع وجود  كل التي شملت ن الاعتبار صلب مشروع المجلةبعي القطاع الفلاحي
أن  غير تطبيقية،الوامر الأ فيمالية امتيازات  ومنحها مثل الفلاحةقطاعات ذات أولوية 

على  للتشجيعمشكل القطاع الفلاحي يكمن في تشتت الأراضي وقد تم اقتراح عديد المنح 
 ماج في تعاونيات فلاحية. الاند

 
أكّد على مبدإ عدم امتلاك الأجانب للأراضي الفلاحية في كلّ ومن جهة أخرى، 

 الحالات بما في ذلك حالة تصفية الشركات.
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توجهات ان المنافسة، وضّح أنه تم إدراج المجلة مقارنة بالبلدوفي ما يتعلق بتسويق 
إفراد الحوافز تمّ الحوافز، كما أنه بها عدم إثقالالتركيز على لة و المخطط في مشروع المج

 على التناسق بين الحوافز الجبائية والحوافز المالية. والعملخاص  بقانون الجبائية
 

ن أن الحكومة تعكف على إحداث بنك وبخصوص تحسين نجاعة بنوك التمويل، بيّ 
م الجهات ومراجعة المنظومة التمويلية للمشاريع وذلك بعد الدراسات التقييمية التي أثبتت عد

نحو تمويل الاقتصاد بصفة شاملة عبر  التوجهكما أكّد على نجاعة آليات التمويل الحالية. 
 يق المساعدة على الانطلاق. صناديق ذات رأس مال تنمية والصناديق الاستثمارية وصنادال

 
أنه يتطلب آلية تساعد على أوضح لاستثمار التونسي في الخارج، تشجيع ابالنسبة لو 

حثّ وتشجيع يمكن أن تأخذ شكل صندوق استثمار يعمل على الانتصاب في الخارج، 
 بالمستثمرين ومرافقتهم. والإحاطة الاستثمار التونسي بالخارج

 
التونسية للاستثمار التي سيتم إحداثها، أكدّ الوزير على عدم مركزيتها  أما عن الهيئة

ممثلين عن القطاع  06ولاية وهي تتكون من  24وذلك من خلال إحداث فروع لها في الــــ 
 وفي الجهات سيكون المجلس الجهوي ممثلا.  ممثلين عن القطاع العام، 06لخاص وا

 
ويعتبر التصدير أولوية ، بحوافز تمتيعهالتصدير، أوضح أنه تم تفادي بخصوص و 

وطنية وهناك صناديق مخصصة لدعمه  على غرار صناديق المساعدة على اقتحام الأسواق 
 الخارجية.
 

 :جلسات الاستماع إلى منظمات المجتمع المدني
عقدت لجنة المالية والتخطيط والتنمية سلسلة من الاستماعات إلى المنظمات الوطنية 

وذلك حول مشروع مجلة الاستثمار  ظاتوملاح المجتمع المدني لتقديم مقترحات وجمعيات
 وفق الروزنامة التالية:
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 المنظمة أو الجمعية التي تم الاستماع إليها تاريخ جلسة الاستماع
 الاتحاد التونسي للصناعة والتجارة والصناعات التقليدية 2016فيفري  10 1
 التجاريةالغرف  2016فيفري  10 2
 كنفدرالية المؤسسات المواطنة التونسية 2016فيفري  25 3
 الاتحاد التونسي للفلاحة والصيد البحري 2016فيفري  25 4
 الاتحاد العام التونسي للشغل 2016فيفري  26 5
 عمادة المحامين 2016فيفري  29 6
 مركز المسيرين الشبان 2016فيفري  29 7
 عن وزارة الماليةممثلين  2016مارس  03 8
 الغرفة الوطنية للمستشارين الجبائيين 2016مارس  03 9

 هيئة الخبراء المحاسبين بالبلاد التونسية 2016مارس  04 10
 جمعية الخبراء المحاسبين الشبان بالبلاد التونسية 2016مارس  04 11

 

 :التقليديةجلسة استماع إلى الاتحاد التونسي للصناعة والتجارة والصناعات 
عقدت اللجنة جلسة استماع إلى ممثلين عن الاتحاد التونسي للصناعة والتجارة 

 .2016فيفري  10والصناعات التقليدية يوم الأربعاء 
 

نما جديدة ستثمار مار لا يرتبط فقط بإصدار مجلة االاتحاد أن الاستث وممثل واعتبر وا 
ن مناخ الأعمال والسلم السياسي والأمني وتحسبعديد العوامل الأخرى خاصة منها الاستقرار 

لامتيازات الجبائية، او لأوامر لكون المجلة جامعة على ضرورة أن توشدّدوا الاجتماعي، 
فع من القيمة تتضمن أربعة محاور أساسية وهي التصدير والتشغيل والتنمية الجهوية والرّ و 

 مة.االمضافة والتنمية المستد
 
مجلة الانتقاداتهم لمشروع مع قراءة ممثلي منظمة الأعراف و  قد تفاعل أعضاء اللجنةو 

عملية  وتيسيراتفاقيات بين وزارة التشغيل والمؤسسات الاقتصادية  إبرام مؤكدين على ضرورة 
  ة.دفع التنميالطاقة التشغيلية و دعم  بهدف إلحاق الموظفين العموميين بالقطاع الخاص



 

 

 

29 

 
 

إحداث لجنة تتكون من ب تتعلق المقترحاتمنظمة الأعراف جملة من  قدم ممثلوو هذا 
التنمية الحلول الكفيلة بدفع الاستثمار و  لإيجادرجال أعمال ونواب وممثلين عن الحكومة 
 اأشارو كما  .مجلة جديدة تعنى بدفع الاستثمار وتوفير مواطن شغل إلى حين استكمال احداث

تشجيع الشركات و  الإجراءات الجبائية خلال تبسيطمن ضرورة دعم قطاع التصدير إلى 
شجع على الحالي لا يالاستثمار مناخ منها باعتبار أن التونسية خاصة المنتصبة حاليا و 

  ي.استقطاب المستثمر الأجنب
 

 :جلسة استماع إلى الغرف التجارية
صدور  توازيضرورة  أكّدوا علىاستمعت اللجنة إلى ممثلي الغرف التجارية الذين 

صدور مشروع المجلة أو إصدار مجلة موحّدة تجمع كافة النصوص مع النصوص التطبيقية 
 خاصة وأنّ الأوامر الحكومية يمكن تغييرها بتغير الحكومات. 

 
كما  أشاروا إلى تدهور مناخ الأعمال خلال السنوات الأخيرة وغياب الحوافز 

 .الإدارية والجبائية الإجراءاتوتبسيط تخفيف  ، وفي هذا الإطار اقترحواالجبائية
 

يد التجارب أشاروا إلى فشل عد ،وبخصوص دمج الهياكل العاملة في مجال الاستثمار
 على ضرورة تكامل هذه الهياكل وحسن التنسيق في ما بينها. وأكدواالسابقة، 
 

كما تطرق ممثلي الغرف التجارية إلى معايير التمتع بالحوافز وأشاروا إلى ضرورة 
 ا ودقتها. وضوحه
 

وخلال النقاش، أثارت اللجنة مسالة تحسين مناخ الأعمال والمناخ الاجتماعي 
توسيع الاستشارة حول مشروع  وطلبتالمجلة للوثيقة التوجيهية للمخطط، وملاءمة مشروع 

 هذه المجلة.
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 :جلسة استماع إلى كنفدرالية المؤسسات المواطنة التونسية

عدة إلى يخضع الاستثمار  دفع نسق أنكنفدرالية المؤسسات المواطنة بيّن ممثلو 
 من أهمها:عوامل 

  

 الأمن في مفهومه الواسع،  
 الضمانات القانونية للمستثمر، 
  وضوح وشفافية وسرعة وسهولة العمل بالقوانين والإجراءات )التراخيص

 ،الإجراءات الإدارية والعقارية ...(
 البنية التحتية، 
  النقل والمواني والنواحي اللوجستية، 
  اللامركزية واختصار الآجال واستعمال المعلوماتية وتكنولوجيات الاتصال

  ،الحديثة
 مستوى الإنتاجية.  

 
ضمن منظومــة متكاملـــة تتطلب  اأساســـي اعنصر تمثل  الاستثمارأن مجلة  وأشاروا

محدودة  الاستثمارقدرات الدولة على أنّ  باعتبار .الاستثمارمجهودا استثنائيا في مجال 
الضغوطات الناتجة عن تفاقم الأجور في القطاع العام وأهمية أقساط  نتيجةويصعب تدعيمها 

  الاقتصادي الوضعبالإضافة إلى دقة  .2017الديون التي سيتم ارجاعها انطلاقا من سنة 
الاستثمار النسق الضروري  جراءات ملائمة وجريئة في مستوى المجلة لإعطاءإيتطلب الذي 

الإصلاح  بد أن يرتكز  لاوتأسيسا على ذلك  .ات الكبرى والاستجابة للانتظاراتلرفع التحدي
 .القانوني الحالي الإطارعلى تقييم 

 
المنح والحوافز يقتصر على أنشطة منصوص إسناد أن هذه الجمعية كما لاحظت 

قرار تتخذه لجنة وطنية تحدث صلب الهيئة  لا يتم بصفة آلية بل يخضع إلىو  عليها بالملاحق
ولجان جهوية بالنسبة  م.د 5بالنسبة للمشاريع التي تتجاوز كلفتها  التونسية للاستثمار

التمثيل في الهيئة الوطنية . كما أن مليون دينار 5للاستثمارات التي تقل كلفتها عن 
 .اصوالتمثيليات الجهوية يقتصر على بعض الوزارات دون القطاع الخ
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ينجر الرجوع الإجباري والمسبق إلى اللجنة الوطنية واللجان الجهوية سوأضافوا بأن 
ضمن أهداف  المضمنةعن الشفافية والحوكمة  والابتعادعنه العديد من التعطيلات والتأويلات 

  .آجال الاجابة عن مطالب الانتفاع بالمنح والحوافز غير محددة . كما أنّ المجلة الجديدة
 .مع الهياكل الموجودة غير واضحة ة الهيئةعلاق أبرزوا أنو 

 
لاستثمار مع مشروع المجلة بمجال ا للنصوص المتعلقة إطار متكاملعرض واقترحوا 
 : ــليكون شاملا لـ

 

 مجلة الإستثمار، 
 الحوافز والمنح المتعلقة بالإستثمار،  
  :الإطار الجبائي 

 

  ،الحوافز الجبائية •
للمؤسسات المصدرة ) اخضاع المؤسسات المصدرة النظام الجبائي  •

 ،داء (للأ
  ح.إعادة استثمار المرابي •

 

  وضع آليات توفر السرعة والنجاعة: الانتفاع الآلي بالحوافز والامتيازات
  .والمراقبة الملحقة

 مثيل القطاع إعادة النظر في تركيبة المجلس والهيئة والصندوق وضمان ت
 .الخاص بكافة مكوناته

  توضيح المهام والعلاقة بين الهيئة التونسية للاستثمار والتمثيليات الجهوية
 ،والهياكل والوكالات الموجودة حاليا

  تفاضلية بالنسبة للشراءات العمومية للمؤسسات التونسيةمنح. 
 

على أهمية الحوافز في دفع  وتفاعلا مع هذه المقترحات، أكد أعضاء اللجنة
الاستثمار وعلى ضرورة تشريك القطاع الخاص في الهيئات المعنية بالاستثمار وطلبت مدّها 

 بمقترحات حول الفصول.
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 :جلسة استماع إلى الاتحاد التونسي للفلاحة والصيد البحري
من مشروع  5الاتحاد التونسي للفلاحة والصيد البحري إلى الفصل  وتطرق ممثل

المجلة وعبروا عن رفضهم له معتبرين أن مفهوم المستثمر هو كل شخص طبيعي أو معنوي 
يمكنّ الشركات من امتلاك الأراضي الفلاحية. وبناء على ما تقدّم سيكون لهذا التمشي 

وارتفاع أسعار العقارات الفلاحية وعدم قدرة الفلاحين الفلاحي انعكاسات سلبية على القطاع 
 ديا وماليا على مجارات نسق هذا التطور.اقتصا

 
الاتحاد السماح للفلاحين بشراء الأرضي الفلاحية من خلال القرض  هذا واقترح ممثلو

إلى جانب إعطاء الأولوية  ،العقاري وذلك بالرفع من حجمه وتيسير إجراءات الحصول عليه
 لمن يستغل الأرض وليس لمن يمتلكها. 

 
وضع خط تمويل خاص و  الاتحاد صلب المجلس الأعلى للاستثمارتمثيل  اقترحواكما 

 بالقطاع الفلاحي.
 

 استفسر النواب على:وأثناء النقاش، 
 

 متعددة الجنسياتلشركات الكبرى حماية القطاع الفلاحي من هيمنة ا كيفية، 
  الفلاحية امتلاك الأراضيمن شركات الأجنبية الكيفية منع، 
  الاستثمارات الكبرى في القطاع الفلاحي لتحقيق الأمن العمل على دعم كيفية

 الغذائي،
  ق إلى نقل التكنولوجيا في مقترحات الاتحاد،التطرّ  أسباب عدمما هي 
  من الحوافز لتطوير وتعصير  ما يكفيمجلة الاستثمار تتضمن هل أن

 الفلاحة،
  المضافة معالجة تشتت الملكية العقارية والرفع من القيمة نظرة الاتحاد في

 للمنتوج الفلاحي،
  في تركيز بنية تحتية لتسويق المنتوج الفلاحي مثلما هو الشأن نظرة الاتحاد

  .بالنسبة للمناطق الصناعية
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 :جلسة استماع إلى الاتحاد العام التونسي للشغل
الاتحاد العام التونسي للشغل مداخلتهم بتثمين بعض الجوانب الايجابية  وافتتح ممثل

ط مشروع مجلة الاستثمار في أي مشروع تنموي االواردة صلب المجلة. ثم بينوا عدم انخر 
وهي تفتقر إلى مرجعية ورؤية لمستقبل تونس الاقتصادي مما يستوجب اعتماد تصورات 

ت في أفق زمني معقول حتى تكون مجلة الاستثمار طموحة لمستقبل قطاعات الإنتاج والجها
 إحدى أدوات تحفيز الخواص على الانخراط في إنجاز هذه التصورات.

 
لى أهمية الدور المحفز للدولة من خلال إ لم يتعرض المجلةأن مشروع  بيّنواكما 
 للقطاع الخاص. المستقطبةالمادية واللامادية في الجهات غير  استثماراتها
 

لمعرفة سنة وتكلفة الاستثمارات  40منذ  بتقييم السياسات التي تم إتباعها طلبواكما 
ت الأجنبية مدى نجاع السياسة العامة، وتساءلوا عن المنافع التي تحققت من وراء الاستثمارا

هذا واعتبروا أنّ الهدف الأساسي للمشروع هو فتح باب تملك الأجانب بالمقارنة مع تكلفتها، 
 لاحية. للأراضي الف

 
لي والرشوة في الإدارة كما أنّ المشروع لم يتطرق لمسألة جوهرية وهي الفساد الما

ثل في تتم الوطنيةوأضافوا بأن المشاكل  وهو لا يرتقي لحوكمة أنجع للاستثمار.التونسية 
رغم وجود الحوافز التي تعتبر أفضل من مثيلاتها في عدة ضعف استثمار القطاع الخاص 

قنا في الاستثمار مثل المغرب ودول جنوب شرق آسيا علاوة على ضعف دول التي تفو 
القدرات الجاذبية لهذه جاذبية المناطق الداخلية للاستثمار وهنا يكمن دور الدولة في تطوير 

وطالب ممثلي الاتحاد بمزيد العمل على توفير الخدمات الادارية للمستثمر في المناطق. 
 أقرب الآجال. 

 
 ملة من التساؤلات تمحورت أساسا حول:وأثار النواب ج

 

 ،توافق مع اتحاد الفلاحين على عدم تمليك الأجانب للعقارات الفلاحية 
  ،حتمية تطوير الاستثمار الخاص 
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  ،ضرورة منح حوافز أفضل مقارنة بالبلدان المنافسة 
 ،ضعف الرقابة 
  كيفية احتساب مؤشر التنمية  فيعتماد معايير موضوعية االعمل على

 مثل نسبة الفقر،الجهوية 
  جهود الفاعلين الاقتصاديين والاجتماعيين، بتضافرالترفيع من الإنتاجية 
  ،مزيد العمل على جلب الاستثمارات الخارجية 
 الأمن والاستقرار الاجتماعي  م للاستثمار من خلال توفيرئتوفير مناخ ملاا

 والسياسي،
 يعمل على تعديل السوق،متناغم خاص عام و حاجة إلى قطاع ال 

 
حوا  بأن تحسن الاستثمار في وضّ ثلي الاتحاد العام التونسي للشغل، وفي تفاعل  مم

المغرب يعزى أساسا إلى استثمار أموال العائلة المالكة مما شجع المستثمر المحلي وأعطى 
وبينوا بأن ة تشجيع المؤسسات الوطنية الخاصة، وطالبوا بضرور ا للمستثمر الأجنبي. دفعا كبير 

عدم الثقة في المستقبل هي من الدواعي التي أضعفت الاستثمار في تونس. بالإضافة إلى أن 
 تونس  ملاذ جبائي لعديد المؤسسات.

 
وحول حوكمة الاستثمار أكدوا على مزيد العمل للحدّ من الفساد والرشوة وخاصة  في 

 الادارات العمومية.
 

 :جلسة استماع إلى عمادة المحامين
وضّح ممثلو العمادة أن أهم عامل في نجاح الاستثمار سواء كان تونسي أو أجنبي 

تجميع  ويرتكز الأمن القانوني على. هو الاستقرار القانوني ووضوح النصوص القانونية
المتعلقة ثمار على جميع النصوص الجبائية تل مجلة الاسالنصوص، ولا يعقل أن لا تشتم

 بالاستثمار.
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 وأوصوا من جهة أخرى بتدقيق عدّة عبارات حتى لا تكون المجلة عبارة عن إعلان أو
  ميثاق ولا تتضمن التزامات وحقوق الإدارة والمستثمر وكل متدخل وذلك بشكل مدقّق. 

 

 
 :جلسة استماع إلى مركز المسيرين الشبان

 ، وأكدوا علىسوء الصياغة القانونية للمجلةإلى مركز المسيرين الشبان  وممثل تطرّق
كام مجلة التشجيع على الاستثمار مشروع المجلة ألغى جميع أحالأن كما ، تهامراجعضرورة 
صدور المجلة الجديدة  وهناك خشية من الجبائية، الحوافز  في ذلكبما  1993سنة الصادرة 

مواصلة العمل بهاته الامتيازات  يتمأن  واقترحواالمجلة الجديدة للجباية،  قبل صدورللاستثمار 
صدور  حينوالتنصيص عليها ضمن مشروع القانون المتعلق بإصدار مجلة الاستثمار إلى 

 مجلة الجباية.
 

هذه  ضروراتالتطرّق إلى المستثمر الشاب في حين أن من كما لاحظوا أنه لم يتم 
أن يتم إدراج تعريف المستثمر الشاب  اقترحواوفي هذا الإطار ، الشباب تشجيع هو المرحلة
 لاستغلال وعمليات التصدير لفائدته.تأمين قروض او وتحفيزه 
 

النسب الموجهة  % 25حوافز تفوق بـ المنح و الأن تشمل الأوامر نسب  اقترحواكما 
أن تضمن المجلة حق المستثمر الشاب في تمويل كلفة الدراسة و  ة،للمستثمرين بصفة عامّ 

 يقع تحديدها صلب المجلة والأوامر.عبر آليات 
 

 :جلسة استماع إلى الغرفة الوطنية للمستشارين الجبائيين
أنه من الأجدى  ممثلهمإلى المستشارين الجبائيين، حيث أوضح  اللجنة استمعت

تخصيص باب للامتيازات الجبائية بمشروع مجلة الاستثمار لتكون المجلة شاملة ومتضمنة 
يكون لها صدى أكبر لدى المستثمرين الأجانب باعتبار أنه الامتيازات الجبائية والمالية و  لكل

سيقع ترجمتها لعدّة لغات أجنبية ووضعها على ذمة سفاراتنا بالخارج للتعريف بمزاياها وجلب 
 المستثمرين الأجانب لبلادنا.
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مبالغ للن قاعدة الضريبة طرح ماليمكن ه أنما بالنسبة لعملية الطرح الجبائي، أوضح أ

التي يتم إعادة استثمارها في الشركة، في حين أن المجلة الجديدة ألغت هذا الطرح وبالتالي لا 
ن الدولة تمر بصعوبات اقتصادية لا تسمح بالتراجع عن هذا أتشجع المستثمرين خاصة و 

 .في الجهاتالتنمية  استراتيجيةهداف أالمجلة غير قادرة على تحقيق الامتياز لأنه سيجعل 
 

 :جلسة استماع إلى هيئة الخبراء المحاسبين بالبلاد التونسية
إلى  2016مارس  4، صباح اليوم الجمعة ستمعت لجنة المالية والتخطيط والتنميةا

تنقصه حيث رؤوا أن مشروع المجلة  ،بالبلاد التونسية ممثلين عن هيئة الخبراء المحاسبين
 ، وأكّدوا على تتضمن المجلةالاستثمارعلى  للتشجيعالمدى  طويلةأهداف واضحة ورؤية 

 .النصوص القانونية في مجلة واحدة أن تكون كلضرورة والامتيازات، و  حوافزال
 

التعديلات تهدف إلى تدقيق المفاهيم  بعض وااقترح المجلة،وفيما يتعلّق بفصول 
وخلق موجودة هياكل أن حذف ، واعتبروا رة الجهات المعنية بهذا المشروعدائاستشارة وتوسيع 

 ينصّ  22الفصل عليه سلبيا، ورأوا أن يعطل الاستثمار ويؤثر من شأنه أن هياكل جديدة 
 .دقيقة ومعقدة لا تخدم الاستثمار على إجراءات غير

 
 :جلسة استماع إلى جمعية الخبراء المحاسبين الشبان بالبلاد التونسية

استمعت اللجنة إلى ممثلي جمعية الخبراء المحاسبين الشبان الذين رأوا أن مشروع 
المجلة يشكو غياب الاستثمارات المتعلقة بالتنمية الفلاحية، وأشاروا إلى أنه من غير المعقول 

 فيأن تتم إحالة الامتيازات الجبائية للسلطة التنفيذية بل لا بد وأن يتم التنصيص عليها 
الصعوبات الإدارية التي تعرقل  علىوأكدوا صادق عليها السلطة التشريعية، ، تالمجلة

 . الاستثمار
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للجنة والتي تتعلق بإعادة المجتمع المدني بها الكتابية التي تقدم مقترحات ال

 :المجلةفصول صياغة بعض 
 تقدمت المنظمات والجمعيات التي تم الاستماع إليها وعدد من الجمعيات التي لم

حات كتابية حول فصول مشروع المجلة كما هو مبين بالجدول اتستمع إليها اللجنة باقتر 
 الموالي:

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
      



 حول مشروع القانون ملاحظات ومقترحات المنظمات والجمعيات
 بإصدار مجلة الاستثمار المتعلق

 ( 2015/  68)عدد 
 
 

 المنظمة أو الجمعية المعدّلةالصيغة  الملاحظات والمقترحات الفصول

 
 

 الفصل الأول:

وبالتاال  يتتا    الاستثمار الخارجي والتصدديرلا تشمل المجلة من بين أهدافها: 
 إدماجهما كمطتين إضافيتين.

تهدف هذه المجلة إلى النهوض بالاستثما  وتشجيع إحداث المؤسسات 
 وتطوي ها تجسيما لأولويات الاقتصاد الوطن  خاصة عب :

 من التيمة المضافة........ الترفيع ال فع 
 ...إحداث مواطن الشغل وال فع من 
  ومتوازنة،تحتيق تنمية جهوية مندمجة 
 ،تحتيق تنمية مستدامة 
 أو الصادرات(، تنمية الصادرات ( 
 .الاستثمار الخارجي 

هيئة الخبراء المحاسبين بالبلاد 
 التونسية

الاتحاد التونسي للصناعة والتجارة  إضافة تنمية الصاد ات واعتبا ه من الأولويات الوطنية
 والصناعات التقليدية

التثباااات ماااان عبااااا   ل ال فااااع ماااان التيمااااة المضااااافة ... ل الااااوا د  بال صاااال الأول 
وبعض ال صول الأخ ى، باعتبا  أنه يكون من الأسلم استعمال عباا   ل الت فياع 

 ل.  L'augmentationمن التيمة المضافة ... ل الت  تؤدي معنى ل 

 الغرفة الوطنية للمستشارين الجبائيين 

تنخاا ط فاا  أي مشاا وي تنمااوي وت تتااد إلااى م جعيااة و ؤيااة لمسااتتبل _ المجلااة لا 
تاااونلا الاقتصاااادي لاااذا لابااادت مااان اعتمااااد تصاااو ات طموحاااة لمساااتتبل قطاعاااات 
الإنتااااا والجهاااات فااا  أفاااق زمنااا  معتاااول حتاااى تكاااون مجلاااة الاساااتثما  إحااادى 

 أدوات تح يز الخواص على الانخ اط ف  إنجاز هذه التصو ات.
، فاا  إطااا  1993عاان مباادإ الحياديااة الااذي ك سااه قااانون _ المشاا وي لاام يتخلااى 

التصاو ات الليب الياة لب ناامل التتاويم الهيكلاا ، وذلام يعنا  مواصالة تخلا  الدولااة 
عااان اختياااا ات وطنياااة وأولوياااات قطاعياااة، لاااذلم وجااا  علاااى المجلااالا الأعلاااى 

أن يلعااا  دو ا أساسااايا لتحدياااد  ؤياااة  11للاساااتثما  المحااادث بمتتضاااى ال صااال 

 الاتحاد العام التونسي للشغل
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 التطاعات ذات الأهمية الوطنية، واضحة ف 
_ ساااكت المشااا وي علاااى أهمياااة الااادو  المح تاااز للدولاااة مااان خااالال الاساااتثما ات 
المادياة واللاماديااة فاا  الجهاات جياا  الجذتابااة للتطااي الخاااص وضاا و   ضاامانها 

 لظ وف العيش الك يم والتشغيل لجميع المواطنين.
ماان مجلااة التشااجيع علااى  14وذلاام باضااافة فصاال للغاا ض علااى جاا ا  ال صاال  بالنساابة لخشااخاص الطبيعيااين والمعنااويينغيددر مقدديم  بااا ل التع يااف :2الفصل 

 .3الاستثما  أو تع ي ه ضمن ال صل 
هيئة الخبراء المحاسبين بالبلاد 

 التونسية
 
 

 
 :3الفصل 
 
 

تطاااو  د جاااة إن اعتمااااد مؤشااا  التنمياااة الجهوياااة لت تيااا  منااااطق الااابلاد حسااا  
نموها هاو اختياا  جيا  صااظ  نظا ا ل خالالات التا  ينطاوي عليهاا علاى سابيل 

قبل ولاية بنز ت الم تباة  8المثال يصنتف هذا المؤش  ولاية تطاوين ف  الم تبة 
 .15أو ولاية المهدية الم تبة  14

لذا يتت   ف  هذا المجال اعتماد مؤش ات أخا ى كنسابة ال تا  أو عادد العااطلين 
 العمل.عن 

 با:يتصد على معنى هذه المجلة  
 : كل توظيف مستدام....الاستثمار -
عملية الاستثما  المباش : كل إحداث لمش وي جديد مستتل  -1  

أنشطة  أو إسداء خدمات معداتأو  إنتاا سلع بذاته بغ ض 
 ....اقتصادية

 
كل وحد  تهدف إلى إنتاا سلع أو خدمات وتأخذ المؤسسة:  -

طبق التش يع  أو مجمع اقتصاديشكل ش كة أو مؤسسة ف دية 
 التونس .

 
 المجللا: المجللا الأعلى للاستثما . -

 للاستثما . الوطنية التونسيةالهيظة: الهيظة 
 للاستثما . الوطني التونسيةالصندوق: الصندوق 

 الاتحاد العام التونسي للشغل

ل ولا تشاامل غددرإ تنتدداع سددلع أو خدددماتإحااداث كاال مشاا وي مسااتتل بذاتااه باااال 
وقاد تام اساتعمال مصاطل  كالفلاحة والتجدارة والطاقدة مجالات أخ ى للاستثما  

وجاا  تعميمااه علااى كافااة ال صااول اللاحتااة أو تعماايم معناااه  أنشددطة اقتصددادية  
 لغ ض تلاؤم المجلة مع النصوص التطبيتية.

 

المحاسبين بالبلاد هيئة الخبراء 
 التونسية
 
 
 
 
 

 

وبالتال  المجمع الاقتصادي : ف  تع ي ه المؤسسة تم السهو عن شكل 2المطة 
خاصااة فاا  ظاال قااانون الشاا اكة بااين التطاااي المجمددع الاقتصددادي  يتتاا   إضااافة

 العام والتطاي الخاص.
ل  جاااام المشدددداريع اات الأهميددددة الوطنيددددةلاااام يتضاااامن الاااانص تع يااااف م هااااوم ل 

 تخصيصها بعد  أحكام ف  المش وي.
 عمادة المحامين
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... ل ليكاون المعناى أشامل  تنتداع سدلعل بعاد ل  أو معدداتيتت   إضافة عبا   ل 
 وأدق لأن السلع لا تشمل بص ة عامة المعمدات الثابتة.

ل بعباااا   ل الهيظاااة الوطنيااااة  الهيئددددة التونسدددية للاسددددتثماريتتااا   تغييااا  عباااا   ل 
للاساااتثما  ل وتغييااا  عباااا   ت الصاااندوق التونسااا  للاساااتثما ل بعباااا   ل الصاااندوق 
الااوطن  لاسااتثما  ل باعتبااا  أنهمااا موجااودان بااالبلاد التونسااية ولاايلا ببلااد أجنباا  

 لإضافة ص ة ل التونسية ل أو ل التونس  ل.

 الغرفة الوطنية للمستشارين الجبائيين

 
 

 :4الفصل 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

فدي اججدال استعمال عبا   ل الإعلام ال و يل جي  دقيق لذا يتت   تعويضها باا ل 
ضااافة  القانونيددة  : ويتعددين علددج الجهددة المعنيددة تسددليم يلاا  فتاا   جديااد  كمااا وا 

 الرخصة المستوجبة 

الأنشطة الاستثما  ح ت مع م اعا  التش يع الخاص بمما سة  
 .الاقتصادية

...... 
....... 

علام طالبه  في اججال   فو ايتعين تعليل ق ا   فض الت خيص وا 
 وكتابيا...القانونية 

ويعتب  السكوت بعد انتضاء الآجال المنصوص عليها بال ت   
تاا كان المطلب مستوفيا للشروط الثانية من هذا ال صل ت خيصا 

 .الشكلية المستوجبة
تتجاوز آجال الردّ في كلّ الحالات شهرا علج  ولا يجوز أن

 الأقصج من تاريخ تقديم المطلب.
 ويتعين علج الجهة المعنية تسليم الرخصة المستوجبة.

 
 
 

هيئة الخبراء المحاسبين بالبلاد 
 التونسية
 

جاااا اءات  و د فاااا  هااااذا ال صاااال، تضاااابط بمتتضااااى أماااا  حكااااوم  التاااا اخيص وا 
 إسنادها.

الت اخيص تشكل تحديدا لح ية التجا   وه  بذلم يج  أن تصاد  فا  شاكل إن 
 قوانين لا ف  شكل أوام  حكومية.

إن اعتبا  السكوت بعد انتضاء الآجال المنصوص عليهاا فا  ال تا   الثانياة مان 
هااذا ال صاال ت خيصااا قااد يكااون لااه نتاااظل وخيمااة علااى اقتصاااد الاابلاد نظاا ا لعاادم 

على س عة التأقلم والجوا  ولذلم فالمحباذ أن يكاون أجال قابلية الإدا   التونسية 
الجااوا  مطااولا أو علااى الأقاال يشاا ع المطلاا  الأول بمطلاا  ثااان  للتااذكي  حتااى 

 يسم  ل دا   بامكانية الجوا ، وخصوصا تجاه الأجنب .
يتتضاا  إطاالاق هااذا الاانص أن تضاااف لااه فتاا   جديااد  تخااص المهاان المنظمااة 

 جي ها. كالمحاما  والط  والصيدلة و 
 
 

 عمادة المحامين
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 يقترح تعديل الفقرة الأخيرة من الفصل. 
ويعتبر السكوت بعد انقضاء اججال المنصوص عليها بالفقرة الثانية من هاا 

 الفصل ترخيصا تاا كان المطلب مستوفيا للشروط الشكلية المستوجبة.
الحالات شدهرا علدج تضافة فقرة أخيرة: ولا يجوز أن تتجاوز آجال الردّ في كل 

 الأقصج من تاريخ تقديم المطلب.
ماااان المشاااا وي علااااى أن سااااكوت الإدا   مطالاااا   9و  4حيااااث ياااانص ال صاااالان 

الت خيص ) ت خيص ف  مما سة نشاط اقتصاادي   تا خيص فا  تحويال أماوال 
إلاااى الخاااا ا م لأجااال معااايتن بمثاباااة التااا خيص والحاااال أن فتاااه التضااااء الإدا ي     

 ن م اسااتت  علااى اعتبااا  أن التاا اخيص لا تكااون ضاامنية باال ) التونساا  والمتااا
ص يحة لوجو  تضمنها لتنصيصات أق تهاا التاانون كامضااظها مان قبال السالطة 

م   Actes administratifs limités dans le temps) المختصاة وتحدياد ماد  صالوحيتها 

 وام وتحديد مناط تطبيتها. علاو  على أن ال صلين المذكو ين ومشا يع الأ
 التطبيتية للمجلة لم تحدد الآجال الواج  احت امها ف  الغ ض من قبل الإدا  . 

كما يجد  التساؤل ف  هذا الساياق: هال أن الإدا   التونساية قااد   علاى مجابهاة 
 ؟العديد الهاظل من مطال  الت خيص ف  آجال ضيتتة

لإدا   من الدساتو  والاذي يانص علاى وجاو  عمال ا 15احت اما لأحكام ال صل 
يقتدددددرح ضدددددبط اججدددددال وفاااااق قواعاااااد الشااااا افية والنزاهاااااه والنجاعاااااة والمسااااااءلة، 

ر كأجدل هالمنصوص عليها بالفقرة الثانيدة مدن الفصدل الرابدع والدت بداقتراح شد
 أقصج للرّد. واعتبار السكوت ترخيصا شرط استيفاء الملف للشروط الشكلية.

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 جمعية سوليدار تونس الاجتماعية
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الآجال المنصوص عليها باال ت   الثانياة مان هاذا ال صال ل: هاذه الآجاال عبا   ل 
 لم يتع ذك ها ف  هذا التانون.

 مركز المسيرين الشبان

 _STEGضااااا و   التنصااااايص صااااا احة علاااااى دو  الشااااا كات العمومياااااة )

SONEDE_ ONAS … م فااا  تساااهيل عملياااة الاساااتثما  وتتييااادها ب جاااال
 .تتديم الخدمات الض و ية للمستثم تستجي  للمعايي  الدولية ف  

 الاتحاد العام التونسي للشغل

 
 
 
 

 :5 الفصل

خطر تحوّل نسبة كبيرة مدن هداا الأراضدي ملكية الأ اض  ال لاحية وح ية استغلالها: 
. ضا و   وضاع اسات اتيجية تعمال علاى تلج تنتاع تصدير علدج حسداب الأمدن الغداائي

 تك يلا الأمن الغذاظ .

ف  امتلام العتا ات وتسوجها واستغلالها لإنجاز  المستثم  ح ت  
عمليات استثما  مباش  أو مواصلتها. ويمكن للمستثم  التونس  
امتلام الأ اض  ال لاحية وتسوجها واستغلالها لإنجاز عمليات 
استثما  فلاحية أو مواصلتها. كما يمكن للمستثم  الأجنب  ف  

كه لخ اض  التطاي ال لاح  دون أن يؤدي ذلم إلى امتلا
 ال لاحية.

 الاتحاد العام التونسي للشغل

مااان  3ويمكااان للمساااتثم  التونسااا  اماااتلام الأ اضااا  ال لاحياااة... وقاااد عااا ف ال صااال 
المش ي المستثم  بأنه على كل شخص طبيع  أو معناوي، تونسا  أو أجنبا ، وبماا أن 
الشااخص المعنااوي التونساا  يمكاان أن يحتااوي فاا  هيكلااة  ألا المااال مساااهمات أجنبيااة 

للتأويال ولكان بصا ة جيا  معلنااة يتبال دون حاجااة  3و  5فاان المشا وي يا بط ال صالين 
 . أمر يحتاع نقاشا سياسيا معلنابمشا كة الأجان  ف  ملكية الأ اض  ال لاحية، وهو 

 عمادة المحامين

 

باعتبدددار أن مفهدددوم المسدددتثمر هدددو كدددل شدددخص طبيعدددي أو معندددوي فدددإن الشدددركات 
سدلبية علدج بإمكانها امتلات الأراضي الفلاحية وهو مرفوإ لما لالت من انعكاسات 

القطاع وارتفاع أسعار العقارات الفلاحية وعددم قددرة الفلاحدين اقتصداديا وماليدا علدج 
 مجاراة نسق هاا التطور.

 

الاتحاد التونسي للفلاحة والصيد 
 البحري

 
 
 :6الفصل 

بالنسبة لتشغيل الأجان  يج  علاى المساتثم  تتاديم المبا  ات المتنعاة لتشاغيلهم 
الصغ ى وف  كل الحالات يج  أن لا تتجااوز الياد العاملاة  خاصة بالمؤسسات

الأجنبيااة بالنسااابة ل طااا ات نسااابة معيناااة والتخلاا  عااان السااتف العاااددي المتتااا   
 حاليا النسبة للمؤسسات الصغ ى.

إطا ات  أربعة  عش  يمكن لكل مؤسسة انتدا  : 1مقترح
 ...أجنيبية

 

 الاتحاد العام التونسي للشغل
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إن الإج اءا ت المنصوص عليها تعتب  صعبة ويتت   مزياد تيساي ها ماع وجاهاة 
 تنسي  عدد الإطا ات الأجنبية.

العشرة بالمائة  نسبة لا تجاوزيمكن لكل مؤسسة انتدا   :2مقترح
 من تطاراتها أعوان تأطير وتسير من اوي الجنسية الأجنبية.

 وفيما زاد عن الت بترخيص من الهيئة.

بالبلاد  هيئة الخبراء المحاسبين
 التونسية

إطاااا ات حسااا   10حالياااا إلاااى  4إن الت فياااع فااا  عااادد الإطاااا ات الأجنبياااة مااان 
مشا وي المجلاة، سايكون لااه تاأثي  سالب  علاى فاا ص التشاغيل بالنسابة ل طااا ات 

 التونسية.
إطاااا ات أجنبياااة، باعتباااا  وجاااود  4وبالتاااال ، يكاااون مااان الأفضااال الاحت ااااظ باااا 

غيل فاا  ماا زاد علااى ذلاام عناد الضاا و  ، لإعطاااء تا خيص الااوزا   المكل اة بالتشاا
 أكث  ف ص تشغيل ل طا ات التونسية.

 الغرفة الوطنية للمستشارين الجبائيين 

إن هااذه الإمكانيااة شااديد   يمكددن لكددل مؤسسددة انتددداب عشددرة تطددارات أجنبددي ،ل
الخطو   على التد ات التشغيلية على البلاد التونسية ومن المحبتذ أن يا بط عادد 
الإطاا ات الأجنبيااة بحجاام الشاا كة كااأن يكااون لكاال شاا كة تشااغل أكثاا  ماان عشاا   
أجاا اء تونساايين تشااغل أ بعااة إطااا ات أجنبيااة وعشاا ين بثمانيااة وخمسااين مااا فااوق 

 بعش  .

 عمادة المحامين

يتت   أن يتجه حص  انتدا  الأجان  فا  الاختصاصاات جيا  المتاوف   بتاونلا 
مان إطاا ات  10نظ ا لأزمة التشغيل الت  تم  بها البلاد، ويتجه اساتبدال العادد 

أجنبياااة المنصاااوص علياااه بنسااابة مظوياااة تحتسااا  علاااى أساااالا ساااتف معاااين مااان 
التونسااااية  جملااااة أعباااااء المااااوا د البشاااا ية ل طااااا ات بالمؤسسااااة عاااادد الإطااااا ات

 بالمؤسسة و قم المعاملات المتعلق بالتصدي .
ويستحسن إعطاء الهيظة حاق تمكاين التا اخيص فا  الغا ض عوضاا عان الاوزا   

 المكل ة بالتشغيل لتبسيط الإج اءات.

 جمعية سوليدار تونس الاجتماعية

المستثم  الأجنب  يتمتع بتمييز ايجاب  متا نة بالمساتثم  التونسا  ويتجلاى ذلام  :7الفصل 
من خلال إج اءات التص ف حياث لا يتمتاع التونسا  بان لا الساهولة فا  تمويال 

 الاتحاد العام التونسي للشغل 
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 متتنياته من السلع والآلات ف  الأسواق الأجنبية.
 علاو  على وجو  التنصيص على واجبات المستثم  صل  المجلة.

 عن تلم..... لا تقل رعاية   الأجنب  معاملةيعامل المستثم 

يعامل المستثم  الأجنب  معاملة مثل معاملة  المساتثم  التونسا  حتاى لا ياؤول 
ل ... تمكان مان تميياز المساتثم  الأجنبا  علاى  علدج أن لا تقدل رعايدةالنص ل 

 المستثم  التونس .
 

 عمادة المحامين

ل ضامانا للمسااوا   بنفس المعاملةل بعبا   ل  معاملة لا تقل رعايةتغيي  عبا   ل 
 بين جميع المستثم ين.

جي  أنه يمكن انتزاي أموال المستثم  تن يذا لت ا  قضاظ  أو لحكم  
 تحكيم 

 مركز المسيرين الشبان

 يتت   إلغاء الجملة الأخي   من ال صل. :8الفصل 
 

 
 عمادة المحامين

 :9الفصل 
 
 
 
 
 
 

يتتاا   مثلمااا هااو الشااأن فاا  التااانون السويساا ي مااثلا أن تعاا ض الهيظااة التونسااية 
للاساااتثما  علاااى المساااتثم  الأجنبااا  إمكانياااة اساااتثما  أموالاااه فااا  تاااونلا متابااال 

 امتيازات جباظية إضافية. 
المتأتيددة مددن بيددع أن يضاااف لهااا  حريددة تحويددل أموالدد مااا يتتاا   تعااويض كلمااة 

مسددداهمات  فدددي الدددبلاد التونسدددية أو تلدددت المتأتيدددة مدددن المدددرابي  ممتلكاتددد  أو 
 انون في الشركات التي ساهم فيها.الموزعة طبق الق

المتأتية من بيع ممتلكات  أو  تحويل أموالهللمستثم  ح ية 
مساهمات  في البلاد التونسية أو تلت المتأتية من المرابي  

إلى الخا ا ، فيهاالموزعة طبق القانون في الشركات التي ساهم 
 بالعملة ......

 
يمكن للمؤسسات المقيمة المصدّرة تحويل نسبة أرباحها المتأتية 
من العملة الصعبة علج أن لا يتجاوز تداين المؤسسة أو 
المجمع نسبة تضبط بأمر، والت لغرإ تمويل استثماراتها 
بالخارع في شكل مكاتب اتصال أو تمثيل أو فروع أو شركات 

 بط هاا النسب بأمر حكومي.تابعة. تض

 
 عمادة المحامين

يمكدددن للمؤسسدددات المقيمدددة اااا يتتااا   إضاااافة ال تااا   التالياااة فااا  آخااا  ال صااالل 
المصدّرة تحويل نسبة أرباحها المتأتية من العملة الصعبة علدج أن لا يتجداوز 
تددددداين المؤسسددددة أو المجمددددع نسددددبة تضددددبط بددددأمر، والددددت لغددددرإ تمويددددل 

فددي شددكل مكاتددب اتصددال أو تمثيددل أو فددروع أو شددركات اسددتثماراتها بالخددارع 
وذلام لتشاجيع المؤسساات التونساية   تابعة. تضدبط هداا النسدب بدأمر حكدومي.

علاااى الولاااوا إلاااى الأساااواق العالمياااة وذلااام لضااامان قاااد تها التنافساااية علماااا وأن 

 جمعية سوليدار تونس الاجتماعية
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اساااتثما  المؤسساااات التونساااية فااا  الخاااا ا يسااام  بانشااااء مساااتثم ين جااادد فااا  
، ولأن ا ت اي الاستثما ات التونسية ف  الخا ا بثلاث م ات على السوق المحلية

نمااو الناااتل المحلاا   % 0.4ساااهم فاا  الزياااد  بنساابة  2009مااا كااان عليااه فاا  
 الإجمال .

ااا تاا ى الجمعيااة أنااه يجاا  إعطاااء المسااتثم ين التونساايين ن االا الحتااوق والحااوافز 
م  التونسا  المنافساة متا نة بالمستثم  الأجنبا  ومان دون ذلام لا يمكان للمساتث

وتطوي  صاد اته وبالتال  تتت   الجمعية إعااد  النظا  فا  مجلاة الصا ف و باط 
تحويال الأمااوال بالعملااة الأجنبيااة للمسااتثم ين التونساايين والأجاناا  بنساابة التااداين 

 و قم المعاملات المتعلق بالتصدي .
 

علاااى مواصااالة العمااال بااابعض  تصددددار المجلدددةقدددانون مااان  9لتااد ناااص ال صااال 
الاوا د ، جيا  فصول مجلة تشجيع الاستثما  ف  ما يتعلق بالحوافز والإجا اءات 

فاناه  2016ديسامب   31مجلة الجباية الجديد  قبل الأنه ف  صو   عدم صدو  
 31تغيياااا  تااااا ي  ل سااايتولد فاااا اي قااااانون  فاااا  هااااذا المجاااال. لااااذا نتتاااا   أن يااااتم 

 )قانون الإصدا مل.ل با ل إلى جاية صدو  مجلة الجباية 2016ديسمب  
 

 مركز المسيرين الشبان 

ماان الدسااتو  والااذي ياانص علااى ضاا و   الاسااتغلال  12احت امااا لأحكااام ال صاال    :10الفصل 
تت   إضافة احت ام التش يع المتعلق بالمحافظة  على يال شيد للث وات الطبيعية، 

 .بعد عبا   ل وحماية البيظة الموا د الطبيعية

يتعين على المستثم  احت ام التش يع الجا ي به العمل المتعلق 
خاصة بالصحة والشغل والضمان الاجتماع  وحماية البيظة 

  ... والمحافظة علج الموارد الطبيعية

 جمعية سوليدار تونس الاجتماعية

مشاااا كة الأطااا اف الاجتماعياااة فااا  إدا   المجلااالا _ يجااا  التنصااايص صااا احة علاااى    :11الفصل 
 الأعلى للاستثما .

_ ض و   اعتماد قاظمة ايجابية وديناميكية تتع م اجعتها بص ة دو ية من قبل المجلالا 
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الأعلاااى للاساااتثما  للتطاعاااات ذات الأولوياااة مثااال الأنشاااطة التااا  تتاااوم بتصااانيع الماااواد 

لوجياة والخادمات الذكياة والساياحة االبديلاة ال لاحية أو الطبيعية الجهوياة والأنشاطة البيو 
 )ثتافية، ايكولوجية...م

 
 
 

يتتضا  الخيااا  التاضاا  باحاداث الهيظااة فاا  شاكل هيظااة عموميااة مساتتلة  فااع الإشاا اف  اقتراح حاف هاا الفصل
عنها من قبل المجللا الأعلى للاستثما  كجعل علاقتها مع الاوزا   المكل اة بالاساتثما  
منحص   فا  إلحااق ميزانيتهاا ت تيبياا بميزانياة تلام الاوزا  ، ويجاد هاذا الموقاف سانده فا  

يج  أن تتمتع باستتلالية كبي   تجااه السالطة التن يذياة وهاو كون هذه ال ظة من الهيظات 
 ما من شأنه أن يض   نجاعة ومصداقية أكب  على أعمالها. 

 جمعية سوليدار تونس الاجتماعية

 يضبط المجللا سياسة ...:  لا يج  على المجللا أن يلع  دو  الخصم والحكم    :12الفصل 
  بالاستثما ،اتخاذ الت ا ات اللازمة للنهوض 
   وفق تقرير ترفع  تتييم سياسة الدولة ف  مجال الاستثما

 ف  تت ي  سنوي ينش ، ،الهيئة
 ،...المصادقة على است اتيجيات 
 ،...المصادقة على التوزيع السنوي الم اد 
 ،...الإش اف على 
 ،...إق ا  الحوافز 
  اتخاا تجراءات ووضع آليات كفيلة بتحسين مناخ الأعمال

 ،والاستثمار
    كل وتؤمن الهيظة الكتابة التا   للمجللا الذي يجتمع دو يا م

 شهرين علج الأقل وكل ما اقتضت الحاجة.

الاتحاد التونسي للصناعة والتجارة 
 والصناعات التقليدية

إخضااااي الحاااوافز لتااا ا  المجلااالا يعسااا  اساااتتطا  المساااتثم ين وتشاااوبه ضاااعف 
تحديدها بأم  حكوم  حتاى يكاون المساتثم  ال ؤية وقلة الش افية وبالتال  يتت   

 على د اية بما لديه من حوافز تمكنه من التيام بالد اسات المستتبلية اللازمة.

هيئة الخبراء المحاسبين بالبلاد 
 التونسية

 جمعية سوليدار تونس الاجتماعية اقتراح حاف هاا الفصل
للاساااااتثما  مساااااتتلة عااااان جمياااااع الاااااوزا ات  تونساااااية_ يجااااا  أن تكاااااون الهيظاااااة ال 

التطاعية وتتمتع باساتتلالية تاماة عنهاا، ويتتا   فا  هاذا المجاال أن تكاون تحات 
 الاتحاد العام التونسي للشغل أن يكونويمكن تحدث مؤسسة عمومية..........................
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   :13الفصل 

م تحاات API_ APIAإشاا اف  ظاسااة الحكومااة وضاامت جميااع الهيظااات الحاليااة )
  اية الهيظة الوطنية للاستثما .

للاساتثما  _ وجو  التنصيص ص احة علاى الصا ة التت ي ياة للهيظاات الجهوياة 
 .والتتليل من الدو  ال قاب  للهيظة الوطنية للاستثما 

_ التنصاايص علااى دعاام الهيظااة التونسااية للاسااتثما  بالك اااءات التتنيااة والخباا ات 
 وعدم الاعتماد بص ة كلية على الإدا  .

 

 لها تمثيليات جهوية.
 
 

الاتحاد التونسي للصناعة والتجارة  خ  ال ت   الأولى.آإضافة ويمكن أن يكون قبل عبا   تمثيليات جهوية ف  
 والصناعات التقليدية

ااا يتتااا   أن تتخاااذ الهيظااة الماااذكو   شاااكل هيظااة عمومياااة جيااا  إدا يااة علاااى جااا ا  
بهيظااات الاسااتثما  عاان التجاذبااات  النااأيالتجااا   الدوليااة الناجعااة التاا  تاام فيهااا 

السياساااية باعطاظهاااا اساااتتلالية كاملاااة وفعلياااة وهااا  مااان أهااام توصااايات منظماااة 
 م. OCDEالتعاون والتنمية الاقتصادية ) 

عضاااء مجلاالا الهيظااة صاال  التااانون مااع تمكينهااا ماان الاسااتتلالية ااا يتجااه ذكاا  أ
اللازماااة مااان حياااث ت كيبتهاااا كتعيااااين أعضااااء مجلااالا إدا تهااااا حسااا  ص اتهااااام      

) المدي ين العامين لهياكل الاستثما  م ولمد  نيابية محدد  وتش يم ممثلين عان 
 م.التطاي الخاص ) عن المنظمات الوطنية الممثلة لمختلف التطاعات 

ااا لاام يتضاامن المشاا وي صاا احة مااا ي يااد تكليااف الهيظااة بمهمااة قياااد  التاادخل فاا  
م مماااا مااان شاااأنه أن يمكتنهاااا مااان اتخااااذ قااا ا ات  Le leadمجاااال الاساااتثما  ) 

والحسم عناد با وز تبااين فا  المواقاف باين مختلاف الهياكال المعنياة بالاساتثما ، 
قرارات الهيئة أن تكاون وف  هذا الغ ض تتت   سوليدا  تونلا الاجتماعية على 

 ملزمة لمختلف الهياكل المتعلقة بالاستثمار.

تتمتع بالشخصية المعنوية  تحدث هيئة عمومية مستقلة
والاستتلالية الإدا ية والمالية يطلق عليها اسم ل الهيظة التونسية 

 وتلحق ميزانيتها بميزانية الوزارة المكلفة بالاستثمار.للاستثما  ل 
 يكون مت  الهيظة بتونلا العاصمة ولها تمثليات جهوية.

 
  تضافة فقرة

تكون تركيبة الهيئة وتمثيليتها الجهوية متكونة من خبراء في 
الاستثمار والقطاع العام والخاص والوزارة المكلفة بالاستثمار 

المحلية وجامعين مختصين في والمجلس الأعلج للجماعات 
 صاد.الاقت

 .تضبط تركيبة الهيئة وتمثيليتها الجهوية بمقتضج أمر حكومي
ليتها الجهوية مهامهم لفترة واحدة يباشر أعضاء الهيئة وتمثي

 تضبط بأمر حكومي.

 جمعية سوليدار تونس الاجتماعية
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ويعتب  التنصيص على ذلم بص ة ص يحة مهم جدا فا  إطاا  التنظايم الإدا ي 
حتااى لا يتتصاا  دو هااا علااى التنساايق بااين تلاام الهياكاال فحساا  دون أن تحلااى 

زياااد تشاااع  ق ا اتهااا باااالتو  الإلزاميااة إزاء تلااام الهياكااال حتااى لا تكاااون عنصاا  لم
الإجااا اءات وتعتااادها. يتجاااه التأكياااد علاااى اساااتتلالية قااا ا ات الهيظاااة إزاء السااالطة 
التن يذية وتحديد دو ها ال ظيس  ف  تسيي  ودعم الاستثما  وف  تحديد الخيا ات 
والأولويااااات الوطنيااااة كاعطاظهااااا الساااالطة التت ي يااااة إزاء باااااق  هياكاااال الاسااااتثما  

 ما.التاظمة ف  حالة عدم توافق بينه
الجهوياة للهيظاة وحصا   التمثيليااتا يتجه التنصيص صل  المجلة علاى ت كيباة 

 صلاحياتها وتحديد طبيعة علاقتها بالهيظة الم كزية.
يتعين تحديد الملام  والخطوط العريضة للاتفاقيات الإطارية صلب توصية: 

مار القانون بالتأكيد علج الدور الموكول للهيئة في علاقتها مع هياكل الاستث
 القائمة.

ل الهياكل والمؤسسات العمومية كتكون قرارات الهيئة ملزمة ل
 المتعلقة بالاستثمار.

 
 :14الفصل 
 
 
 
 
 
 
 
 

حصا ية ويتتا   تعويضاها بالتشاااو   القطداع الخداصتعتبا  عباا   ل التشااو  ماع 
 .القطاعات المعنيةمع 

لااام يحااادد الااانص الهيكااال المعنااا  الاااذي يتاااابع إنجااااز الاساااتثما  وبالتاااال  يتتااا   
 لالاي يتم تحداث  بأمرإضافة ل 

 

تتت   الهيظة على المجللا السياسات والإصلاحات ذات العلاقة 
القطاعات  التطاي الخاص معوذلم بالتشاو  بالاستثما  

 ....المعنية
  
الهيئة السياسات والإصلاحات اات العلاقة تحدد : 2مقترح 

، كما تتولى متابعة تن يذها وتجميع المعلومات المتعلتة بالاستثمار
عداد تتا ي  تتييمية  وتحال تنشر للعموم بالاستثما  ونش ها وا 

نسخة منها تلج رئيس الجمهورية ورئيس الحكومة ومجلس نواب 
 الشعب.

 .الاستثمارتتولج الهيئة تسيير ودعم وجلب 

هيئة الخبراء المحاسبين بالبلاد 
 التونسية

إصاااالا  الخطااااأ الااااوا د بالجملااااة التاليااااة: وتنت ااااع الجماعااااات المحليااااة والباااااعثون 
 ل. )م. قانون الإصدا مالعتا يون ... ل عوضا عن ل والباعثين العتا يين 

 

 الغرفة الوطنية للمستشارين الجبائيين
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با ل تحدد الهيظة ل  تقترح الهيئة الواردة بالفقرة الأولجستبدال عبا   ل يتجه ا
 كحذف صلاحية التشاو  مع التطاي  الخاص لوجوده داخل ت كيبتها.

ا يتجه م اجعة صياجة ال ت   الثانية كالآت : ل وتت   الهيظة ف  مطال  الانت اي 
 بالمن  ... بعد النظ  ف  تت ي  الهيكل المعن  ل.

ل تنش  للعموم وتحال نسخة منها إلى  ظيلا الجمهو ية و ظيلا الحكومة  تضافة
 ومجللا نوا  الشع  ل.

ها:  يتت   إضافة فت   جديد  يكون نصت
 تتولى الهيظة تسيي  ودعم وجل  الاستثما .

 

قرار تسنادها  في مطالب الانتفاع بالمن  وتقرر الهيئة بعد وا 
 النظ  ف  تت ي  الهيكل المعن  الذي يتابع إنجاز الاستثما .

 

 جمعية سوليدار تونس الاجتماعية

  :15الفصل 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

الهيظااة فاا  أن تكااون المخاطاا  الوحيااد فاا  يهاادف هااذا التعااديل إلااى ت كيااز دو  
المشا يع ذات الأهمية الوطنياة ومحال لتلتا  عا اظض كافاة المساتثم ين والتادخل 
ف  ت كيبة الهياكل لتذليل الصاعوبات والع اقيال اللازماة لإتماام عملياة الاساتثما  

 وعلى أن تواصل بتية الهياكل الإحاطة بالمستثم .
ة الاستثما  ولا تكون عاظتا ومصاد ا للتعتيادات يج  أن تسهل الهيظة فعليا عملي

 الإدا ية.

 
العمل علج تحسين وتأهيل الخدمات المسداة من قبل هياكل 
الدعم الموجودة مع العمل علج دعم تمكانياتها المادية والبشرية 

 علج المستوى الوطني والجهوي والدولي 

الاتحاد التونسي للصناعة والتجارة 
 والصناعات التقليدية

مااان هاااذا المشااا وي، والاااذي يتضااامن الأحكاااام الساااابتة  15باااال جوي إلاااى ال صااال 
 المخال ة لتانون الإصدا ، يتبيتن أنه لم تتع الاستشا   إلى الأحكام التالية:

 2009أوت  12الماااؤ ي فااا   2009لسااانة  64مااان التاااانون عااادد  143ال صااال 
 المتيمين.والمتعلق باصدا  مجلة إسداء الخدمات المالية ل اظد  جي  

ال صااول التاا  تتضاامن امتيااازات جباظيااة أو عاادد الإطااا  المنتدبااة طبتااا للتااانون 
والمتعلااااق بالمؤسسااااات  2001/  08/  07المااااؤ ي فاااا   2001لساااانة  94عاااادد 

و  4الصحية الت  تسدي كامل خدماتها ل اظد  جي  المتيمين ) خاصة ال صاول 

 2المطة 
التيام ل اظدته بالإج اءات الإدا ية المتعلتة ل بالتكوين التانون  

 للمؤسسة ل
 ... المتعلتة بالبعث أو التوسعة ...
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 ... م. 10و  6
ماااااا لا  7المااااؤ ي فاااا   1994نة لساااا 42مكاااا   ماااان التااااانون عاااادد  7ال صاااال 
 ، المتعلق بش كات التجا   الدولية.  1994

 

 
 باضافة الجملة التالية: المطة الثالثةتعديل 

والعمل على حلها بالتنسيق مع تلت  ع اظض المستثم ين  -
وعلج الهيئة تركيز قاعدة بيانات لتجميع  مختلف الهياكل المعنية

الواردة ودراستها واقتراح الحلول الدائمة ونشر الإخلالات  إالعرائ
 .الواردة والأعمال التصحيحية صلب تقاريرها التقييمية

 
 
 

 بالتكوين التانون  للمؤسسة لالتيام ل اظدته بالإج اءات الإدا ية المتعلتة ل 
تختص  هذه العبا   علاى تكاوين جدياد فا  حاين أن ال تا   الأخيا   تانص علاى ل 

 ... بعث أو توسعة ... ل
 يتت   إضافة حالات ل التوسعة ل

 وتعميم ذلم على كافة ال ت ات اللاحتة على ج ا  ال ت   الأخي  .

هيئة الخبراء المحاسبين بالبلاد 
 التونسية 

يهدف هذا  التعديل إلى إيلاء أهمية للع اظض الوا د  علاى الهيظاة بغاياة تحليلهاا 
ود اسااتها واسااتخلاص الأساابا  وت تياا  الحلااول الداظمااة حتااى لا تبتااى معالجتهااا 
حالااة بحالااة وحتااى يت ااادى تك ا هااا ولإضاا اء مزيااد ماان الشاا افية والنجاعااة علااى 

 . Customer Advocacyأعمالها، وتكون الهيظة قد قامت بدو  
 

 جمعية سوليدار تونس الاجتماعية

  :17الفصل 
  

إن إحااااداث الصااااندوق فاااا  شااااكل هيظااااة عموميااااة مسااااتتلة يتتضاااا  تمكينااااه ماااان 
 الذي نص 11استتلالية تجاه الحكومة وهو ما يتعا ض مع ما جاء بال صل 

على أن أعمال الصندوق تتم تحت إش اف المجللا الأعلى الذي يت أسه  ظيلا  
تت   أن تلحق ميزانية الصندوق بالوزا   المكل اة يومة وبعضوية وز اء، كما كالح

بالماليااة وذلاام نظاا ا لطبيعااة الصااندوق. ونظاا ا لوجااود آليااات لل قابااة صاال  وزا   
  المالية وذلم على ج ا  م اقبتها لصناديق الخزينة.

تحدت هيظة عمومية يطلق عليها اسم ل الصندوق التونس  
 المكل ةتلحق ميزانيتها ت تيبيا بميزانية الوزا   للاستثما ل..... 

 بالمالية  . بالاستثما 

 جمعية سوليدار تونس الاجتماعية

 كامل ال صلف  : إج اءات المتابعة والم اقبة جي  واضحة المطة الأخيرة
 التنصيص على إج اءات إثبات الإخلالات.

هيئة الخبراء المحاسبين بالبلاد  
 التونسية
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 سنويةيتولى الصندوق التص تف ف  موا ده المالية وفق ب امل   حذف عبا   سنوية لأن الطابع السنوي للب امل يهدد بعدم الاستت ا  
كما هو تضبط على أسالا أولويات التنمية ف  مجال الاستثما  

 وتشمل تدخلاته:محدد بمخطط التنمية 
  بالعنوان الخاملا من هذه ص ف المن  المنصوص عليها

 المجلة،
  الاكتتا  ف  الصناديق المشت كة للتوظيف ف   ألا مال تنمية

وصناديق ذات  ألا مال تنمية وصناديق ذات  ألا مال تنمية، 
 وصناديق المساعد  على الانطلاق،

 ،وضع خطوط تمويل على ذمة مؤسسات الت ض والتمويل 
 ،تمويل أنظمة الضمان 

وتضبط نس  وأستف وش وط الانت اي بالمساهمات ف   ألا المال 
وخطوط التمويل والضمانات ف  إطا  ات اقيات إطا ية بين الصندوق 

 يصادق عليها بمتتضى أم  حكوم . والتيوالمؤسسات المالية المعنية 

الاتحاد التونسي للصناعة والتجارة 
 والصناعات التقليدية 

أيضاااا وسااايلة مااان وسااااظل تحتياااق التنمياااة التااا  ت سااامها تعتبااا  مجلاااة الاساااتثما  
الدولااة فاا  مخططااات التنميااة، لااذا ناا ى أنااه ماان الضاا و ي أن يعماال الصااندوق 
على أسالا أولويات التنمية المضبوطة ف  مخططات التنمية لإضا اء التجاانلا 

 بين التش يعات وضمانا لمبدأ استت ا  الوضعيات التانونية.

 الاجتماعيةجمعية سوليدار تونس 

يتاااولى الصاااندوق التونسااا  للاساااتثما  التصااا ف فااا  ماااوا ده المالياااة وفاااق بااا امل 
تضاابط علااى أسااالا أولويااات التنميااة فاا  مجااال الاسااتثما : هاتااه المااد   سددنوية

تعتب  قصي   خاصة ف  حالة إلغااء الابعض مان هاتاه الحاوافز وتغي هاا باأخ ى، 
إذا يحتاااا المسااتثم  لوضااو  فاا  ال ؤيااة أثناااء عمليااة الاسااتثما  ومع فااة مساابتة 

 اا فدددي المددددةالترفيدددع هدددبمختلاااف الحاااوافز التااا  يمكناااه التمتاااع بهاااا، لاااذا يتتااا   
 لتمكين المستثم  من التخطيط المسبق عند د اسة المش وي والش وي ف  إنجازه.

 مركز المسيرين الشبان

 :20الفصل 
 
 
 
 
 
 

_ عااادم اعتمااااد الشااا طية فااا  إساااناد الامتياااازات الجباظياااة  جااام ات ااااق الأطااا اف 
العتاد الاجتماع )تصادي _ تشاغيل_ قيماة الاجتماعية على هذا المبدإ ف  إطاا  

مضااااافة_ تنميااااة جهويااااةم وذلاااام يعناااا  مواصاااالة اسااااتنزاف ميزانيااااة الدولااااة فاااا  
 استثما ات تتليدية ضعي ة الم دودية،

_ وجاو  خلاق حاوافز للمؤسساات التا  تثبات اناداماجها فا  النسايل الاقتصاادي 
الإنتااااا المحلااا  مااان خااالال تعاونهاااا ماااع المؤسساااات الوطنياااة فااا  شااا اء وسااااظل 

 والمواد الأولية.
_ عدم ذك  النس  الماظوية للحوافز والإحالة على عدد كبي  من الأوام  يعتبا  

  
المن  بعنوان إنجاز عمليات الاستثما  المباش   تسند يمكن إسناد
 كما يل :

1-.... 
بالنسبة للاستثمارات التي منحة تطوي  التد   التشغيلية   -2

 تخلق مواطن شعل للتونسيين بعنوان  
 ،خلق مواطن شغل للشاب المتحصل علج الشهائد العليا -

 الاتحاد العام التونسي للشغل
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 إمعانا ف  الاحتكا  الإدا ي للاختيا ات والت ا ات،
_ ض و   اعتماد قاظمة لخنشطة جيا  المعنياة باالحوافز بعناوان التنمياة الجهوياة 

بهااااا دون تحويلهااااا ومثاااال الخاااادمات  مثاااال اسااااتخ اا المااااواد الإنشاااااظية والاتجااااا 
 التتليدية كالتأمين والبنوم والتجا   والاتصالات...

_ ضاااا و   اعتماااااد حاااادت أدنااااى ماااان الاسااااتثما  للتمتااااع بااااالمن  حساااا  الجهااااات 
 والأنشطة،

 10_ أبتاات المجلااة علااى إمكانيااة الإع اااء الكلاا  ماان دفااع الضاا اظ  فاا  حاادود 
كانت مكل ة وليست ذات جادوى. لاذا  سنوات لكن التج بة بينت أنت هذه السياسة
للمشااا يع ذات الأولوياااة الوطنياااة  %10يتتاا   إ سااااء نسااابة ت اضاالية فااا  حااادود 

 متا نة ببتية التطاعات،
_ وجااو   بااط منحااة تطااوي  التااد   التشااغيلية بعاادد مااواطن الشااغل التااا   وكااذلم 

 التيمة المصدت  .
 
 

 .خلق مواطن شغل للنساء -
3-... 
 بعنوانل. والاقتصاد في الطاقةة منحة التنمية المستدام -4
 
 متاومة التلوث وحماية البيظة والاقتصاد ف  الطاقة -
 الاستثمار في مجال الاقتصاد الأخضر -
الاستثمارات الموجهة لفائدة التوفيق بين الحياة الأسرية  -

 والمهنية
 منحة الاستثمار المرتبط بعقد تحالفات اقتصادية استراتيجية -5

بإيلاء الأولوية في تسناد الحوافز والامتيازات تلتزم الدولة 
المنصوص عليها بهاا المجلة تلج المستثمرين التونسيين 

 الشبان.
تلتزم الدولة بإسناد الحوافز والامتيازات المنصوص عليها بهاا 
المجلة في كامل الشفافية والنزاهة ووفق معايير موضوعية 

 تضمن حسب التصرف في المال العام.
  وأستف وش وط الانت اي بهذه المن  والأنشطة وتضبط نس
 ل. بقانون بمتتضى أم  حكوم المعنية بها 

 

 العمل علج توضي  كافة المصطلحات الهامة الواردة بهاا الفصل علج غرار:
 الأداء الاقتصادي، المنظومات...

 التشغيلية . والمتعلتة بتطوي  التد   2كما يج  توضي  المطة 
كمااا يتتاا   الإشااا   فاا  هااذا ال صاال إلااى التشااجيعات الجباظيااة التاا  سااينت ع بهااا 

 النظام التصدي ي.

الاتحاد التونسي للصناعة والتجارة 
 والصناعات التقليدية

ل كماا هاو الشاأن بالنسابة  منحة التنمية الفلاحيةلماذا لم يتع التنصيص على ل 
 لا ل منحة التنمية الجهوية ل.

 الغرفة الوطنية للمستشارين الجبائيين 

 جمعية سوليدار تونس الاجتماعيةاااا يتجااااه تعااااويض عبااااا   ل يمكاااان إساااناد الماااان  بعنااااوان عمليااااات الاسااااتثما  ...ل 
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مااان المشااا وي بعباااا   ل تساااند المااان  ... ل وذلااام الحاااد مااان  20الاااوا د  بال صااال 
 السلطة التتدي ية المخولة للهيظة والمجللا ) المشا يع ذات الأهمية الوطنيةم.

عااااطلا فااا  الثلاثااا  ال اباااع لسااانة  618800اااا بلاااا عااادد العااااطلين عااان العمااال 
، وبلغت نسبة العاطلين عن العمل حس  % 15.4، وبلا معدل البطالة 2015
 لل جال. % 12.5للنساء و % 22.6الجنلا 

ااا ونلاحااظ تمييااز بااين النساااء وال جااال فاا  هااذه ال ظااة حيااث يمثاال معاادل البطالااة 
فاا  حااين تبلااا نساابة ال جااال أصااحا   % 41.1لعليااا النساااء أصااحا  الشااهاظد ا

 .% 20الشهاظد العليا 
ا لذا نتت   تح يز التشغيل بالنسبة للتونسيين وذلم باسناد من  للمستثم ين وذلم 
بعنوان خلق مواطن شغل للتونسيين، خلق مواطن شغل للشبا  المتحصل علاى 

 الشهاظد العليا، خلق مواطن شغل للنساء.
ماااان الدسااااتو  اقتضااااى أن تخااااذ شااااكل قااااوانين عاديااااة  65 صاااال ااااا نلاحااااظ أن ال

التاا وض والتعهاادات الماليااة للدولااة وهااو مااا يجعلنااا نعتباا  أن الت ااويض للساالطة 
التن يذياااة الاااوا د باااال ت   الأخيااا   يضااابط نسااا  وأساااتف وشااا وط الانت ااااي باااالمن  

ماااان  65المااااذكو   بااااذات ال صاااال يعااااد جياااا  متناسااااق مااااع نااااص و و  ال صاااال 
 ا يتضمنه من اعهد مال  ف  جان  الدولة.الدستو  لم

اااا يهااادف التعاااديل إلاااى التأكياااد علاااى الاقتصااااد البيظااا  وتشاااجيع الاساااتثما  فااا  
ث المسااتثم ين علااى تااوفي  علتااة بااه، كمااا يهاادف التعااديل إلااى حااالمجااالات المت

محايط عمال مناادمل حياث يتاوف  فاا  متا  العمال خاادمات اجتماعياة كالمحاضاان 
ااان مااان وضاااع الماااوا د البشااا ية فااا  ظااا وف  وفضااااءات الت فياااه وجي هاااا بماااا يمكت

 اجتماعية تسهم ف  تحسين الم دودية.
ا تلاحظ سوليدا  تونلا جياا  تخصايص المساتثم ين التونسايين الشابان بحاوافز 
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خصوصية ت اعلا مع أحكاام ال صال الثاامن مان الدساتو  والاذي يانص علاى أن 
الشبا  وتعديل طاقاته  قد ات بتنميةالدولة تح ص على توفي  الظ وف الك يلة 

وتعمااال علاااى تحملاااه المساااؤولية وعلاااى توسااايع إساااهامه فااا  التنمياااة الاجتماعياااة 
 والاقتصادية والثتافية والسياسية.

 ا لمزيد ضمان احت ام التواعد الدستو ية ف  إسناد المن  والامتيازات، وخاصة
ماان الدسااتو  والااذي ياانص علااى حساان التصاا ف فاا  المااال  10احتاا ام ال صاال  
لعموم  واتخاذ التدابي  اللازمة حس  أولويات الاقتصاد الوطن  نتتا   إضاافة ا

مجلااة تاانص علااى اعتماااد مباااد  الشاا افية والنزاهااة وحساان التصاا ف فاا  المااال 
 العام ف  إسناد المن  والحوافز. 

 
 المسيرين الشبانمركز  ل. تسندل بعبا   ل  يمكن تسنادتغيي  عبا   ل 

يتعين ذك  طبيعة الحوافز والمن  صل  هذا التانون مع الإبتااء علاى الت اصايل 
) النساا ، الأسااتف ... م فاا  أواماا  حكوميااة. وهااذا يعناا  وجااود ضاامان التااانون 

 لطبيعة الحوافز الت  تط   للمستثم .
المشا يع ذات الأهمية الوطنية بمتتضى أم   تنتفع يمكن  لتنتفعل بااااا ليمكنتغيي  كلمة ل   :21الفصل 

 حكوم .....
 
 
 
 

 وستف منحة الاستثما وتضبط المشا يع ذات الأهمية الوطنية 
 .وسقف منحة الاستثمار بقانونبمتتضى أم  حكوم  

الاتحاد التونسي للصناعة والتجارة 
 والصناعات التقليدية

 تم التنصيص على:
الضاا يبة علااى الشاا كات فاا  حاادود عشاا  ساانوات.. ااا طاا   الأ بااا  ماان قاعااد  

ولكاان وفاا  صااو   وجااود مؤسسااة ف ديااة، لماااذا لاام يتااع التنصاايص علااى ل طاا   
الماااداخيل مااان قاعاااد  الضااا يبة علاااى الااادخل فااا  حااادود عشااا  سااانوات بالنسااابة 
للمؤسسااات ال  ديااة ل خاصااة وأن بعااض المشااا يع ذات الأهميااة الوطنيااة يمكاان 

 ة مثل:إنجازها ف  شكل مؤسسة ف دي

 الغرفة الوطنية للمستشارين الجبائيين 
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 ، التعليم العال  والبحث العلم 

 ، م اكز البحث والتطوي 

 ،الصناعات الثتافية 

 . التطاي الصحت 

 
ماااان الدسااااتو  اقتضااااى أن تتخااااذ شااااكل قااااوانين عاديااااة  65نلاحااااظ أن ال صاااال 

التاا وض والتعهاادات الماليااة للدولااة وهااو مااا يجعلنااا نعتباا  أن الت ااويض للساالطة 
من المش وي والتاض  باتخاذ أم   20التن يذية الوا د بال ت   الأخي   من ال صل 

بااذات ال صاال  حكااوم  يضاابط نساا  وأسااتف وشاا وط الانت اااي بااالمن  المااذكو  
من الدستو  لما يتضمنه من تعهاد  65يعد جي  متناسق مع نص و و  ال صل 

 مال  ف  جان  الدولة. 
 

 جمعية سوليدار تونس الاجتماعية

 :22الفصل 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

يعتباا  هااذا ال صاال المتعلااق بسااح  الامتيااازات أطااول فصاال فاا  هااذا المشاا وي 
 وت صيلا.وكذلم أكث  ال صول تدقيتا 

لااذا وجاا  العماال علااى التتلاايص منااه وتبساايطه نظاا ا لأن حااالات السااح  ناااد   
 جدا.

 التأكيد على  دي المخال ين والمنت عين بالمن  على جي  وجه حق.

الاتحاد التونسي للصناعة والتجارة   
 والصناعات التقليدية

فااا  تااام التنصااايص علاااى أن ساااح  الحاااوافز مااان المنت عاااين بهاااا يمكااان أن ياااتم 
 صو  :

اااااا عااااادم إنجااااااز ب ناااااامل الاساااااتثما  خااااالال أ باااااع سااااانوات مااااان تاااااا ي  التصااااا ي  
بالاسااتثما ، قابلااة للتمديااد بصاا ة اسااتثناظية ولماا   واحااد  أقصاااها ساانتان بمتاا   

 معلل من الهيظة.

 طنية للمستشارين الجبائيين الغرفة الو 
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خاصددة بالنسددبة ولكان وفاا  صااو   وجااود ظاا وف خا جااة عاان نطاااق المسااتثم ، 
تدوم التضايا أماام المحااكم لماد   نعلى الشياي والت  يمكن أ للأراضي الفلاحية

طويلاة، فانااه لام يتااع التنصاايص علاى الحااالات الاساتثناظية ودون سااح  الحااوافز 
 بص ة آلية.

ومان ناحيااة أخاا ى، فااان مااد  أ بااع ساانوات تعتباا  مااد  طويلااة ولا تحااث المسااتثم  
 على إنجاز المش وي خلال مد  معتولة.

 تت  :وعلى هذا الأسالا ي
سانوات إلاى سانتين، قابلاة للتمدياد بصا ة اساتثناظية ولما    4ا التنصيص من مد  

 واحد  أقصاها سنة واحد  بمت   معلل من الهيظة.
ااا التنصاايص علااى أن الهيظااة يمكنهااا فاا  بعااض الحااالات الاسااتثناظية التمديااد فاا  
الماااد  الإضاااافية المحااادد  بسااانة إلاااى ماااد  تماشاااى والوضاااعية الحتيتياااة للمساااتثم  
وذلاام فاا  صااو   وجااود عواماال وظاا وف خا جااة عاان نطاااق المسااتثم ، خاصااة 

 بالنسبة للتضايا المنشو   أمام المحاكم المختصة. 
عدددم تنجدداز برنددام  ل بعبااا   ل  عدددم تنجدداز مشددروع الاسددتثمارتغيياا  عبااا   ل 
 الاستثمار  .

المددن  والحددوافز ل للعنااوان ليصااب : ل  الماليددة: إضااافة م اا د ل العنددوان الخددامس
 ل نظ ا لعدم وجود حوافز جباظية بهذا التانون.  المالية

 مركز المسيرين الشبان 

ل مااع ذكاا  أن الهيظااة التاا  تحاادد المااد   لمدددة أقصدداها سددنتانااا حااذف عبااا   ل 
الإضاااااافية حساااااا  متطلباااااات المشاااااا وي وخصوصاااااياته والتنصاااااايص أن سااااااح  
الامتيازات ف  حالة عدم إنجاز الاستثما  يكون فا  صاو   أن الخطاأ نااتل عان 

 تتصي  من ظ ف المستثم .
علااااى جاااا ا   % 0.75بنساااابة  % 1ااااا تعااااويض نساااابة خطايااااا التااااأخي  والبالغااااة 

 مركز المسيرين الشبان 
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 النسبة المعتمد  ف  ماد  الجباية.
ا وجو  دعم التصدي  بوص ه قطاي أساس  لدفع التنمية والتشغيل وخلق التيمة 

مليااون نساامة م وتماا   11المضااافة خاصااة وأن السااوق المحليااة صااغي   نساابيا ) 
 ب ت   انكماش اقتصادي.

 

هااااو أن يحاااادث قااااانون خاااااص للمصااااالحات وأن تلتاااازم الهيظااااة الوطنيااااة  المتتاااا     :23الفصل 
للمحامين ف  أجال لا يتجااوز السانة مان تاا ي  إصادا  التاانون بتكاوين محاامين 
مصاااااالحين يكاااااون لهااااام شاااااهاد  تخصصاااااية فااااا  المصاااااالحة طبتاااااا للمواصااااا ات 

 المتعا ف عليها دوليا ف  ميدان المصالحة.

 عمادة المحامين  

، ي يهااا تكاا ا  جياا  محساااو  25و 24و  23عاالاو  علااى أن ت كيبااة ال صاااول     :24الفصل 
لالتزامااات الدولااة فاا  بتيااة النصااوص وبعااض المعاهاادات الدوليااة فهاا  نصااوص 

 تتيتد أجهز  الدولة  وتض ت بمصالحها دون تمييز بين قيمة المشا يع وأهميتها

 عمادة المحامين  
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 :جلسة الاستماع إلى وزير التنمية حول ملامح مشاريع الأوامر التطبيقية

جلسة استماع إلى السيد   2016جوان  10عقدت لجنة المالية والتخطيط والتنمية يوم 
وزير الاستثمار والتنمية والتعاون الدولي حول مشاريع ملامح الأوامر التطبيقية لمشروع مجلة 

 الاستثمار.
 

أوامر وهي تتعلق  3إلى  6بيّن الوزير بأنه تم التقليص في عدد الأوامر التطبيقية من 
 يلي:بالحوافز والتصنيفة التونسية للأنشطة والتراخيص وحوكمة الاستثمار وتم استعراضها كما 

 
 مشروع أمر الحوافز:( 1

مبسّطة، أوضح أنّ مشروع هذا الأمر يتنزل في إطار المضي نحو منظومة تحفيزية 
مدعمة للاستثمار وموجهة نحو الأولويات الوطنية، ويهدف إلى دعم الحوافز الناجعة لدعم 
الاستثمار مع اعتماد مبدإ التمييز الايجابي فضلا عن تناغم الحوافز الجبائية مع الحوافزالمالية 

 .والتبسيط والتسريع في إجراءات الانتفاع بها مع دعم لا مركزية القرار في إسنادها
 

هذا وسيتم توجيه الحوافز نحو  الأولويات الوطنية المتمثلة في التنمية الجهوية والتشغيل 
آليات تحفيزية وهي المنح والمساهمات  04والقيمة المضافة والتنمية المستدامة،وينص الأمر على 

 والتمويل والضمانات.
 

 وتتكون المنح من:
 

 ،القطاعات ذات الأولوية، المنظومات الاقتصادية  منح الاستثمار ) التنمية الجهوية
 ومصاريف البنية الأساسية بعنوان التنمية الجهوية(،

  منح الأداء الاقتصادي ) الاستثمارات المادية للتحكم في التكنولوجيات الحديثة
وتحسين الإنتاجية، الاستثمارات اللامادية، مصاريف البحث والتطوير ومصاريف 

 ي يؤدي إلى المصادقة على الكفاءات(،تكوين الأعوان الذ
 



59 

 

 
 ،منحة تطوير القدرة التشغيلية 
 .منحة التنمية المستدامة 

 
 :أمر التصنيفة التونسية للأنشطة والتراخيص وآجال إسنادهامشروع ( 2

أفاد الوزير أن التصنيفة التونسية للأنشطة ستمثل إطارا مرجعيا لتيسير الإجراءات أمام 
 مختلف المتدخلين.

 
وبين أنه لم يتم التنصيص على أي ترخيص على مستوى المجلة وسيتم حذف ترخيص 
اللجنة العليا للاستثمار بالنسبة لأنشطة الخدمات غير المصدرة كليا الخاضعة لتراخيص الأجانب. 
وأضاف بأنه سيتم التقليص من عدد التراخيص ومراجعة كراسات الشروط مع إحداث وحدة تصرف 

لى ضبط برنامج لتقليص تراخيص عمليات الاستثمار بحذفها أو تعويضها حسب الأهداف ستتو 
 بكراسات شروط.

 
وأكد أن المبدأ العام الذي تم توخيه في مشروع هذه التصنيفة هو مبدأ تحرير الاستثمار  
مع الإبقاء على بعض التراخيص الضرورية والمتعلقة بمقتضيات الأمن والدفاع الوطني وترشيد 

فظة على الموارد الطبيعية وعلى التراث الثقافي وحماية البيئة والصحة مع  العمل على الدعم والمحا
 تبسيط طريقة اسناد هذه التراخيص.

 
 ويتضمن  برنامج  حذف التراخيص مرحلتين:

 
أشهر وتهدف إلى دراسة وتقييم جميع النصوص القانونية والترتبية  6مرحلة أولى تستغرق ـ 

 ادية مع جرد لقائمة الأنشطة الخاضعة لترخيص عند الانتصاب.لممارسة الأنشطة الاقتص
 

مرحلة ثانية تمتد على مدى سنة وتشمل إعداد برنامج لحذف التراخيص ومراجعتها ـ 
عداد قائمة في التراخيص وكراسات الشروط المتبقية مع التنصيص على الوثائق المطلوبة  وا 

 الاجابة عن المطالب. للحصول عليها والهياكل المكلفة بتقديمها وآجال
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 :أمر حوكمة الاستثمار( 3

أفاد الوزير أنه سيتم تركيز إطار مؤسساتي جديد للاستثمار يتكون من المجلس الأعلى 
 للاستثمار والهيئة  التونسية للاستثمار والصندوق التونسي للاستثمار.

 
 المجلس الأعلى للاستثمار -أ

يترأس المجلس الأعلى للاستثمار رئيس الحكومة ويضم في عضويته الوزراء المعنيين 
بالاستثمار، وتتولى كتابته القارة  الهيئة التونسية للاستثمار،  ويجتمع على الأقل كل ثلاثة أشهر 
وكلما دعت الحاجة إلى ذلك، ويعمل المجلس على تحديد سياسة واستراتجية وبرامج الدولة في 

 الاستثمار وذلك عبر:مجال 
 

 اتخاذ القرارات اللازمة للنهوض بالاستثمار  - 
 تقييم سياسة الدولة في مجال الاستثمار  -
 توزيع موارد الاستثمار حسب الأولويات الوطنية  -
 المصادقة على استراتجيات وخطط عمل هيئة والصندوق -
 إقرار الحوافز لفائدة المشاريع ذات الأهمية الوطنية -
 الهيئة  التونسية للاستثمار -ب

عضوا من القطاع العام والقطاع الخاص ولها  12يتركب مجلس الهيئة التونسية للاستثمار من 
م د بينما  5تمثيليات جهوية تتولى التدخل في المشاريع ذات الحجم الاستثماري الأقل من 

 المستوى المركزي.   المشاريع التي يفوق حجمها هذا المستوى تكون من مشمولات الهيئة على
 وتعمل الهيئة على تحديد سياسة واستراتجية وبرامج الدولة في مجال الاستثمار من خلال:

 اقتراح السياسات والإصلاحات بالتنسيق مع القطاع الخاص -
رشاد المستثمر والقيام لفائدته بالإجراءات الإدارية وتلقي شكاويهم -  توجيه وا 
قرار إسنادها بناءً على تقارير فنيةالنظر في مطالب الانتفاع ب -  المنح وا 
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 دراسة وتقييم المشاريع ذات الأهمية الوطنية وعرضها على المجلس -
عداد التقارير التقييمية حول سياسة الاستثمار -  تجميع المعلومات المتعلقة بالاستثمار ونشرها وا 
 تأمين الكتابة العامة للمجلس الوطني للاستثمار  -

 .2018الهيئة تدريجيا على مدى السنتين وستبلغ نسقها العادي في سنة وسيتم تركيز 
 الصندوق التونسي للاستثمار -ج

تتكون موارد الصندوق التونسي للاستثمار من موارد ميزانية الدولة والقروض والهبات وموارد 
 أخرى وتشمل تدخلاته في:

 صرف المنح -
رأس مال تنمية والصناديق ذات رأس مال الاكتتاب في الصناديق المشتركة للتوظيف في  -

 تنمية وصناديق مساعدة على الانطلاق 
 إحداث صناديق مساعدة على الانطلاق وصناديق تنمية في كل جهة -
 إحداث صناديق قطاعية لفائدة الأنشطة الواعدة -

وقصد حسن التصرف في إدارة الصندوق سيتم اعتماد آليات تصرف حديثة وقواعد حوكمة 
 مع تركيز هيئة رقابة.رشيدة 

 

 وتقدم النواب بعدد من الملاحظات والتوصيات أهمها:
 المطالبة بمد اللجنة  بمشاريع الأوامر كاملة وعدم الاقتصار على الخطوط العريضة لها -
ضرورة توفير دعم إضافي للقطاعات ذات الأولوية التي يمكنها من النهوض بالاقتصاد  -

 الوطني
 طاب تنموية جهوية للنهوض بمختلف المناطقالحث على تركيز أق -
 .ضرورة التفريق في التعامل بين القطاع الخاص والقطاع العمومي في مجال الاستثمار -
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 نقاش اللجنة حول مشروع القانونأهم 
 مجلة الاستثمار المتعلق
 ( 2015/  68)عدد 

 

 

 التصويت الصيغة المعدّلة المداولات الفصول

 مشروع قانون يتعلق بإصدار مجلة الاستثمار
ا بالاقتصتار علتى أثار أعضاء اللجنة عديد المسائل تعلقت  أساست تصدر بمقتضى هذا القانون "مجلة الاستثمار".: الفصل الأول 

أحكام انتقالية عوضا عن مشروع قانون الإصتدار واقترحتوا تيييتر 
عنتتتوان المجلتتتة بلضتتتا ة ليعتتتة " تشتتتجي " ليصتتتب  " مجلتتتة تشتتتجي  

 الاستثمار" على غرار المجلة الحالية.
غيتتتتر أن التتتتوحارأ أوضتتتتح  أن المجلتتتتة تتضتتتتمن علتتتتى مقتضتتتتيا  

قتو  وواجبتا  أوس  من التشجي  على غرار النياذ إلى الستو  وح
المستتثمر وحوكمتة الاستتثمار وهتل مجلتة شتاملة ولا تقتصتر علتى 

 التشجي  لذلك تم تييير العنوان. 

بأغلبية الحاضرين  دون تغيير 
 02مع  10)

 محتفظين(

تدخل أحكام المجلة المشار إليها باليصل الأول من : 2الفصل 
 هذا القانون حيح التطبي  بداية من ...

أن يتتدخل هتتذا القتتانون حيتتح التطبيتت  بتتتاري  طلتتأ أحتتد الأعضتتاء 
انستتجاما مت  التتتحام الدولتة التونستتية لصتتندو   2016ستبتمبر  30

غيتتر أن أغلتتأ الأعضتتاء اقترحتتوا  المصتتاد  عليتت   النقتتد التتدولل
دخولتتتت  حيتتتتح التطبيتتتت  شتتتتهرين بعتتتتد صتتتتدور   تتتتل الرائتتتتد الرستتتتمل 
للجمهوريتتتتة التونستتتتتية وقتتتتتد تتتتتم تعتتتتتديل اليصتتتتتل  تتتتل هتتتتتذا الاتجتتتتتا  

 الاتيا  م  الوحارأ.وب

تدخل أحكام المجلة المشار إليها : 2الفصل 
باليصل الأول من هذا القانون حيح التطبي  
شهرين بعد نشر هذا القانون بالرائد الرسمي 

  .للجمهورية التونسية

 

بأغلبية الحاضرين 
محتفظين  02مع  11)

 ضدّ( 01و
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ذا من ه 12إلى  4م  مراعاأ أحكام اليصول من : 3الفصل 
القانون  يليى العمل بمجلة تشجي  الاستثمارا  الصادرأ 

ديسمبر  27مؤرخ  ل  1993لسنة  120بمقتضى القانون عدد 
 بداية من تاري  دخول مجلة الاستثمار حيح التطبي . 1993

 

متتن  14طلبتت  التتوحارأ تنقتتي  هتتذا اليصتتل وذلتتك باستتتثناء اليصتتل 
اجعتتة مجلتتة الصتتر  المجلتتة الحاليتتة والإبقتتاء عليتت   تتل انتعتتار مر 

وعدم ترك  ترا   تل مستتوع تعريت  الشتركا  المصتديرأ كليتا غيتر 
 المقيمة.

هتتذا واستوضتتح  اللجنتتة عتتن كيييتتة إليتتاء المجلتتة والإبقتتاء علتتى 
  صل منها حيح التطبي .

و تتل ردي التتوحارأ بينتت  أنتت  إجتتراء معمتتول بتت  وستتيبقى هتتذا اليصتتل 
تنقتتتتي  مجلتتتتة معمتتتتول بتتتت  رغتتتتم إليتتتتاء المجلتتتتة الحاليتتتتة إلتتتتى حتتتتين 

 الصر . 

إلى  4مراعاأ أحكام اليصول من  م : 3 اليصل
تشجي   بمجلةيليى العمل  القانون من هذا  8

 120 عدد القانون بمقتضى الصادرأ الاستثمارا 
 1993 ديسمبر 27  ل مؤرخ 1993 لسنة

 دخول تاري  من بدايةمنها  14باستثناء الفصل 
 .التطبي  حيح الاستثمار مجلة

الحاضرين بأغلبية 
محتفظ  01و مع 11)

 (ضدّ  01و

تواصل المؤسسا  الانتياع بالامتياحا  المتعلقة : 4الفصل 
بطرح الأرباح المعاد استثمارها صلأ المؤسسة أو  ل الاكتتاأ 

 30و 23و 13و 7 ل رأس المال المنصوص عليها باليصول 
من مجلة تشجي  الاستثمارا  وذلك بعنوان عمليا   49و 38و

ار المصريح بها قبل تاري  دخول مجلة الاستثمار حيح الاستثم
التطبي  بشرط دخولها طور النشاط اليعلل  ل أجل أقصا  

 سنتين من تاري  دخول المجلة حيح التطبي .

تتتتتم حتتتتذ  هتتتتذا اليصتتتتل باعتبتتتتار وأني التنصيصتتتتا  علتتتتى أحكتتتتام 
انتقاليتتة جبائيتتة أحيلتت  إلتتى مشتتروع القتتانون المتعلتت  بالامتيتتتاحا  

 ية.الجبائ

التصويت على إلغاء   تم حذفه
 هذا الفصل

 بإجماع الحاضرين

تواصل الانتياع بالطرح الكلل أو الجحئل لأرباحها :  5الفصل 
أو لمداخيلها بعنوان التنمية الجهوية أو التنمية اليلاحية 

من مجلة تشجي   30و 23المنصوص علي  باليصول 
 الاستثمارا :

ل .1  ة لها بالنسبة إلى:إلى غاية انتهاء المديأ المخوي

تتتتتم حتتتتذ  هتتتتذا اليصتتتتل باعتبتتتتار وأني التنصيصتتتتا  علتتتتى أحكتتتتام 
انتقاليتتة جبائيتتة أحيلتت  إلتتى مشتتروع القتتانون المتعلتت  بالامتيتتتاحا  

 الجبائية.

التصويت على إلغاء   تم حذفه
بإجماع الفصل  هذا 

 الحاضرين
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المؤسسا  المتحصلة على شهادأ  ل إيداع التصري   -
بالاستثمار قبل تاري  دخول مجلة الاستثمار حيح التطبي  
بشرط دخولها طور النشاط اليعلل  ل أجل أقصا  سنتين من 

 هذا التاري  بعنوان التنمية الجهوية أو التنمية اليلاحية 
مجلة الاستثمار حيح  المؤسسا  الناشطة قبل تاري  دخول -

 التطبي  بعنوان التنمية الجهوية أو التنمية اليلاحية.
إلى مو ى سنة دخول مجلة الاستثمار حيح التطبي  بالنسبة  .2

إلى المؤسسا  التل تمارس أنشطة مستثناأ بمقتضى التشري  
الجبائل الجاري ب  العمل من الانتياع بالحوا ح الجبائية بعنوان 

 اليلاحة والصيد البحريالتنمية الجهوية و 
 

تواصل المؤسسا  الناشطة  ل قطاعا  مقاومة : 6الفصل 
ماية المحيط والاستثمارا  المساندأ الانتياع التلوث وح

وباليقرأ  38من اليصل  2بالامتياحا  المنصوص عليها باليقرأ 
من مجلة تشجي  الاستثمارا  بعنوان  49من اليصل  3

المداخيل والأرباح المحققة قبل غريأ جانيل من سنة دخول مجلة 
 الاستثمار حيح التطبي .

التنصيصتتتتا  علتتتتى أحكتتتتام  تتتتتم حتتتتذ  هتتتتذا اليصتتتتل باعتبتتتتار وأني 
انتقاليتتة جبائيتتة أحيلتت  إلتتى مشتتروع القتتانون المتعلتت  بالامتيتتتاحا  

 الجبائية.

التصويت على إلغاء   تم حذفه
بإجماع الفصل هذا 

 الحاضرين
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تخض  المؤسسا  المنتيعة بالإعياء من الأداء على :  7الفصل 
التكوين المهنل ومن المساهمة  ل صندو  النهوض بالمسكن 

من مجلة تشجي   47و 23ائدأ الأجراء بمقتضى اليصلين لي
الاستثمارا  إلى د   هذ  الأداءا  و   التشري  الجبائل الجاري 
ب  العمل وذلك بداية من تاري  دخول مجلة الاستثمار حيح 

 التطبي .

تتتتتم حتتتتذ  هتتتتذا اليصتتتتل باعتبتتتتار وأني التنصيصتتتتا  علتتتتى أحكتتتتام 
انون المتعلتت  بالامتيتتتاحا  انتقاليتتة جبائيتتة أحيلتت  إلتتى مشتتروع القتت

 الجبائية.

التصويت على إلغاء   تم حذفه
بإجماع الفصل هذا 

 الحاضرين

تواصل الانتياع بتكيل الدولة بمساهمة الأعرا   ل :  8الفصل 
النعام القانونل للضمان الاجتماعل المنصوص علي  باليصول 

من مجلة تشجي  الاستثمارا  إلى  45و 43مكرر و 25و 25
نتهاء المديأ المخولة لها طبقا للتشري  الجاري ب  العمل غاية ا

 قبل تاري  دخول مجلة الاستثمار حيح التطبي :
المؤسسا  التل تحصل  على شهادأ  ل إيداع التصري   -

بالاستثمار قبل تاري  دخول مجلة الاستثمار حيح التطبي  
والتل  ل أجل أقصا  سنة من تاري  دخول المجلة حيح 

ل  على مقرر إسناد هذا الامتياح ودخل  طور التطبي  تحص
 النشاط اليعلل 

المؤسسا  الناشطة قبل تاري  دخول مجلة الاستثمار حيح  -
 التطبي .

رأع أحتتد النتتواأ أن هتتذا اليصتتل يتعتتارض متت  مقتضتتيا  اليصتتل 
من مشروع المجلتة باعتبتار وأن المنحتة المتعلقتة بتدعم القتدرأ  20

مكتتترر متتتن المجلتتتة  25و  25التشتتتييلية لا تنستتتجم متتت  اليصتتتول 
 الحالية.

أجابتت  التتوحارأ بتتفن  لستتية هتتذا اليصتتل تكمتتن  تتل عتتدم القطتت  متت  
المجلتتة الحاليتتة ومواصتتلة المشتتاري  الاستتتثمارية الجاريتتة الانتيتتاع 
بتكيتتتل الدولتتتة بمستتتاهمة الأعتتترا   تتتل النعتتتام القتتتانونل للضتتتمان 

 الاجتماعل. 
إيتتتتداع تصتتتتري   كمتتتتا اقترحتتتت  التتتتوحارأ تيييتتتتر عبتتتتارأ " شتتتتهادأ  تتتتل

بالاستتتتتتتثمار" بتتتتتتتت " شتتتتتتهادأ إيتتتتتتداع تصتتتتتتري  بالاستتتتتتتثمار" لتوحيتتتتتتد 
 المصطلحا  م  مشروع قانون الامتياحا  الجبائية.

بالإضتتتا ة إلتتتتى التمديتتتد  تتتتل أجتتتل الانتيتتتتاع بامتيتتتاح تكيتتتتل الدولتتتتة 
 بمساهمة الأعرا  من سنة واحدأ إلى سنتين.
ار حيتتتح مجلتتتة الاستتتتثموطلبتتت  حتتتذ  عبتتتارأ " قبتتتل تتتتاري  دختتتول 
 التطبي  " من اليقرأ الأولى لتيادي التكرار.

 وبناء على ما تقديم تم تعديل اليصل بقبول كا ة مقترحا  الوحارأ.

تواصل الانتياع بتكيل الدولة : 4 الفصل
بمساهمة الأعرا   ل النعام القانونل للضمان 

 25و 25الاجتماعل المنصوص علي  باليصول 
الاستثمارا  من مجلة تشجي   45و 43مكرر و

 :لذلكإلى غاية استيياء المديأ المخولة لها  ذلكو
المؤسسا  التل تحصل  على شهادأ  ل إيداع  -

التصري  بالاستثمار قبل تاري  دخول مجلة 
الاستثمار حيح التطبي  والتل  ل أجل أقصا  
سنتين من التاري  المذكور تحصل  على مقرر 
إسناد هذا الامتياح ودخل  طور النشاط 

 يعلل ال
المؤسسا  الناشطة قبل تاري  دخول مجلة  -

 الاستثمار حيح التطبي .
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 2016ديسمبر  31يتواصل العمل إلى غاية :  9الفصل 
من مجلة تشجي   22إلى  20و من  17إلى  10باليصول  من 

 من القانون عدد 20الاستثمارا  وذلك م  مراعاأ أحكام اليصل 
المتعل  بقانون  2012ديسمبر  29المؤرخ  ل  2012لسنة  27

 .2013المالية لسنة 
كما يتواصل العمل بالامتياحا  المالية المنصوص عليها 

 42و 36و 35و 34و 33و 32و 31و 29و 24باليصول 
من مجلة تشجي   47مكرر و 46و 46و 45مكرر و 42و

 :لتاليةالاستثمارا  للمؤسسا  التل تتو ر  يها الشروط ا
الحصول على شهادأ  ل إيداع التصري  بالاستثمار قبل  -

 تاري  دخول مجلة الاستثمار حيح التطبي  
دخول الاستثمارا  طور النشاط اليعلل  ل أجل أقصا   -

 سنتين من تاري  دخول مجلة الاستثمار حيح التطبي  
الحصول على مقرر إسناد امتياحا  مالية خلال سنة من  -

 الاستثمار حيح التطبي . تاري  دخول مجلة

تتتتتتتم حتتتتتتذ  اليقتتتتتترأ الأولتتتتتتى متتتتتتن هتتتتتتذا اليصتتتتتتل باعتبارهتتتتتتا تتعلتتتتتت  
بالامتيتتاحا  الجبائيتتة متت  التمديتتد  تتل أجتتل الحصتتول علتتى مقتترر 

ودمتتتتتق اليقتتتتترتين  إستتتتتناد  امتيتتتتتاحا  ماليتتتتتة متتتتتن ستتتتتنة إلتتتتتى ستتتتتنتين
 الأخيرتين.

تواصل العمل بالامتياحا  المالية : 5الفصل 
 32و 31و 29و 24المنصوص عليها باليصول 

 45مكرر و 42و 42و 36و 35و 34و 33و
من مجلة تشجي   47مكرر و 46و 46و

الاستثمارا  للمؤسسا  التل تتو ر  يها الشروط 
 :التالية
الحصول على شهادأ إيداع تصري   -

بالاستثمار قبل تاري  دخول مجلة الاستثمار حيح 
 التطبي  
لحصتتتول علتتتى مقتتترر إستتتناد امتيتتتاحا  ماليتتتة  -
ول الاستتتثمارا  طتتور النشتتاط اليعلتتل  تتل أجتتل ودختت

ابتتتتتتداء متتتتتن تتتتتتاري  دختتتتتول مجلتتتتتة سننننننتين أقصتتتتتا  
 .الاستثمار حيح التطبي 

  بإجماع الحاضرين
 01)مع  محتفظين و

 ضدّ(

 4و 2والنقاط  9يتواصل العمل بفحكام اليصل :  10الفصل 
 41واليصل  37من اليصل  1والنقطة  30من اليصل  5و

من اليصل  1والنقطة  48واليصل  42صل من الي 1والنقطة 
من مجلة تشجي  الاستثمارا   56واليصل  50واليصل  49

 1996لسنة  113من القانون عدد  19و 18وأحكام اليصلين 
المتعل  بقانون المالية لسنة  1996ديسمبر  30المؤرخ  ل 

 1997لسنة  88من القانون عدد  28وأحكام اليصل  1997

أ تتتاد  التتتوحارأ بفنتتت  تتتتم الإبقتتتاء علتتتى بعتتتض الامتيتتتاحا  التتتتل تتتتم 
إقرارهتتتتا  تتتتل قتتتتوانين الماليتتتتة علتتتتى غتتتترار تلتتتتك المتعلقتتتتة بالمعتتتتاليم 

لياء البعض بالاستثمارا  السياحية  وبالقيمة المضا ة الديوانية  وا 
 .صة تلك المدرجةخا الآخر

كمتتتا تتتتم حتتتذ  اليقتتترأ الأولتتتتى باعتبتتتار التنصتتتيص عليهتتتا صتتتتلأ 
 مشروع القانون المتعل  بالامتياحا  الجبائية.

 : 6الفصل 
 63يتواصل العمل بفحكام اليصول  (1
من مجلة تشجي  الاستثمارا   65و 64و

بالنسبة إلى الامتياحا  المنتي  بها على أساس 
 المجلة المذكورأ.

 8و 7و 6و 5و 3اليصول  تبقى أحكام (2
المؤرخ  ل  1990لسنة  21من القانون عدد 
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المتعل  بقانون المالية لسنة  1997 ديسمبر 29المؤرخ  ل 
 .2016ديسمبر  31إلى غاية  1998

من مجلة  65و 64و 63كما يتواصل العمل بفحكام اليصول 
تشجي  الاستثمارا  بالنسبة إلى الامتياحا  المنتي  بها على 

 أساس المجلة المذكورأ.
 21من القانون عدد  8و 7و 6و 5و 3تبقى أحكام اليصول 

المتعل  بمجلة  1990مارس  19ؤرخ  ل الم 1990لسنة 
 الاستثمارا  السياحية سارية الميعول.

المتعل  بمجلة الاستثمارا   1990مارس  19
 السياحية سارية الميعول.

 

تواصل الهياكل العمومية المكليية بالاستثمار :  11الفصل 
 ثمار مهامها.نشاطها إلى حين مباشرأ الهيئة التونسية للاست

 

استيستتتتر أعضتتتتاء اللجنتتتتة عتتتتتن متتتتلل الهياكتتتتل العموميتتتتة المكليتتتتتة 
بالاستتتتثمار بعتتتد مباشتتترأ الهياكتتتل الجديتتتدأ لمهامهتتتا وطلبتتتوا بلعتتتادأ 
صياغة هتذا اليصتل  تل اتجتا  التنصتيص صتراحة علتى مواصتلة 

 نشاطها من عدم .
وقد استجاب  الوحارأ لذلك وقدم   صلا جديدا يقري بمواصلة هذ  

إثتتر تركيتتح الهياكتتل و تت  المهتتام الموكولتتة إليهتتا  كتتل لنشتتاطها الهيا
 الجديدأ.

: تمارس المهام المسندة للهيئة 7الفصل 
التونسية للاستثمار من قبل الهياكل العمومية 
المكلفة بالاستثمار كلّ في حدود اختصاصه إلى 

 حين مباشرة الهيئة المذكورة لمهامها.

 بإجماع الحاضرين

ل اللجنة العليا للاستثمار المنصوص تواص:  12الفصل 
من مجلة تشجي  الاستثمارا  القيام بالمهام  52عليها باليصل 

الموكولة إليها بمقتضى التشري  الجاري ب  العمل إلى حين 
 مباشرأ المجلس الأعلى للاستثمار مهام .

يتواصل العمل بالامتياحا  المنصوص عليها باليصول 
سادسا  52ثالثا و 52مكرر و 52و 52ثالثا و 51مكرر و 51

من مجلة تشجي  الاستثمارا  ليائدأ المؤسسا  المتحصلة على 

أشتتتتار أعضتتتتاء اللجنتتتتة إلتتتتى ضتتتترورأ تعتتتتديل اليقتتتترأ الأولتتتتى وذلتتتتك 
بلضتتتتا ة عبتتتتارأ "ممتتتتا يترتتتتتأ عنتتتت  حتتتتلي اللجنتتتتة" بمتتتتا أني المجلتتتتس 

 العليا للاستثمار.الأعلى للاستثمار سيعوض اللجنة 

تواصل اللجنة العليا للاستثمار : 8الفصل 
من مجلة تشجي   52المنصوص عليها باليصل 

م بالمهام الموكولة إليها بمقتضى الاستثمارا  القيا
التشري  الجاري ب  العمل إلى حين مباشرأ 

مما يترتب المجلس الأعلى للاستثمار مهام  
 عنه حلّ اللجنة.

يتواصل العمل بالامتياحا  المنصوص عليها  (1
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موا قة اللجنة العليا للاستثمار قبل تاري  دخول مجلة الاستثمار 
 حيح التطبي . 

تعوض عبارأ "اللجنة العليا للاستثمار" أينما وجد  بالتشري  
 مار".الجاري ب  العمل بعبارأ "المجلس الأعلى للاستث

مكرر  52و 52ثالثا و 51مكرر و 51باليصول 
سادسا من مجلة تشجي   52ثالثا و 52و

أ المؤسسا  المتحصلة على الاستثمارا  ليائد
موا قة اللجنة العليا للاستثمار قبل تاري  دخول 

 مجلة الاستثمار حيح التطبي . 
تعوض عبارأ "اللجنة العليا للاستثمار" أينما  (2

وجد  بالتشري  الجاري ب  العمل بعبارأ 
"المجلس الأعلى للاستثمار" م  مراعاأ 

 الاختلا   ل العبارأ.
 

تليى أحكام اليقرأ الأولى من اليصل الأول من :  13فصل ال
 1969سبتمبر  22المؤرخ  ل  1969لسنة  56القانون عدد 

 والمتعل  بلصلاح الأوضاع اليلاحية وتعوض بما يلل:
 : الفصل الأول ) فقرة أولى جديدة(

لا يمكن أن يتمت  بح  ملكية الأراضل اليلاحية إلا الأشخاص 
الجنسية التونسية والشركا  التعاونية الطبيعيون من ذوي 

للخدما  اليلاحية والذوا  المعنوية التل لها صبية عمومية 
 والشركا  المدنية والشركا  التونسية.

 

أثار هذا اليصل عديد الآراء المتباينة خاصة  ل ما يتعل  بتملتك 
الأجانأ والشركا  للأراضل اليلاحية. ورأع بعض النواأ أن  لا 

القتتتتتتانون المتعلتتتتتت  بلصتتتتتتلاح الأوضتتتتتتاع الحراعيتتتتتتة  يمكتتتتتتن تنقتتتتتتي 
بمقتضتتتتتتى مجلتتتتتتة الاستتتتتتتثمار. وتياديتتتتتتا لتملتتتتتتك الأراضتتتتتتل بيايتتتتتتة 
المضاربة وتييير نمط العيش  ل الأريا  تم اقتراح إعتادأ النعتر 

 من مشروع المجلة. 5 ل اليصل 
كما لاحع البعض الآخر أن هذا اليصل يتعتارض مت  مقتضتيا  

 1969لستتتتنة  56عتتتتدد ن عتتتتدد متتتتن القتتتتانو  05و  02اليصتتتتلين 
والمتعلتتتت  بلصتتتتلاح الأوضتتتتتاع  1969ستتتتبتمبر  22المتتتتؤرخ  تتتتل 

وبالتتتالل متتن الضتتروري إعتتادأ صتتياغت  متت  الأختتذ بعتتين  اليلاحيتة
 الاعتبار لمسفلة تملك الأجانأ ور ضها مطلقا.
الشتتتتركا   تمليتتتتك كمتتتتا شتتتتدد بعتتتتض النتتتتواأ علتتتتى الحيلولتتتتة دون

حالتنننه للفصنننل  منننن  05تنننم حنننذا هنننذا الفصنننل وا 
 مشروع المجلة

التصويت على حذا 
بإجماع الفصل هذا 

 الحاضرين 
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 ة وصتنادي  الاستتثماروخاصة منها الشركا  ذا  رأس مال تنمي
 حتى لا تستيل هذا القانون لممارسة السمسرأ والمضاربة.

ثر نقاش مطول تم التصتوي  علتى حتذ  هتذا اليصتل وتعتديل   وا 
 من مشروع المجلة كما يلل : 5اليصل 

يسم  للشركا  التونسية التل يمكنها امتلاك الأراضل 
 ل  المؤرخ 1969لسنة  56اليلاحية على معنى القانون عدد 

المتعل  بلصلاح الأوضاع اليلاحية  التل  1969سبتمبر  22
تقوم بعمليا  استثمار  لاحل عبر  ت  رأس مالها ليائدأ 
شركا  استثمار ذا  رأس مال تنمية أو صنادي  استثمار  أن 

 تمتلك الأراضل اليلاحية أو تسوغها
 أو تستيليها لإنجاح عمليا  استثمار  لاحية أو مواصلتها.

ذا س اهم مستثمر أجنبل بصية مباشرأ أو غير مباشرأ  ل وا 
استثمار  لاحل  لا يمكن ل  بفية طريقة امتلاك الأراضل 

 اليلاحية.

 2تليى أحكام اليقرأ الأخيرأ من اليصل :  14الفصل 
جوان  8المؤرخ  ل  1991لسنة  37من القانون عدد  )جديد(
المتعل  بلحداث الوكالة العقارية الصناعية كما تم  1991

تمام  بالنصوص اللاحقة وخاصة القانون عدد   34تنقيح  وا 
 وتعويض بما يلل: 2009جوان  23المؤرخ  ل  2009لسنة 

ح "وتنتي  الجماعا  المحلية والباعثين العقاريين بنيس الحوا 
من مجلة الاستثمار للباعثين  20المنصوص عليها باليصل 

الصناعيين  ل مجال أشيال البنية الأساسية الخارجية بمناط  

تتتم إضتتا ة عبتتارأ "ابتتتداء متتن تتتاري  دختتول مجلتتة الاستتتثمار حيتتح 
التطبيتتتت " وتعتتتتويض عبتتتتارأ " البتتتتاعثين العقتتتتاريين" بتتتتتتت " البتتتتاعثون 

   كلمة "الخارجية" العقاريون" وحذ

ابتداء من تاريخ دخول مجلة تليى : 9الفصل 
أحكام اليقرأ الأخيرأ من  الاستثمار حيز التطبيق

لسنة  37)جديد( من القانون عدد  2اليصل 
المتعل   1991جوان  8المؤرخ  ل  1991

بلحداث الوكالة العقارية الصناعية كما تم تنقيح  
تمام  بالنصوص اللاحقة وخاصة ا لقانون عدد وا 

 2009جوان  23المؤرخ  ل  2009لسنة  34
 وتعويض بما يلل:

 بأغلبية الحاضرين
 ضدّ( 01مع و 12)



 70 

"وتنتي  الجماعا  المحلية والباعثون العقاريون  التنمية الجهوية.
من  19بنيس الحوا ح المنصوص عليها باليصل 

مجلة الاستثمار للباعثين الصناعيين  ل مجال 
 أشيال البنية الأساسية بمناط  التنمية الجهوية.

  صل ) جديد(
من مجلة الاستثمار المنصوص عليها  6تطب  أحكام اليصل   (1

باليصل الأول من هذا القانون على المؤسسا  المحدثة خلال 
الثلاث سنوا  السابقة لصدور هذا القانون كما لو أني هذ  

 المؤسسا  تم إحداثها  ل تاري  دخول المجلة حييح التطبي .
من مجلة الاستثمار على المؤسسا   6ل تسحأ أحكام اليص (2

الصحية التل تسدي كامل خدماتها ليائدأ غير المقيمين 
 7المؤرخ  ل  2001لسنة  94المنصوص عليها بالقانون عدد 

المتعل  بالمؤسسا  الصحية التل تسدي كامل  2001أو  
خدماتها ليائدأ غير المقيمين وعلى  ضاءا  الأنشطة الاقتصادية 

 3المؤرخ  ل  1992لسنة  81ها بالقانون عدد المنصوص علي
 المتعل  بيضاءا  الأنشطة الاقتصادية. 1992أو  

من مجلة  12من اليصل  5تبقى سارية الميعول أحكام اليقرأ  (3
تشجي  الاستثمارا   ل ما يتعل  بلمكانية اختيار الأشخاص ذوي 
الجنسية الأجنبية وغير المقيمين قبل تشييلهم بالمؤسسة نعام 

 مان اجتماعل غير تونسل.ض

اقترحتتت  التتتوحارأ إضتتتا ة  صتتتل جديتتتد إلتتتى قتتتانون الإصتتتدار وذلتتتك 
قصد ملاءمة بعتض النصتوص الخاصتة لأحكتام مخاليتة لمشتروع 
مجلتتتتة الاستتتتتثمار المتعلقتتتتة بانتتتتتداأ الإطتتتتارا  الأجنبيتتتتة )قتتتتانون 
 ضتاءا  الأنشتتطة الاقتصتتادية وقتتانون المؤسستتا  الصتتحية التتتل 

متتين ومجلتتة إستتداء الختتدما  الماليتتة لييتتر تتعامتتل متت  غيتتر المقي
من مجلتة الاستتثمار  6المقيمين  ضلا عن تطبي  أحكام اليصل 

علتتتتتى المؤسستتتتتا  الناشتتتتتطة ومواصتتتتتلة العمتتتتتل بلمكانيتتتتتة اختيتتتتتار 
الأشتتتخاص ذوي الجنستتتية الأجنبيتتتة وغيتتتر المقيمتتتين قبتتتل تشتتتييلهم 

 بالمؤسسة بنعام ضمان اجتماعل غير تونسل.
تيقتت  اللجنتتة علتتى إضتتا ت  وحتتذ  اليقتترأ وبنتتاء علتتى ذلتتك تمتت  ا

 الثالثة من .
 

 :10الفصل 
من مجلة  6تطب  أحكام اليصل  (1

الاستثمار المنصوص عليها باليصل الأول من هذا 
القانون على المؤسسا  المحدثة خلال الثلاث 
سنوا  السابقة لصدور هذا القانون كما لو أني هذ  

لة حييح المؤسسا  تم إحداثها  ل تاري  دخول المج
 التطبي .

من مجلة الاستثمار  6تسحأ أحكام اليصل  (2
على المؤسسا  الصحية التل تسدي كامل خدماتها 
ليائدأ غير المقيمين المنصوص عليها بالقانون عدد 

 2001أو   7المؤرخ  ل  2001لسنة  94
المتعل  بالمؤسسا  الصحية التل تسدي كامل 

  خدماتها ليائدأ غير المقيمين وعلى  ضاءا
الأنشطة الاقتصادية المنصوص عليها بالقانون 

 1992أو   3المؤرخ  ل  1992لسنة  81عدد 
 المتعل  بيضاءا  الأنشطة الاقتصادية.

 بأغلبية الحاضرين
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يخض  نشاط صناعة الأسلحة والذخائر والميرقعا  : فصل جديد
المصال  وأجحاؤها وقط  الييار منها إلى مصادقة مسبقة من قبل 

 الإدارية المختصة

اقترح  الوحارأ إضا ة  صل جديد للأخذ بعين الاعتبار لترخيص 
 الأسلحة إلى حين صدور القانون الخاص ب 

يخض  نشاط صناعة الأسلحة  :11الفصل 
والذخائر والميرقعا  وأجحاؤها وقط  الييار منها 
إلى مصادقة مسبقة من قبل المصال  الإدارية 

 المختصة

 

 ة الحاضرينبأغلبي
 محتفظ( 01مع و08)

تليى جمي  الأحكام السابقة المخالية لهذا القانون :  15الفصل 
 وخاصة:
المؤرخ  ل  1989لسنة  43من القانون عدد  4اليصل 

المتعل  بشروط ممارسة الأنشطة اليلاحية من  1989مارس  8
 طر  الشركا  الخيية الاسم 

ر من القانون عدد  8اليصل   3المؤريخ  ل  1992 لسنة 81مكري
المتعلي  بيضاءا  الأنشطة الاقتصادية كما تمي  1992أو  

تمام  بالنصوص اللاحقة   تنقيح  وا 
 120مجلة تشجي  الاستثمارا  الصادرأ بمقتضى القانون عدد  -

كما تم تنقيحها  1993ديسمبر  27المؤرخ  ل  1993لسنة 
تمامها بالنصوص اللاحقة وخاصة القانون عدد  نة لس 59وا 

المتعل  بقانون المالية  2014ديسمبر  26المؤرخ  ل  2014
  2015لسنة 

 17المؤرخ  ل  1995لسنة  34من القانون عدد  52اليصل  -
المتعل  بلنقاذ المؤسسا  التل تمري بصعوبا   1995أ ريل 

 اقتصادية 
المؤرخ  1996لسنة  6من القانون التوجيهل عدد  16اليصل  -

تتتم إدختتال بعتتض التيييتترا  علتتى هتتذا اليصتتل بتتاقتراح متتن التتوحارأ 
 وبموا قة اللجنة.

تليى ابتداء من تاري  دخول مجلة :  12فصل ال
الاستثمار حيح التطبي  جمي  الأحكام السابقة 

 المخالية لهذا القانون وخاصة:
 1989لسنة  43من القانون عدد  4 اليصل -

المتعل  بشروط  1989مارس  8المؤرخ  ل 
ركا  الشممارسة الأنشطة اليلاحية من طر  

 الخيية الاسم 
 1992لسنة  81من القانون عدد  9اليصل  -

المتعلي  بيضاءا   1992أو   3المؤريخ  ل 
تمام   الأنشطة الاقتصادية كما تمي تنقيح  وا 

 بالنصوص اللاحقة 
 من المجلة التجارية  465اليصل  -
لسنة  6توجيهل عدد من القانون ال 16اليصل  -

المتعل   1996جانيل  31المؤرخ  ل  1996
 بالبحث العلمل وتطوير التكنولوجيا 

 1998لسنة  65من القانون عدد  26اليصل  -
المتعل   1998جويلية  20المؤرخ  ل 

 بإجماع الحاضرين
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بالبحث العلمل وتطوير  المتعل  1996جانيل  31 ل 
 التكنولوجيا 

 20المؤرخ  ل  1998لسنة  65من القانون عدد  26اليصل  -
 المتعل  بالشركا  المهنية للمحامين  1998جويلية 

 7المؤريخ  ل  2001لسنة  94من القانون عدد  5اليصل  -
ية التل تسدي كامل  2001أو   المتعلي  بالمؤسسا  الصحي

 مين خدماتها ليائدأ غير المقي
 2005ماي  11المؤرخ  ل  2005لسنة  40القانون عدد  -

 1957جوان  4المتعل  بلتمام الأمر العللي المؤرخ  ل 
 المتعل  بالعمليا  العقارية 

 2007لسنة  13من القانون التوجيهل عدد  11اليصل  -
المتعل  بلرساء الاقتصاد  2007 ييري  19المؤرخ  ل 

أ ريل  20المؤرخ  ل  2010لسنة  18الرقمل.القانون عدد 
المتعل  بلحداث نعام التشجي  على الابتكار والتجديد  2010

  ل مجال تكنولوجيا  المعلوما  والاتصال 

نو مبر  27مؤرخ  ل  2000لسنة  2819الأمر عدد 
يتعل  بلحداث المجلس الأعلى للتصدير والاستثمار  2000

 7ليصل وضبط مشمولات  وتركيبت  وطر  سير  باستثناء أحكام ا
 من .

 

 

 بالشركا  المهنية للمحامين 
 2001لسنة  94من القانون عدد  5اليصل  -

مؤسسا  المتعلي  بال 2001أو   7المؤريخ  ل 
ية التل تسدي كامل خدماتها ليائدأ غير  الصحي

 المقيمين 
 11المؤرخ  ل  2005لسنة  40القانون عدد  -

المتعل  بلتمام الأمر العللي المؤرخ  2005ماي 
 المتعل  بالعمليا  العقارية  1957جوان  4 ل 

لسنة  13من القانون التوجيهل عدد  11اليصل  -
متعل  ال 2007 ييري  19المؤرخ  ل  2007

لسنة  18بلرساء الاقتصاد الرقمل.القانون عدد 
المتعل   2010أ ريل  20المؤرخ  ل  2010

بلحداث نعام التشجي  على الابتكار والتجديد 
  ل مجال تكنولوجيا  المعلوما  والاتصال 

 27مؤرخ  ل  2000لسنة  2819الأمر عدد  -
يتعل  بلحداث المجلس الأعلى  2000نو مبر 

ثمار وضبط مشمولات  وتركيبت  للتصدير والاست
 من . 7وطر  سير  باستثناء أحكام اليصل 
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 الاستثمار مجلة
تهد  هذ  المجلة إلى النهوض بالاستثمار وتشجي   الفصل الأول:

إحتتداث المؤسستتا  وتطويرهتتا تجستتيما لأولويتتا  الاقتصتتاد التتوطنل 
 خاصة عبر:

التنا ستتتتية والمحتتتتتوع الر تتتت  متتتتن القيمتتتتة المضتتتتا ة والقتتتتدرأ  -
التكنولتتتوجل للاقتصتتتاد التتتوطنل علتتتى المستتتتوع الإقليمتتتل 

 والدولل 

 إحداث مواطن الشيل والر   من كياءأ الموارد البشرية  -

 تحقي  تنمية جهوية مندمجة ومتواحنة  -

 تحقي  تنمية مستدامة. -

استتتفثر هتتذا اليصتتل بنقتتاش مطتتول  حيتتث رأع أغلتتأ النتتواأ أني 
طتتر  خاصتتة إلتتى التصتتدير التتذي يعتبتتر تهتتذا اليصتتل عتتام ولتتم ي

ضتترورأ أن تشتتمل أبتترح محتترك متتن محركتتا  النمتتو وأكتتدوا علتتى 
 هذ  المجلة عمليا  التصدير.

ومتتتن جهتتتة أختتترع اعتبتتتر بعتتتض النتتتواأ أني تحقيتتت  تنميتتتة جهويتتتة 
مندمجتة ومتواحنتتة هتو تصتتوير مطلتت  وبعيتد كتتل البعتد عتتن الواقتت   

ل أولا  تتل عتتلي التباعتتد واقترحتتوا العمتتل علتتى تحقيتت  التتتواحن الأ قتت
التنموي بين الجها  وذلك متن ختلال ضتمان تتواحن مرحلتل عبتر 
التتتواحن القطبتتل. واقترحتتوا المحا عتتة علتتى المنتتاط  التقليديتتة التتتل 

 لعب  دور قاطرأ النمو وتدعيمها.
كمتتتا تستتتاءل نائتتتأ عتتتن المنتتتاط  التتتتل ستتتتكون قتتتاطرأ للاستتتتثمار 

تثمرين خاصتة  تل مجتال وأكيد على ضرورأ  ت  الآ ا  أمتام المست
العمتتتل علتتتى رستتتكلة النيايتتتا  والطاقتتتا  المتجتتتدد  بالإضتتتا ة إلتتتى 

 إعادأ تفهيل المؤسسا  حتى تواج  التحديا .
هتتتذا وتطتتتر  نائتتتأ إلتتتى ضتتترورأ إيتتتلاء الأهميتتتة القصتتتوع للقطتتتاع 
اليلاحتتتتل واعتبتتتتار  متتتتن القطاعتتتتا  ذا  الأولويتتتتة القصتتتتوع حتتتتتى 

 تصب  مساهمت   عالة  ل التنمية.
ا تستتتاءلوا حتتتول المؤشتتترا  والمعتتتايير التتتتل تتتتمي علتتتى ضتتتتوئها كمتتت

 .اعتمتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتاد التقستتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتيم الترابتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتل للتنميتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتة الجهويتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتة
كمتتا اعتبتتر النتتواأ  تتل جانتتأ اختتر أن لأهتتدا  التتتل تقتتوم عليهتتا 
المجلة غير دقيقة  وطالبوا بضرورأ تمكينهم متن الوثتائ  المتعلقتة 

تهتتتتد  هتتتتذ  المجلتتتتة إلتتتتى النهتتتتوض  :الأولالفصننننل 
هتتتا بالاستتتتثمار وتشتتتجي  إحتتتداث المؤسستتتا  وتطوير 
 تجسيما لأولويا  الاقتصاد الوطنل خاصة عبر:

الر   من القيمة المضا ة والقتدرأ التنا ستية   -
والمحتتتتتتتتتتتتوع التكنولتتتتتتتتتتتوجل  والتصنننننننننننديرية

للاقتصاد الوطنل علتى المستتوع الإقليمتل 
 والدولل 

إحتتتداث متتتواطن الشتتتيل والر تتت  متتتن كيتتتاءأ  -
 الموارد البشرية 

 تحقي  تنمية جهوية مندمجة ومتواحنة  -

 تنمية مستدامة. تحقي  -
  

 بإجماع الحاضرين
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 .بيايتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتا  و لستتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتية مشتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتروع القتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتانون
جنتتتتتة علتتتتتى أهميتتتتتة ان لا تكتتتتتون مجلتتتتتة هتتتتتذا  وشتتتتتدد أعضتتتتتاء الل

الاستثمار  ل عحلة عن منوال التنمية وأكدوا على دورها المنتعتر 
وقتتتتتدرتها علتتتتتى تتتتتتو ير الأرضتتتتتية اللاحمتتتتتة للمستتتتتتثمرين الأجانتتتتتأ 
 .التتتتتتتتتتتتتتتتتراغبين  تتتتتتتتتتتتتتتتتل القتتتتتتتتتتتتتتتتتدوم والانتصتتتتتتتتتتتتتتتتتاأ  تتتتتتتتتتتتتتتتتل التتتتتتتتتتتتتتتتتبلاد

وكان  اللجنة قد اعتبر  أن عنوان المجلتة الحتالل لا يستتقيم مت  
ولتتتيس التتتتفطير   الاستتتتثمارثلتتتة  تتتل التشتتتجي  علتتتى أهتتتدا ها والمتم

واقترح   ل هذا السيا  المحا عة علتى العنتوان الستاب  لمشتروع 
القتتتتتانون متتتتت  إضتتتتتا ة عبتتتتتارأ جديتتتتتدأ ليصتتتتتب     المجلتتتتتة الجديتتتتتدأ 

 .الاستثمارللتشجي  على 
 

 يقوم الذي للاستثمار القانونل النعام المجلة هذ  تضبط :2الفصل 
 مقيمون أجانأ  أو تونسيون معنويون  أو طبيعيون أشخاص ب 
 .الاقتصادية الأنشطة جمي   ل مقيمين غير أو
 "للأنشطة التونسية التصنيية" و   الاقتصادية الأنشطة تصني و 

  ل المتدخلة العمومية المصال  كل موحدأ بصية اتعتمده
 .الاستثمار

 وتضبط التصنيية التونسية للأنشطة بمقتضى أمر حكومل.
 

 القانونل النعام المجلة هذ  تضبط :2الفصل  لم يُثر نقاش.
 أو طبيعيون أشخاص ب  يقوم الذي للاستثمار
 غير أو مقيمون أجانأ  أو تونسيون معنويون 
 .الاقتصادية الأنشطة  جمي  ل مقيمين

 التصنيية" و   الاقتصادية الأنشطة تصني و 
 كل موحدأ بصية تعتمدهاو "للأنشطة التونسية
 .الاستثمار  ل المتدخلة العمومية المصال 

وتضبط التصنيية التونسية للأنشطة بمقتضى أمر 
 حكومل.

 بإجماع الحاضرين

 .3 الفصل

 :بت المجلة هذ  معنى على يقصد

دعتتتتتتم  التنصتتتتتتيص علتتتتتى علتتتتتتى ضتتتتترورأ عتتتتتدد متتتتتتن النتتتتتواأ أكتتتتتد
 تتل عتتتدأ تجتتتارأ  إقتتترار لمتتا تتتتم المستتتثمرين التونستتتيين بالختتتار  مث

 .3 الفصل .
 :بت المجلة هذ  معنى على يقصد

بأغلبية الحاضرين 
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 المستثمر ب  يقوم لأموال مستدام توعي  كل: رالاستثما -
  ل المساهمة شفن  من التونسية بالبلاد مشروع لإنجاح
  ل ويكون مخاطر  تحمل م  التونسل الاقتصاد تنمية
 .استثمار بالمساهمة  أو عمليا  استثمار مباشر شكل

 إحداث كل: المباشر الاستثمار عملية .1
 إنتا  بيرض بذات  مستقل جديد لمشروع

 توسعة عملية كل أو خدما  إسداء أو سل 
 إطار  ل قائمة مؤسسة بها تقوم أو تجديد

 قدرتها من الر   شفنها من المشروع ذا 
   الإنتاجية

 المساهمة: المساهمةالاستثمار ب عملية .2
 شركا  مال رأس  ل العينية أو النقدية
 عند أو تكوينها عند سواء التونسية بالبلاد
  ل مساهمة اقتناء أو هامال رأس  ل التر ي 
 .مالها رأس

 أو تونسل معنوي  أو طبيعل شخص كل: المستثمر -
 .استثمارا ينجح مقيم  غير أو مقيم أجنبل 

 إسداء أو سل  إنتا  إلى تهد  وحدأ كل: المؤسسة -
 طب   ردية مؤسسة أو شركة شكل وتفخذ خدما 
 .التونسل التشري 

 قاييسميحتسأ و    مؤشر: الجهويةالتنمية  مؤشر -
مناط  البلاد  لترتيأ ديميرا يةواجتماعية و  اقتصادية

وتتتتم الاتيتتا  علتتتى تنقتتتي  اليصتتل  تتتل هتتذا الاتجتتتا  وذلتتتك  .مقارنتتة
 بحذ  عبارأ "بالبلاد التونسية".

 الر تت  متتن القتتدرأ إدرا عتتدد متتن النتتواأ علتتى ضتترورأ  أشتتاركمتتا 
  التكنولوجية أو التنا سية ضمن تعري  عملية الاستثمار المباشر

 جا .وتم تنقي  اليصل  ل هذا الات
كمتتا تتتم التوا تت  علتتى التنصتتيص علتتى أن مؤشتتر التنميتتة الجهويتتة 

 يتم إعداد  من طر  وحارأ التنمية. 
وتتتتم التوا تتت  علتتتى إضتتتا ة المقتتتاييس البيئيتتتة  تتتل احتستتتاأ مؤشتتتر 

 التنمية الجهوية.

 يقوم لأموال مستدام توعي  كل: الاستثمار -
 التونسية بالبلاد مشروع لإنجاح المستثمر ب 
 الاقتصاد تنمية  ل المساهمة شفن  من

 شكل  ل ويكون مخاطر  تحمل م  التونسل
استثمار  أو عمليا  استثمار مباشر

 .بالمساهمة 
 كل: المباشر الاستثمار عملية -1
 بيرض بذات  مستقل جديد لمشروع إحداث
 عملية كل أو خدما  إسداء أو سل  إنتا 
  ل قائمة مؤسسة بها تقوم ديدأو تج توسعة
 من الر   شفنها من المشروع ذا  إطار
 أو التكنولوجية أو التنافسية الإنتاجية قدرتها

  
: المساهمةالاستثمار ب عملية -2

 مال رأس  ل العينية أو النقدية المساهمة
 أو تكوينها عند سواء التونسية بالبلاد شركا 

 اهمةمس اقتناء أو مالها رأس  ل التر ي  عند
 .مالها رأس  ل

 معنوي  أو طبيعل شخص كل: المستثمر -
 ينجح مقيم  غير أو مقيم  أجنبي أو تونسي
 .استثمارا

 أو سل  إنتا  إلى تهد  وحدأ كل: المؤسسة -
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  نموها درجة تطور حسأ

 .للاستثمار الأعلى المجلس: المجلس -

 .للاستثمار التونسية الهيئة: الهيئة -

 .للاستثمار التونسل الصندو : الصندو 

 مؤسسة أو شركة شكل وتفخذ خدما  إسداء
 .التونسل التشري  طب   ردية

الوزارة  هتعدّ  مؤشر: الجهويةالتنمية  مؤشر -
 مقاييسيحتسأ و   و  نميةالمكلفة بالت

 وبيئية ديميرا يةواجتماعية و  اقتصادية
 درجة تطور حسأمناط  البلاد  لترتيأ
  نموها

 .للاستثمار الأعلى المجلس: المجلس -
 .للاستثمار التونسية الهيئة: الهيئة -

 .للاستثمار التونسل الصندو : الصندو 
 بممارسة الخاص التشري  مراعاأ م  حري  مارالاستث :4الفصل 
 .الاقتصادية الأنشطة

جراءا  إسنادها  وتضبط بمقتضى أمر حكومل التراخيص واجال وا 
اعتمادا خاصة على مقتضيا  الأمن والد اع الوطنيين وترشيد 
الدعم والمحا عة على الموارد الطبيعية و على التراث الثقا ل 

 وحماية البيئة والصحة. 
علام الترخيص ر ض قرار تعليل نيتعيي   أو وكتابيا  ورا  طالب وا 
 .كتابيا أثرا تترك وسيلة بكل

  ويعتبتتر الستتكو  بعتتد انقضتتاء الآجتتال المنصتتوص عليهتتا
 باليقرأ الثانية من هذا اليصل ترخيصا.

 لإستتنادعتتدد متتن النتتواأ إلتتى ضتترورأ تحديتتد اجتتال القصتتوع  أشتار
 .نخيص واقترحوا أجل الشهر أو الشهرياالتر 

قائمتتة التتتراخيص  تتل هتتذا اليصتتل  إدرا ن علتتى نتتواأ اختترو وأكتتد 
 لأن  طري  لليساد والرشوأ. والتخلل عن الأمر الحكومل

 الإداريض النتتتواأ إلتتتى أن الستتتكو   تتتل  قتتت  القضتتتاء بعتتت وأشتتتار
 التونسل يعتبر ر ضا وليس ترخيصا.

 لأن القائمتتة  لا يمكتتن وضتت  القائمتتة  تتل قتتانونوأكتتد  التتوحارأ أن 
أ نقاشا  مستييضة م  مختل  الوحارا  المتدخلتة  كمتا أن تتطل

القائمتتتتتة النهائيتتتتتة المحتتتتتددأ ستتتتتيتم تعتتتتتديلها كتتتتتل ستتتتتنة  تتتتتل اتجتتتتتا  
 .التخييض  ل عدد التراخيص

د ممثلو الوحارأ أن مطلأ كأوبخصوص اعتبار السكو  ترخيصا 
التتتترخيص يقتتتدم إلتتتى هيئتتتة الاستتتتثمار التتتذي توجهتتت  إلتتتى الجهتتتا  

 :4الفصل 
.  الاستثمار حري

تراعي عمليات الاستثمار التشريع  م  مراعاأ
 الخاص بممارسة الأنشطة الاقتصادية.

حكومل التراخيص واجال  وتضبط بمقتضى أمر
جراءا  إسنادها اعتمادا خاص ة على مقتضيا  وا 

الأمن والد اع الوطنيين وترشيد الدعم والمحا عة 
على الموارد الطبيعية وعلى التراث الثقا ل 

 وحماية البيئة والصحة. 
علام طالب   يتعيين تعليل قرار ر ض الترخيص وا 

وكتابيا أو بكل وسيلة  في الآجال القانونية  ورا
 تترك أثرا كتابيا.

 بإجماع الحاضرين
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هتتتاء الآجتتتال المحتتتددأ ولتتتم تتلقتتتى الهيئتتتة رد متتتن المعنيتتتة  وعنتتتد انت
 الجها  المعنية تتولى هل إسناد الترخيص المطلوأ.

 
 

الآجال المنصوص ويعتبر السكو  بعد انقضاء 
إذا عليها باليقرأ الثانية من هذا اليصل ترخيصا 

كان المطلب مستوفيا الشروط الشكلية 
 .المستوجبة

سناد  وتتولى الهيئة مراقبة احترام الآجال وا 
الموافقة على الترخيص في صورة السكوت بعد 

 انقضاء الآجال.
قارا  وتسوغها واستيلالها الع امتلاك  ل حري  المستثمر :5الفصل 
 .مواصلتها أومباشر  استثمار عمليا  لإنجاح

ويمكن للمستثمر التونسل امتلاك الأراضل اليلاحية وتسوغها 
 واستيلالها لإنجاح عمليا  استثمار  لاحية أو مواصلتها.

كما يمكن للمستثمر الأجنبل الاستثمار  ل القطاع اليلاحل دون 
 الأراضل اليلاحية.أن يؤدي ذلك إلى امتلاك  

 

التيويتت   تتل  مكانيتتةإاستتتفثر هتتذا اليصتتل بنقتتاش مستتتييض حتتول 
 .الأراضى اليلاحية للأجانأ

يمكتتتتن التيويتتتت   تتتتل الأراضتتتتل  حيتتتتث أكتتتتد مععتتتتم النتتتتواأ أنتتتت  لا
اليلاحيتتتتة للأجانتتتتأ مهمتتتتا كانتتتت  الأستتتتباأ والتتتتدوا   لأنتتتت  يتعلتتتت  

ا لتتتتم نحتتتتدد خارطتتتتة لمواردنتتتت كمتتتتا أننتتتتا  تتتتل تتتتتونس ةيبمستتتتفلة ستتتتياد
التتتتتدينار يعتتتتتانل  تتتتتل هتتتتتذ  اليتتتتتترأ  بالإضتتتتتا ة إلتتتتتى أنتتتتت    الباطنيتتتتتة

التونستتل متتن انتتحلا  خطيتتر ممتتا يمتتن  قتتدرا  أكبتتر للأجانتتأ  تتل 
 اقتناء الأراضل اليلاحية. 

الصتتتيية التتتواردأ  تتتل اليصتتتل تمكتتتن النتتتواأ أن  عتتتدد متتتن وأوضتت 
ثلا الشتتركا  الأجنبيتتة متتن امتتتلاك الأراضتتل اليلاحيتتة حيتتث أن متت

  تتتل شتتتريك متتت  شتتتخص معنتتتوي تونستتتلتثمر أجنبتتتى مستتتإذا كتتتان 
 تتتلن رأس مالهتتتا   تتتلبالمائتتتة  50 أقتتتل متتتن مستتتاهما ولتتت  شتتتركة 

الشخص المعنوي التونسل يمكن أن يكون بالشتراكة بتين تونستيين 
تتتتتالل االأجانتتتتأ أغلتتتتأ أستتتتهمها وب لامتتتتتلاكوأجانتتتتأ ممتتتتا يتتتتؤدي 

 . لاحية يتمكنوا من امتلاك أراضل

غير المستثمر حري  ل امتلاك العقارا  : 5 الفصل
وتسوغها واستيلالها لإنجاح عمليا   الفلاحية

مع مراعاة أمثلة استثمار مباشر أو مواصلتها 
 .التهيئة الترابية والتعمير

التي يمكنها امتلاك يسمح للشركات التونسية 
 56الأراضي الفلاحية على معنى القانون عدد 

 1969سبتمبر  22المؤرخ في  1969لسنة 
المتعلق بإصلاح الأوضاع الفلاحية، والتي تقوم 
بعمليات استثمار فلاحي عبر فتح رأس مالها 
لفائدة شركات استثمار ذات رأس مال تنمية أو 

فلاحية أو صناديق استثمار  أن تمتلك الأراضي ال
أو تستغلّها لإنجاز عمليات استثمار  تتسوغها

 فلاحية أو مواصلتها.
ذا ساهم مستثمر أجنبي بصفة مباشرة أو غير  وا 
مباشرة في استثمار فلاحي، لا يمكن له بأية 
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تطلتت  حتتتى   "مستتتثمر تونستتل"رأ أن عبتتا اختترون كمتتا أ تتاد نتتواأ
 أراضل  لاحيةعلى الأجانأ المقيمين مما يمكنهم من امتلاك 

متلاك أراضتل  لاحيتة غيتر اوأشار النتواأ أن الستماح للأجانتأ بت
النهتوض باليلاحتة  والمتمثلتة  تل المقدمتة. وأن الحجة التتل مقبول

هتتتتل حجتتتتة واهيتتتتة لأن هنالتتتتك طتتتتر  أختتتترع تمكتتتتن الأجانتتتتأ متتتتن 
 تتتتتل اليلاحتتتتتة ونقتتتتتل التكنولوجيتتتتتا الحديثتتتتتة مثتتتتتل كتتتتتراء الاستتتتتتثمار 

 الأراضى على المدع الطويل.
وأشار عدد من النواأ أن السماح للأجانأ بشتراء أراضتل  لاحتة 

بعتتتدأ دول مثتتتل  تعتبتتتر مرتيعتتتة مقارنتتتةستتتير   ستتتعرها وهتتتل حاليتتتا 
يخيتتض متتن نستتبة مردوديتهتتا ولا تمكتتن المختصتتين وبتتتالل   رنستتا

 على الوج  الأمثل.  من شرائها واستيلالها
وني  الوحارأ أن تكون الصيية الواردأ  ل اليصتل تمكتن الأجانتأ 

وأكتد  أن تمكتين الشتركا  التتل   من امتتلاك الأراضتل اليلاحيتة
أراضتل  لاحيتة  مالهتا متن امتتلاك يمتلك الأجانتأ نستبة متن رأس

 تستتاهم بتتالنهوض بالقطتتاع اليلاحتتل عبتتر نقتتل التكنولوجيتتا الحديثتتة
ين يتتتتدون الستتتتماح للأشتتتتخاص الطبيع تمتتتتويلا  اللاحمتتتتةوتتتتتو ير ال

   .الأجانأ بامتلاك الأراضل بالنص الصري  لليصل
كمتتتتا شتتتتدد بعتتتتض النتتتتواأ علتتتتى الحيلولتتتتة دون تمليتتتتك الشتتتتركا  
وخاصة منها الشركا  ذا  رأس مال تنمية وصتنادي  الاستتثمار 

 حتى لا تستيل هذا القانون لممارسة السمسرأ والمضاربة.
ثر نقاش مطول تم التصتوي  علتى حتذ  هتذا اليصتل وتعتديل   وا 

  من مشروع المجلة. 5اليصل 

 طريقة امتلاك الأراضي الفلاحية.
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 أجنبية  رأ إطارا عش انتداأ مؤسسة لكل يمكن: 6الفصل 
 طبقا ذلك عن حاد  يمامن الوحارأ المكلية بالتشييل  وبترخيص

 .الشيل مجلة لأحكام
 الشيل مجلة لأحكام ةالإطارا  الأجنبي انتداأ إجراءا  تخض 
 .منها 2-258 اليصل من 5و 4و 3و 2 اليقرا  باستثناء

أثتتتتتار هتتتتتذا اليصتتتتتل نقتتتتتاش مستتتتتتييض حتتتتتول الامكانيتتتتتة الممنوحتتتتتة 
    ل انتداأ عشرأ اطارا  أجنبية.للمؤسسا

انتتتتتداأ  يتتتتتم ربتتتتطأن   قتتتتد أكتتتتد عتتتتدد متتتتن النتتتتواأ علتتتتى ضتتتترورأ 
   بنسأ محددأ من إجمالل الانتدابا .الاطارا  الأجنبية 

الانتتدابا  متن الإطتارا   يتم حصرعلى أن وأشار نواأ اخرون 
الأجنبية ذا  كياءأ وغير موجودأ  ل تتونس ولتيس انتتدابا  اليتد 

 غير المكلية. ةلعامال
وأوضتتت  بعتتتض النتتتواأ أن القتتتانون الستتتاب  والتتتذي يحصتتتر عتتتدد 

  قتدنتواأ لتم يمثتل عائقتا   4 تتتتتمن الاطارا  الأجنبيتة ب  الانتدابا
تتتم تجتتاوح هتتذا الاشتتكال بالتعاقتتد متت  شتتركا  الختتدما  ولا تعتبتتر 

لتت   . وبتتتالل هتتذا التر يتت  لتتيسحتتاجح علتتى النهتتوض بالاستتتثمارا 
 .الأجانأ  ل الشركا  الكبرع  صر انتداباواقترحوا حموجأ.

ثتتتر جلستتتا  متتاليتتتة اقترحتتت  التتتوحارأ صتتتيية جديتتتدأ تفختتتذ بعتتتين  وا 
الاعتبتتار لمقترحتتا  اللجنتتة وخاصتتة منهتتا ربتتط انتتتدابا  الأجانتتأ 

 إطارا  4بنسبة معينة على أن لا تقل عن 

 

عشرأ إطارا  يمكن لكل مؤسسة انتداأ  :6 الفصل
رأ المكلية بالتشييل  يما أجنبية وبترخيص من الوحا

من  إطارا   حاد عن ذلك طبقا لأحكام مجلة الشيل
من العدد  % 30ذوي الجنسية الأجنبية  ل حدود 

بالمؤسسة وذلك إلى نهاية السنة  إطارا الجملل 
الثالثة من تاري  التكوين القانونل للمؤسسة أو من 
تاري  دخولها طور النشاط اليعلل حسأ اختيار 

 %10وتخيض هذ  النسبة وجوبا إلى المؤسسة. 
ابتداء من السنة الرابعة من هذا التاري  و ل كل 

من  إطارا الحالا   يمكن للمؤسسة انتداأ أربعة 
 ذوي الجنسية الأجنبية.

و ل صورأ تجاوح النسأ أو الحدي المنصوص 
عليها  ل اليقرأ المتقدمة  يخض  انتداأ 
رأ الإطارا  الأجنبية إلى ترخيص من الوحا

 المكلية بالتشييل طبقا لأحكام مجلة الشيل.
تخض  إجراءا  انتداأ الإطارا  الأجنبية 

 4و 3و 2لأحكام مجلة الشيل باستثناء اليقرا  
 منها. 2-258من اليصل  5و
 

 
 بأغلبية الحاضرين 

 (محتفظ 01مع و 10)

 تلك عن رعاية تقل لا معاملة الأجنبل المستثمر يعامل: 7الفصل 
 مماثلة وضعية  ل يكون عندما التونسل المستثمر بها ليعام التل

 عليها المنصوص والواجبا  بالحقو  يتعل   يما وذلك لوضعيت 

أنتتت  لا يمكتتتن بتتتفي حتتتال متتتن الأحتتتوال معاملتتتة رأع بعتتتض النتتتواأ 
المستثمر الجنبل بنيس معاملة المستثمر التونسل نعترا لاختتلا  

 الإجراءا .

 بإجماع الحاضرين دون تييير
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 يير عبارأ "لا تقل رعاية بعبارأ " بنيس المعاملة".واقتراح نائأ تي .المجلة بهذ 
 

 مضمونة اليكرية ملكيت  وحقو  المستثمر أموال حماية: 8الفصل 
 .العمل ب  الجاري للتشري  طبقا

 المصلحة أجل من إلا المستثمر أموال تفميم أو انتحاع يمكن لا
 أساس على تمييح ودون ةالقانوني للإجراءا  وطبقا العمومية
غير أن  يمكن انتحاع  .ومنص  عادل تعويض ومقابل الجنسية

 .تحكيمل لحكم أو قضائل أموال المستثمر تنييذا لقرار
 
 

اعتبتتر النتتواأ بتتفني صتتياغة اليصتتل غيتتر مطمئنتتة وأبتتدوا تختتو هم 
إليتتاء كمتتا تتتم . هاحتتذ تتتم الاتيتتا  علتتى قتتد و  "التتتفميم" عبتتارأ متتن 

 تتتتل اتجتتتتا   متتتتن اليصتتتتلردأ بالجملتتتتة الأخيتتتترأ صتتتتيية النيتتتتل التتتتوا
     .المقصود ىتوضي  المعن

 ملكيت  وحقو  المستثمر أموال حماية: 8الفصل 
 .العمل ب  الجاري للتشري  طبقا مضمونة اليكرية

 من إلا المستثمر أموال تفميم أو انتحاع يمكن لا
 القانونية للإجراءا  وطبقا العمومية المصلحة أجل
 تعويض ومقابل الجنسية أساس على تمييح ودون
يمكن انتحاع أموال و غير أن  .ومنص  عادل

 .تحكيمل لحكم أو قضائل المستثمر تنييذا لقرار

بأغلبية الحاضرين 
 01مع و  09)

 محتفظ(

 بالعملة الخار  إلى أموال  تحويل حرية للمستثمر: 9الفصل 
 .بالصر  العمل المتعل  ب  الجاري التشري  و   الأجنبية

 على الحصول الخار  إلى التحويل  يها يقتضل التل الحالا  و ل
 3و 2تنطب  أحكام اليقرا    من البنك المركحي التونسل ترخيص

 من هذ  المجلة. 4من اليصل  4و

أبدع بعض النواأ تخو هم من عملية تحويل الأموال إلى الخار  
  ل عل الوضعية التل تشهدها البلاد.

أهمية دور البنك المركحي  تل مراقبتة حريتة  وأكد أحد النواأ على
غيتتتتتر  تحويتتتتتل الأمتتتتتوال إلتتتتتى الختتتتتار  خاصتتتتتة لتتتتتدع وجتتتتتود ديتتتتتون

. وطالتتتتأ بتتتتفن يكتتتتون للبنتتتتك لتتتتدع الشتتتتركا  الوطنيتتتتة مستخلصتتتتة
 .حول تحويل الأموال إلى الخار   المركحي واجأ العناية

هذا ورأع نائأ اخر أن البنك المركتحي لا يمكتن التتدخل  تل هتذ  
 في حال من الأحوال.العملية ب

 

بأغلبية الحاضرين  دون تييير
محتفظ  01مع و 07)

 ضدّ( 02و

 العمل ب  الجاري التشري  احترام المستثمر على يتعيين: 10الفصل 
 وحمايتتتتة الاجتمتتتتاعل والضتتتتمان والشتتتتيل بالصتتتتحة خاصتتتتةالمتعلتتتت  

 المعلومتتتا  كتتتل وتتتتو يروالتعميتتتر  الترابيتتتة يئتتتةوالجبايتتتة والته البيئتتتة

متتتتن الدستتتتتور اقتتتتترح بعتتتتض النتتتتواأ إضتتتتا ة  12ا لليصتتتتل احترامتتتت
  وتتتم لثتتروا  الطبيعيتتةا احتتترام التشتتري  المتعلتت  بالمحا عتتة علتتى

 تنقي  اليصل  ل هذا الاتجا .

 التشتتري  اماحتتتر  المستتتثمر علتتى يتعتتيين: 10الفصننل 
 والشتتيل بالصتتحة خاصتتةالمتعلتت   العمتتل بتت  الجتتاري

وحماية الثروات  البيئة وحماية الاجتماعل والضمان

بأغلبية الحاضرين 
 02مع و  09)

 محتفظين(
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 صتحة ضمان م  المجلة هذ  مقتضيا  تطبي  إطار  ل بةالمطلو 
 يقديمها التل المعلوما  وشمولية ودقة

 وتتتو يروالتعميتتر  الترابيتتة يئتتةوالجبايتتة والته الطبيعيننة
 مقتضيا  تطبي  إطار  ل المطلوبة المعلوما  كل

 وشتتتتتمولية ودقتتتتتة صتتتتتحة ضتتتتتمان متتتتت  المجلتتتتتة هتتتتتذ 
  .يقديمها التل المعلوما 

 للاستثمار" أعلى مجلس" الحكومة رئاسة لدع يحدث: 11الفصل 
 .رئيس الحكومة  يترأس

 . حكومل أمر بمقتضى تنعيم  وطر  المجلس تركيبة تضبط

أكتتد أغلتتأ النتتواأ علتتى ضتترورأ إدرا  تركيبتتة المجلتتس الأعلتتى 
ستتتقرار التركيبتتة للاستتتثمار ضتتمن اليصتتل قصتتد الحيتتاع علتتى ا

 وعدم إدراجها صلأ الأمر الحكومل. وحيادها
وأ تتتتاد  التتتتوحارأ أن متتتتن الأ ضتتتتل إدرا  التركيبتتتتة ضتتتتمن الأمتتتتر 
الحكومل قصتد إعطتاء أكثتر مرونتة لتيييرهتا خاصتة عنتد تيييتر 

  كمتتتتتا أن جتتتتتل المجتتتتتالس لا تضتتتتتبط تركيبتهتتتتتا تستتتتتمية التتتتتوحارا 
  بقانون.

قد أدر  عدأ تركيبا   وأكد النواأ على أن مجلس نواأ الشعأ
س ضتتتتمن القتتتتوانين التتتتتل صتتتتاد  عليهتتتتا ومنهتتتتا القتتتتانون للمجتتتتا

 بعقود الشراكة بين القطاع العام والقطاع الخاص.المتعل  
وتتتم التصتتوي  علتتى إدرا  التركيبتتة المجلتتس الأعلتتى للاستتتثمار 

 ضمن هذا اليصل.

يحدث لدع رئاسة الحكومة "مجلس : 11الفصل 
، ويتكون رئيس الحكومة أعلى للاستثمار" يترأس 

من الوزراء المكلفون بالاستثمار ويحضر مداولاته 
وجوبا الوزراء المكلفون بالاستثمار والمالية 

 والشغل.
تضبط تركيبة المجلس وطر  تنعيم  بمقتضى أمر 

 حكومل.
 

 بإجماع الحاضرين

ستراتيجية سياسة المجلس يضبط: 12الفصل    ل الدولةوبرامق  وا 
 :يلل بما خاصة ويكلي  ر الاستثما مجال
  بالاستثمار للنهوض اللاحمة القرارا  اتخاذ -

تقييم سياسة الدولة  ل مجال الاستثمار  ل تقرير سنوي  -
 ينشر  

والميحانيا   العمل وخطط استراتيجيا  على المصادقة -

بتحديتتد نوعيتتة الاستتتثمار هتتل هتتو استتتثمار  بعتتض النتتواأطالتتأ 
"  وفننق تقريننر ترفعننه الهيئننةواقتتترح إضتتا ة "  ختتاص أم عمتتومل
  ل المطة الثانية.

ومتتن جهتتة أختترع اقتتترح نتتواأ اختترون إضتتا ة مطتتة جديتتدأ علتتى 
رات اللازمنننة للنهنننوت بالاسنننتثمار اتخننناذ القنننراالنحتتتو التتتتالل" 

 " وتحسين مناخ الأعمال والاستثمار

ستراتيجية سياسة المجلس يضبط: 12الفصل   وا 
 خاصة كلي وي الاستثمار  مجال  ل الدولةوبرامق 

 :يلل بما
 للنهوض اللاحمة القرارا  اتخاذ -

وتحسين مناخ الأعمال  بالاستثمار
 والاستثمار 

بأغلبينننننننة الحاضنننننننرين 
 محتفظ( 01مع و 11)
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  والصندو  للهيئة السنوية

المصادقة على التوحي  السنوي للموارد المالية العمومية  -
  ل الدولةة للصندو  و   أهدا  سياسة المخصص

 الاستثمار وذلك  ل إطار إعداد قوانين المالية   مجال

 ومراقبتها والصندو  الهيئة أعمال على الإشرا  -
  وتقييمها 

إقرار الحوا ح ليائدأ المشاري  ذا  الأهمية الوطنية  -
 من هذ  المجلة. 21المنصوص عليها باليصل 

الذي يجتم  دوريا مرأ كل  للمجلس ارأالق الكتابة الهيئة نمي ؤ تو 
 ثلاثة أشهر على الأقل.

هتتتتتذا واقترحتتتتت  التتتتتوحارأ تعتتتتتديل المطتتتتتة الأولتتتتتى بلضتتتتتا ة عبتتتتتارأ         
 ".وتحسين مناخ الأعمال والاستثمار" 

 ووا ق  اللجنة على ذلك.

تقييم سياسة الدولة  ل مجال الاستثمار  -
  ل تقرير سنوي ينشر  

 وخطط استراتيجيا  على المصادقة -
 للهيئة السنويةوالميحانيا   العمل

  والصندو 

رد المصادقة على التوحي  السنوي للموا -
المالية العمومية المخصصة للصندو  

 مجال  ل الدولةو   أهدا  سياسة 
الاستثمار وذلك  ل إطار إعداد قوانين 

 المالية  

 والصندو  الهيئة أعمال على الإشرا  -
  وتقييمها  ومراقبتها

إقرار الحوا ح ليائدأ المشاري  ذا   -
الأهمية الوطنية المنصوص عليها 

 من هذ  المجلة. 21باليصل 

الذي يجتم   للمجلس القارأ الكتابة الهيئة نمي ؤ تو 
 دوريا مرأ كل ثلاثة أشهر على الأقل.

تتمت   مؤسسة عمومية لا تكتسل صبية إدارية تحدث: 13الفصل 
 اسم عليها يطل  ةوالمالي ةالإداري يةوالاستقلال المعنوية الشخصيةب
تح  إشرا  الوحارأ المكلية  "لاستثمارل التونسية الهيئة"

 بالاستثمار.
  .جهوية تمثيلييا  ولها العاصمة بتونسالهيئة  مقر يكون

بالختار   را مقت للهيئتة ليتت   إمكانيتة تركقترح عدد من النواأ ا
مرين التونستيين دعتم المستتث قصتدالجهوية التمثيليا  إلى جانأ 

 إ ريقيا. ل بالخار  وخاصة 
 وتم تنقي  اليصل  ل هذا الاتجا .

أن تصتتتتني  هتتتتذ  الهيئتتتتة لا يتماشتتتتى متتتت  كمتتتتا لاحعتتتت  اللجنتتتتة 

تتمت   تحدث هيئة عمومية: 13اليصل
قلالية الإدارية والمالية بالشخصية المعنوية والاست

يطل  عليها اسم "الهيئة التونسية للاستثمار" 
 تح  إشرا  الوحارأ المكلية بالاستثمار.

يكون مقر الهيئة بتونس العاصمة و يمكن أن 

بأغلبينننننننة الحاضنننننننرين 
 محنننتفظ 01منننع و 11)
 (ضدّ  01و
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أصتتنا  المؤسستتا  العموميتتة وهتتو صتتن  جديتتد وجتتأ إحداثتت   بمقتضى أمر حكومل. للهيئة والمالل الإداري التنعيم يضبط
 من الدستور. 65بقانون خاص انسجاما م  مقتضيا  اليصل 

  اللجنة بصيية جديدأ تتم وقد تثب  الوحارأ من هذ  النقطة ومدي 
 الاتيا  حولها.

وطلبتتت  اللجنتتتة التثبتتت  متتتن دستتتتورية صتتتن  الهيئتتتة  تتتل علاقتتتة 
 من الدستور. 65باليصل 

وحتتتتول تتتتتداخل مهتتتتام هتتتتذ  الهيئتتتتة متتتت  الهياكتتتتل الموجتتتتودأ حاليتتتتا 
كوكالتتتتتة النهتتتتتوض بالاستتتتتتثمارا  الصتتتتتناعية ومركتتتتتح النهتتتتتوض 

ثابتتتتة المتعامتتتتل بالصتتتتادرا  وغيرهتتتتا بتتتتفني دور الهيئتتتتة ستتتتيكون بم
 الوحيد م  المستثمر وبقية الهياكل ستقوم بدورها الينل.

واعتبر نائأ بفني الهيئة تعتبر جوهر منعومة الاستثمار وعملها 
بتتتالتواحي متتتت  بقيتتتتة الهياكتتتتل القديمتتتتة ستتتتيخل  عديتتتتد الإشتتتتكاليا  

 خاصة بين الإدارا .

  وبالخار .تكون لها تمثيلييا  جهوية 
تخض  الهيئة لقواعد التشري  التجاري  يما لا 

نصوصها يتعارض م  أحكام هذ  المجلة وم  
 الترتيبية.

لسنة  9لا تخضع الهيئة لأحكام القانون عدد 
المتعلق  1989المؤرخ في غرة فيفري  1989

بالمساهمات والمنشآت العمومية وكذلك لأحكام 
 5المؤرخ في  1985لسنة  78القانون عدد 

المتعلق بضبط النظام الأساسي  1985أوت 
العام لأعوان الدواوين والمؤسسات العمومية 

ت الصبغة الصناعية والتجارية والشركات التي ذا
تملك الدولة أو الجماعات العمومية المحلية 

 رأس مالها بصفة  مباشرة و كليا. 
 تتكون موارد الهيئة خاصة من:

 موارد من ميزانية الدولة، -
القروت والهبات التي تمنح لها من الداخل  -

 والخارج،
 جميع الموارد الأخرى -

حكومل التنعيم الإداري يضبط بمقتضى أمر 
النعام الأساسل الخاص  والمالل للهيئة وكذلك

 بفعوانها.
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 الإصلاحا السياسا  و  تقترح الهيئة على المجلس: 14الفصل 
كما  ذا  العلاقة بالاستثمار وذلك بالتشاور م  القطاع الخاص 

  المعلوما  المتعلقة بالاستثمار وتجمي متابعة تنييذهاتتولى 
عدادونشرها و   .الاستثمار سياسة حولالتقييمية  التقارير ا 
قرار بالمن  الانتياع مطالأ النعر  ل الهيئة وتتولى  إسنادها وا 

 إنجاحيتاب   الذيالهيكل المعنل  يعد  نل  تقريربناءا على 
  الاستثمار.

 ل إطار  ثماربالاست المعنيةالهياكل وتضبط علاقة الهيئة ب
 إطارية يصاد  عليها المجلس.اتياقيا  

" التتتتل تعتبتتتر عبتتتارأ غيتتتتر م تعتتتويض عبتتتارأ "القطتتتاع الختتتتاصتتتت
 بعبارأ " الهياكل الممثلة للقطاع الخاص"  محددأ 

تقترح الهيئة على المجلس السياسا  : 14الفصل 
والإصلاحا  ذا  العلاقة بالاستثمار وذلك 

هياكل الممثلة ال القطاع الخاصبالتشاور م  
  كما تتولى متابعة تنييذها وتجمي  للقطاع الخاص

عداد  المعلوما  المتعلقة بالاستثمار ونشرها وا 
 التقارير التقييمية حول سياسة الاستثمار.

وتتولى الهيئة النعر  ل مطالأ الانتياع بالمن  
قرار إسنادها بناء على تقرير  نل يعد  الهيكل  وا 

 اح الاستثمار. المعنل الذي يتاب  إنج
وتضبط علاقة الهيئة بالهياكل المعنية بالاستثمار 
 ل إطار اتياقيا  إطارية يصاد  عليها 

 المجلس.

 بإجماع الحاضرين

 يتولى "للمستثمر وحيد مخاطأ" بالهيئة يحدث: 15الفصل 
 :خاصة
رشاد  بالتنسي  م  مختل   المستثمراستقبال   - وتوجيه  وا 

 الهياكل المعنية  

 تكوينالإدارية المتعلقة بال جراءا الإب ليائدت  القيام -
 التل وبالحصول على التراخيص ةمؤسسلل القانونل
 .الاستثمار مراحل مختل  تستوجبها

 م  بالتنسي  حلها على العملو  المستثمرين عرائض تلقل -
 المعنية الهياكل مختل 

 القانونل التكوين عمليةو  المباشر الاستثمار بعملية التصري  يتمو 

أشار بعض النواأ إلى ضرورأ أن تسهل الهيئة  عليا عملية 
 الاستثمار ولا تكون عائقا ومصدرا للتعقيدا  الإدارية.
 ."واقترحوا إضا ة كلمة " التوسعة"  ل اخر المطة الأولى

وطالبوا بتركيح قاعدأ بيانا  لتجمي  العرائض الواردأ ودراستها 
نشر الإخلالا  الواردأ والأعمال واقتراح الحلول الدائمة و 
 التصحيحة صلأ تقريرها.

 وقد تم تعديل اليصل  ل هذا الاتجا .
 

يحدث بالهيئة "مخاطأ وحيد : 15الفصل 
 للمستثمر" يتولى خاصة:

رشاد  بالتنسي    - استقبال المستثمر وتوجيه  وا 
 م  مختل  الهياكل المعنية  

لقة القيام ليائدت  بالإجراءا  الإدارية المتع -
 أو التوسعةبالتكوين القانونل للمؤسسة 

وبالحصول على التراخيص التل تستوجبها 
 مختل  مراحل الاستثمار 

 بإجماع الحاضرين
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 الوثائ  وقائمة أنموذجهاو   إضبارأ وحيدأ يتم ضبط  للمؤسسا 
جراءاتها لها المر قة   .حكومل أمر بمقتضى وا 

 تصري  إيداع  ل شهادأ للمستثمر الوحيد المخاطأ يسليمو 
 يوم أجل  ل للمستثمر المؤسسة توسعة أو بعث ووثائ  بالاستثمار

 .المطلوبة ئ الوثا بجمي  مر قا التصري  إيداع تاري  من عمل

 

تلقل عرائض المستثمرين والعمل على حلها  -
تركيح و بالتنسي  م  مختل  الهياكل المعنية  

قاعدأ بيانا  لتجمي  العرائض الواردأ 
ودراستها واقتراح الحلول الدائمة ونشر 

خلالا  الواردأ والأعمال التصحيحية الإ
 صلأ تقاريرها التقييمية.

ويتم التصري  بعملية الاستثمار المباشر وعملية 
التكوين القانونل للمؤسسا  و   إضبارأ وحيدأ 
يتم ضبط أنموذجها وقائمة الوثائ  المر قة بها 

جراءاتها بمقتضى أمر حكومل.   وا 
 ل  ويسليم المخاطأ الوحيد للمستثمر شهادأ

إيداع تصري  بالاستثمار ووثائ  بعث أو توسعة 
المؤسسة للمستثمر  ل أجل يوم عمل من تاري  

 إيداع التصري  مر قا بجمي  الوثائ  المطلوبة.
 

 الوطنيةالمشاري  ذا  الأهمية  مليا وجوبا  تحال: 16الفصل 
لتل على الهيئة امن هذ  المجلة  21المنصوص عليها باليصل 

 .لمجلسعلى ا وعرضها وتقييمها دراستها تتولى

المتعلتت  بالمشتتاري   21اقتتترح النتتواأ ضتتم هتتذا اليصتتل باليصتتل 
 ذا  الأهمية الوطنية. 

 وقد وا ق  الوحارأ على ذلك.
 
 

 إجماع الحاضرينب دون تييير
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 الصندو " اسم عليها يطل  عمومية هيئة تحدث: 17الفصل 
 يةوالاستقلال المعنوية لشخصيةاتتمت  ب "للاستثمار التونسل
 المكلية الوحارأ بميحانيةتها ترتيبيا ميحاني تلح  ةوالمالي ةالإداري

 .بالاستثمار
لقواعد وكذلك  قواعد التشري  التجاريالصندو  ل ويخض 

 يما لا يتعارض م  أحكام هذ  المجلة وم   حذرالتصر  ال
 نصوصها الترتيبية .

 هيئة رقابة تتولى خاصة:ة رقابيباشر الصندو  مهام  تح  
 والسياسة الصندو  نشاط تنمية استراتيجية ضبط -

  لتدخلات  العامة

  وتوعييات  الصندو  لاستثمارا  سنوي برنامق ضبط -

 السنوي النشاط وتقرير المالية القوائم على مصادقةال -
  للصندو 

  إنجاحها ومتابعة التقديرية الميحانية بطض -

  إنجاحها ومتابعة البرامق عقود بطض -

 والنعام الصندو  مصال  تنعيم على لمصادقةا -
  التفجير ونعام بفعوان  الخاص الأساسل

 .الحسابا  مراقبل سميةت -
 المؤرخ 1989 لسنة 9 عدد القانون حكاملأ الصندو  يخض  لا
 والمنشل  بالمساهما  المتعل  1989  ييري غرأ  ل

لاحعتت  اللجنتتة أن إلحتتا  ميحانيتتة الهيئتتة ترتيبيتتا بميحانيتتة التتواحارأ 
المكلية بالتنميتة يعتبتر إحتدع معتايير المؤسستا  العموميتة التتل 
تكتستتتل صتتتبية إداريتتتة وبالتتتتالل هنتتتاك تنتتتاقض متتت  صتتتن  هتتتذ  

 ؤسسة واقترح  حذ ها.الم
وقتد استتتجاب  التتوحارأ لتتذلك متت  إدختتال بعتتض التيييتترا  الشتتكلية 

 على هذا اليصل. 

تحدث هيئة عمومية يطل  عليها  :17الفصل 
اسم "الصندو  التونسل للاستثمار" تتمت  
بالشخصية المعنوية والاستقلالية الإدارية والمالية 

المكلية  تلح  ميحانيتها ترتيبيا بميحانية الوحارأ
 بالاستثمار.

ويخض  الصندو  لقواعد التشري  التجاري وكذلك 
لقواعد التصر  الحذر  يما لا يتعارض م  

 أحكام هذ  المجلة وم  نصوصها الترتيبية .
يباشر الصندو  مهام  تح  رقابة هيئة رقابة  

تتولى  يترأسها الوزير المكلا بالاستثمار
 خاصة:

لصندو  ضبط استراتيجية تنمية نشاط ا -
 والسياسة العامة لتدخلات  

ضبط برنامق سنوي لاستثمارا  الصندو   -
 وتوعييات  

المصادقة على القوائم المالية وتقرير  -
 النشاط السنوي للصندو  

 ضبط الميحانية التقديرية ومتابعة إنجاحها  -

 ضبط عقود البرامق ومتابعة إنجاحها  -

 بإجماع الحاضرين
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 لسنة 78 عدد القانون لأحكاموكذلك  العمومية والمؤسسا 
 النعام بضبط المتعل  1985 أو  5  ل المؤرخ 1985

 ذا  العمومية والمؤسسا  الدواوين لأعوان العام الأساسل
 أو الدولة تملك التل والشركا  والتجارية الصناعية الصبية

 .وكليا مباشرأ بصية مالها رأس المحلية العمومية الجماعا 
  والنعام تسيير عد قواو  التنعيم الإداري والمالل للصندو  ضبطي

بمقتضى  حذرالتصر  الأساسل الخاص بفعوان  وكذلك قواعد ال
 حكومل. أمر

المصادقة على تنعيم مصال  الصندو   -
 ساسل الخاص بفعوان  ونعام التفجير والنعام الأ

حسب التشريع تسمية مراقبل الحسابا .  -
 الجاري به العمل

ويخضع الصندوق لقواعد التشريع التجاري 
وكذلك لقواعد التصرا الحذر فيما لا يتعارت 

 مع أحكام هذه المجلة ومع نصوصها الترتيبية
لسنة  9لا يخض  الصندو  لأحكام القانون عدد 

المتعل   1989رخ  ل غرأ  ييري المؤ  1989
بالمساهما  والمنشل  والمؤسسا  العمومية 

 1985لسنة  78وكذلك لأحكام القانون عدد 
المتعل  بضبط النعام  1985أو   5المؤرخ  ل 

الأساسل العام لأعوان الدواوين والمؤسسا  
العمومية ذا  الصبية الصناعية والتجارية 

لجماعا  والشركا  التل تملك الدولة أو ا
 العمومية المحلية رأس مالها بصية مباشرأ وكليا.

يضبط التنعيم الإداري والمالل للصندو  وقواعد 
تسيير  والنعام الأساسل الخاص بفعوان  وكذلك 

 قواعد التصر  الحذر بمقتضى أمر حكومل.
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 :الصندو  خاصة من  موارد تتكون: 18الفصل 
 دولة موارد من ميحانية ال -

 القروض والهبا  التل تمن  ل  من الداخل والخار   -

 .جمي  الموارد الأخرع الموضوعة على ذمت  -

 دون تغيير دون نقاش
 
 
 

 بإجماع الحاضرين

 و   المالية  واردالتصري   ل م الصندو  يتولى: 19الفصل 
 مجال  ل التنمية أولويا  أساس على تضبط سنوية برامق

 ت :وتشمل تدخلا الاستثمار
  المنصوص عليها بالعنوان الخامس من هذ  المجلة من صر  ال

 تنمية مال رأس  ل للتوعي  المشتركة الصنادي الاكتتاأ  ل 
المساعدأ على  صنادي تنمية و  مالذا  رأس  وصنادي 
  الانطلا 

  على ذمة مؤسسا  القرض والتمويل تمويل خطوط وض 
 .أنعمة الضمان تمويل

 المال رأس  ل المساهما وط الانتياع بوتضبط نسأ وأسق  وشر 
 ل إطار اتياقيا  إطارية بين  والضمانا  التمويل وخطوط

 الصندو  والمؤسسا  المالية المعنية يصاد  عليها بمقتضى أمر

 .حكومل

تتتم حتتذ  كلمتتة "ستتنوية" نعتترا لأن الطتتاب  الستتنوي للبتترامق يهتتدد 
 بعدم الاستقرار وقد استجاب  الوحارأ لذلك.

تتتتم حتتتذ  المطتتتتين الأخيتتترتين نعتتترا لأنتتت  تتتتم أختتتذيهما  هتتتذا وقتتتد
بعتين الاعتبتار  تل توجهتا  ومهتام بنتك الجهتا  المحمت  إحداثتت  

 وتخصيص تدخلا  الصندو   ل المن  والمساهما .

يتولى الصندو  التصري   ل : 19الفصل 
تضبط على  سنويةموارد  المالية و   برامق 

ار أساس أولويا  التنمية  ل مجال الاستثم
 وتشمل تدخلات :

صر  المن  المنصوص عليها بالعنوان  -
 الخامس من هذ  المجلة 

الاكتتاأ  ل الصنادي  المشتركة للتوعي   -
 ل رأس مال تنمية وصنادي  ذا  رأس 
مال تنمية وصنادي  المساعدأ على 

 الانطلا  

وض  خطوط تمويل على ذمة مؤسسا   -
 القرض والتمويل 

 تمويل أنعمة الضمان. -

نسأ وأسق  وشروط الانتياع  وتضبط
وخطوط التمويل بالمساهما   ل رأس المال 

والضمانا   ل إطار اتياقيا  إطارية بين 

 بإجماع الحاضرين
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الصندو  والمؤسسا  المالية المعنية يصاد  
 .بمقتضى أمر حكومل عليها

يمكن إسناد المن  بعنوان إنجاح عمليا  الاستثمار : 20الفصل 
 المباشر كما يلل:

 :منحة الرفع من القيمة المضافة والقدرة التنافسية .1

 بعنوان إنجاح عمليا  الاستثمار المباشر  ل: -
  القطاعا  ذا  الأولوية 
 .المنعوما  الاقتصادية 

 بعنوان الأداء الاقتصادي  ل مجال:  -
   الاستثمارا  المادية للتحكم  ل التكنولوجيا

 الحديثة وتحسين الإنتاجية  
 مادية  الاستثمارا  اللا 
  البحث والتطوير 
  تكوين الأعوان الذي يؤديي إلى المصادقة على

 الكياءا . 

 .منحة تطوير القدرة التشغيلية .2

اعتمادا على مؤشر التينمية الجهوية   منحة التنمية الجهوية .3
  ل بعض الأنشطة بعنوان:

  إنجاح عمليا  الاستثمار المباشر 
 ية المصاري  الناتجة عن أشيال البنية الأساس

 الخارجية.

طالتتأ بعتتض أعضتتاء اللجنتتة إستتناد منحتتة تتعلتت  بقطتتاع الطاقتتة 
 المتجددأ خاصتة وأني مشتروع المجلتة الحاليتةالبديلة و وبالطاقا  

 يشمل كا ة القطاعا .
قطتتتاع الطاقتتتة تتتتم إستتتناد  منحتتتة خاصتتتة أشتتتار التتتوحير غلتتتى أن 

 صلأ القطاعا  ذا  الأولوية.
هتتتتتذا واقترحتتتتت  التتتتتوحارأ إضتتتتتا ة نقطتتتتتتين لمنحتتتتتة تطتتتتتوير القتتتتتدرأ 

  التشييلية كما يلل:

  بعنوان تكفل الدولة: منحة تطوير القدرة التشغيلية

بمساهمة الأعراا في النظام القانوني للضمان الاجتماعي  -
للأعوان التونسيين على فترة لا  بعنوان الأجور المدفوعة

تتجاوز العشر سنوات الأولى ابتداء من تاريخ الدخول طور 
 النشاط الفعلي،

بنسبة من الأجور المدفوعة للأعوان التونسيين حسب  -
 .مستوى التأطير

 

المن  بعنوان إنجاح عمليا   تسند: 20الفصل 
 الاستثمار المباشر كما يلل:

القيمة المضافة  الترفيع في الرفع منمنحة  .5
 :والقدرة التنافسية

بعنوان إنجاح عمليا  الاستثمار المباشر  -
  ل:

  القطاعا  ذا  الأولوية 
 .المنعوما  الاقتصادية 

 بعنوان الأداء الاقتصادي  ل مجال:  -
  الاستثمارا  المادية للتحكم  ل

 التكنولوجيا  الحديثة وتحسين الإنتاجية  
   الاستثمارا  اللامادية 
  والتطوير البحث 
  تكوين الأعوان الذي يؤديي إلى المصادقة

 على الكياءا . 

بعنوان تكفل  منحة تطوير القدرة التشغيلية .6
 الدولة: 

  بمساهمة الأعراا في النظام القانوني

بأغلبينننننننة الحاضنننننننرين 
 محتفظ( 01مع و 06)
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بعنوان استثمارا  مقاومة التلوث  منحة التنمية المستدامة .4
 وحماية البيئة.

يمكن الجم  بين المن  المنصوص عليها بهذ  المجلة أو  ل 
إطار نصوص تشريعية أخرع على ألاي يتجاوح مجموعها  ل كل 
الحالا  ثلث كلية الاستثمار وذلك دون اعتبار مساهمة الدولة 

 لبنية الأساسية الخارجية. ل مصاري  ا
وتضبط نسأ وأسق  وشروط الانتياع بهذ  المن  والأنشطة 

 المعنية بها بمقتضى أمر حكومل.

للضمان الاجتماعي بعنوان الأجور المدفوعة 
للأعوان التونسيين على فترة لا تتجاوز العشر 

يخ الدخول طور سنوات الأولى ابتداء من تار 
 النشاط الفعلي،

  بنسبة من الأجور المدفوعة للأعوان
 التونسيين حسب مستوى التأطير.

اعتمادا على مؤشر  منحة التنمية الجهوية .7
 التينمية الجهوية   ل بعض الأنشطة بعنوان:

  إنجاح عمليا  الاستثمار المباشر 
  المصاري  الناتجة عن أشيال البنية

 الأساسية الخارجية.

بعنوان استثمارا   حة التنمية المستدامةمن .8
 مقاومة التلوث وحماية البيئة.

يمكن الجم  بين المن  المنصوص عليها بهذ  
المجلة أو  ل إطار نصوص تشريعية أخرع على 
ألاي يتجاوح مجموعها  ل كل الحالا  ثلث كلية 
الاستثمار وذلك دون اعتبار مساهمة الدولة  ل 

 الخارجية.مصاري  البنية الأساسية 

وتضبط نسأ وأسق  وشروط الانتياع بهذ  المن  
 والأنشطة المعنية بها بمقتضى أمر حكومل.
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يمكن للمشاري  ذا  الأهمية الوطنية أن تنتي  : 21الفصل 
 بمقتضى أمر حكومل بعد أخذ رأي المجلس بت:

ركا   ل حدود طرح الأرباح من قاعدأ الضريبة على الش -
 عشر سنوا  

 كلية الاستثمار   منحة استثمار  ل حدود ثلث -
مساهمة الديولة  ل تحميل المصاري  الناتجة عن أشيال  -

 البنية الأساسية الخارجية.
  وتضتتتتبط المشتتتتاري  ذا  الأهميتتتتة الوطنيتتتتة وستتتتق  منحتتتتة

 الاستثمار بمقتضى أمر حكومل.

"أن تنتيتتت " بتتتتتتت اقتتتترح أغلتتتأ أعضتتتاء اللجنتتتة تيييتتتر عبتتتارأ يمكتتتن 
 تنتي   ل مطل  اليصل.

 تم تعديل اليصل  ل هذا الاتجا  بموا قة الوحارأ.
هتذا وأكيتتد وحيتتر التنميتة أن هتتذا اليصتتل لت  أهميتتة كبتترع باعتبتتار  

 تتل  52يتتؤطر المتتن  المستتندأ للمشتتاري  الكبتترع ويقابلتت  اليصتتل 
 المجلة الحالية وقد تم  المحا عة علي  لما يكتسي  من أهمية.

المشاري  ذا  الأهمية الوطنية  تنتي : 21الفصل 
بمقتضى أمر حكومل بعد أخذ رأي  أن تنتي 

 المجلس بت:
طرح الأرباح من قاعدأ الضريبة على  -

 الشركا   ل حدود عشر سنوا  
 كلية الاستثمار منحة استثمار  ل حدود ثلث -

   بما  ل ذلك أشيال البنية الأساسية
مصاري  الناتجة مساهمة الديولة  ل تحميل ال -

 .الخارجيةعن أشيال البنية الأساسية 

وتضبط المشاري  ذا  الأهمية الوطنية وسق  
 .منحة الاستثمار بمقتضى أمر حكومل

 بإجماع الحاضرين

تخض  المؤسسا  المنتيعة بالحوا ح المنصوص : 22الفصل 
عليها بهذ  المجلة إلى متابعة ومراقبة المصال  الإدارية المختصة 

لية بذلك. و تسحأ الحوا ح من المنتيعين بها  ل الحالا  المك
 التالية:

 عدم احترام أحكام هذ  المجلة أو نصوصها التطبيقية  -
عدم الشروع  ل إنجاح الاستثمار موضوع الانتياع بالحوا ح  -

 خلال سنة من تاري  التصري  بالاستثمار 
عدم إنجاح برنامق الاستثمار خلال أرب  سنوا  من تاري   -

لتصري  بالاستثمار قابلة للتمديد بصية استثنائية ولمرأ ا
 واحدأ لمدأ أقصاها سنتان بمقرر معلل من الهيئة 

طالبتت  اللجنتتة بتقستتيم هتتذا اليصتتل إلتتى  صتتلين  تتل اتجتتا  محيتتد 
توضتتتتيح  والتخييتتتت  منتتتت  حيتتتتث ستتتتيتم تخصتتتتيص الجتتتتحء الأول 

 لحالا  سحأ الحوا ح والجحء الثانل للإجراءا .
لموعيتتتة وقتتد استتتجاب  التتوحارأ لتتذلك متتت  التخيتتيض  تتل النستتبة ا

 بالمائة. 0.75على خطايا التفخير إلى 
 
 
 
 
 

تخضتتتتتتتتت  المؤسستتتتتتتتتا  المنتيعتتتتتتتتتة   :22فصنننننننننل ال
بتتتتتالحوا ح المنصتتتتتوص عليهتتتتتا بهتتتتتذ  المجلتتتتتة إلتتتتتى 

 متابعة ومراقبة المصال  الإدارية المختصة. 
ويعتبر التصري  بالاستثمار لاغيا  ل صورأ عدم 
الشروع  ل إنجاح الاستثمار خلال سنة من تاري  

 ل علي .الحصو 
وتسحأ الحوا ح من المنتيعين بها  ل الحالا  

 التالية:
عدم احترام أحكام هذ  المجلة أو نصوصها  -

 التطبيقية 

بأغلبينننننننة الحاضنننننننرين 
 محتفظ( 01مع  09)
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 تحويل الوجهة الأصلية للاستثمار بصية غير قانونية. -
وتوعي  على المبالغ المطالأ بد عها خطايا التفخير بنسبة 

عن كل شهر أو جحء من الشهر ابتداء من تاري   بالمائة 1
 نتياع بالحوا ح.الا

تستم  الهيئة للمنتيعين بالحوا ح المالية رأسا أو باقتراح من 
الحوا ح الذي لا  واسترجاعالمصال  المعنية وتبدي رأيها  ل سحأ 

يكون إلا بموجأ قرار معلل من وحير المالية و قا لأحكام مجلة 
 المحاسبة العمومية.

عنوان الاستيلال ولا يشمل السحأ والإرجاع الحوا ح الممنوحة ب 
خلال المدأ التل تم  يها الاستيلال اليعلل طبقا لليرض الذي 

 على أساس  أسند  الحوا ح.
وترج  الحوا ح المنتي  بها بعنوان مرحلة الاستثمار بعد طرح 
العشر عن كل سنة استيلال  علل  ل اليرض الذي على أساس  

 أسند  الحوا ح.
إلى اخر من أنعمة الحوا ح ويمكن للمؤسسا  أن تنتقل من نعام  

المنصوص عليها ضمن هذ  المجلة بشرط إيداع تصري   ل 
من هذ  المجلة والقيام  15اليرض طبقا لأحكام اليصل 

بالإجراءا  الضرورية لذلك ود   اليار  بين جملة قيمة الحوا ح 
 الممنوحة  ل إطار النعامين م  خطايا التفخير . 

بد عها بعنوان هذا اليار  و خطايا ويتم احتساأ المبالغ المطالأ 
 .التفخير طبقا لأحكام هذا اليصل

عدم إنجاح برنامق الاستثمار خلال أرب   -
سنوا  من تاري  التصري  بالاستثمار قابلة 
للتمديد بصية استثنائية ولمرأ واحدأ لمدأ 

 ئة أقصاها سنتان بمقرر معلل من الهي
تحويل الوجهة الأصلية للاستثمار بصية غير  -

 قانونية.
: توعي  على المبالغ المطالأ )مكرر( 22الفصل 
من هذ  المجلة  21طبقا لأحكام اليصل  بد عها 

عن كل شهر أو  % 0.75خطايا التفخير بنسبة 
 لحوا ح.جحء من الشهر ابتداء من تاري  الانتياع با

تستم  الهيئة للمنتيعين بالحوا ح المالية رأسا أو 
باقتراح من المصال  المعنية وتبدي رأيها  ل سحأ 
واسترجاع الحوا ح. يتم سحأ واسترجاع الحوا ح  
بموجأ قرار معلل من الوحير المكل  بالمالية و قا 
للإجراءا  المنصوص عليها مجلة المحاسبة 

 العمومية.
والاسترجاع الحوا ح الممنوحة  ولا يشمل السحأ 

بعنوان الاستيلال خلال المدأ التل تم  يها 
الاستيلال اليعلل طبقا لليرض الذي على أساس  

 أسند  الحوا ح.
وترج  الحوا ح المنتي  بها بعنوان مرحلة الاستثمار 
بعد طرح العشر عن كل سنة استيلال  علل  ل 

بأغلبية الحاضرين 
 02مع و 12)

 محتفظين(
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 اليرض الذي على أساس  أسند  الحوا ح.
مكن للمؤسسا  أن تنتقل من نعام إلى اخر من وي 

أنعمة الحوا ح المنصوص عليها ضمن هذ  المجلة 
بشرط إيداع تصري   ل اليرض طبقا لأحكام 

من هذ  المجلة والقيام بالإجراءا   15اليصل 
الضرورية لذلك ود   اليار  بين جملة قيمة 
الحوا ح الممنوحة  ل إطار النعامين م  خطايا 

  التفخير .
ويتم احتساأ المبالغ المطالأ بد عها بعنوان هذا 

 اليار  وخطايا التفخير طبقا لأحكام هذا اليصل.
يسويع كل نحاع يطرأ بين الدولة التونسية والمستثمر : 23الفصل 

بمناسبة تفويل أو تطبي  أحكام هذ  المجلة و   إجراءا  
 ذا تخلى أحد الأطرا  كتابيا.المصالحة إلا إ

للأطرا  حرية الاتيا  على الإجراءا  والقواعد التل تحكم 
 المصالحة.

و ل غياأ ذلك  يطب  نعام المصالحة للجنة الأمم المتحدأ 
 للقانون التجاري الدولل.

عندما يبرم الأطرا  عقد صل  يقوم هذا الصل  مقام القانون بينهم 
 و ل أقرأ الآجال.ويو ون ب  م  تمام الأمانة 

لنواأ ا  حيث اعتبر أحد تباين  الآراء بخصوص هذا اليصل
أن تمكين أحد الطر ين من التخلل كتابيا عن النحاع يتعارض 
م  أهدا  هذ  المجلة المتعلقة بتشجي  وتحييح المستثمر على 

وأضا  أن عبارأ " إلا إذا تخلى أحد  الاستثمار  ل تونس.
 ليصل من محتوا .الأطرا  كتابيا" أ رغ  ا

هذا وأشار نائأ اخر إلى أن  بمجرد إمضاء الطر ين على 
 الصل  لا يمكن التراج   ي .

حالة نشوأ نحاع بينها وتساءل عن ممثل الدولة التونسية  ل 
 وبين المستثمر.

كما طلأ نائأ توضي  اليقرأ الأولى من هذا اليصل واستيسر 
  المصالحة قبل عن إمكانية الاتيا  والتعاقد حول إجراءا

  دخول النحاع.

   بأغلبية الحاضرين دون تييير
محتفظ  01مع و 08)

 ضدّ( 02و
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و ل ردي الوحارأ بين  أن  تم التعم   ل هذ  المسفلة وخاصة  ل 
المرحلة الصلحية قبل مرحلة التقاضل والتحكيم وذلك قصد 
اختصار الآجال وهل إضا ة مقارنة بالمجلة الحالية وتمثل 
ضمانة للمستثمر. كما أكدي  على أني المرحلة الصلحية تم 

كا ة التشاري  المقارنة حيث تضمن  نصوصها  إدراجها  ل
 مقتضيا  حول المرحلة الصلحية بين الدولة والمستثمر.

و ل سيا  متصل أوص  الهيئا  التحكيمية بضرورأ المرور 
 بالمرحلة الصلحية لذلك وجأ أن يكون التخلل عنها كتابيا.

و ل ما يتعل  باعتبار الصل  إجباري يتعين على كلا الطر ين 
أشهر قبل المرور إلى المرحلة الأخرع. وبعد  ترأ  6نتعر أن ي

الانتعار يمكن التمت  بحكم قضائل بعد إ لاس المستثمر أو 
 وبالتالل تمكن أهمية الوق .انتقال  إلى مكان اخر 

أما إذا كان الصل  إمكانية  هو ح  يمكن التناحل عن   ل أي  
 طور  هو اختيار.

لأ يتم الاتيا  على المرحلة هذا وأضا   الوحارأ أن   ل أغ
الصلحية. كما يمكن التنصيص عن ذلك  ل مرحلة لاحقة  ل 
صورأ نشوأ نحاع. ولاشلء يمن  الاتيا  على الصل  قبل أو 

 بعد النحاع. 
وحول مقتضيا  اليقرأ الأولى أوضح  الوحارأ أني النص 
القانونل قابل للتفويل وقد تم إقرار ذلك صلأ مجلة الالتحاما  

  .1906عقود منذ وال
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عند تعذر تسوية النحاع الناشئ بين الدولة التونسية  :24الفصل 
والمستثمر الأجنبل بالمصالحة  يمكن اللجوء إلى التحكيم 

 بمقتضى اتياقية خصوصية بين الطر ين .
لدولة التونسية والمستثمر وعند تعذر تسوية النحاع الناشئ بين ا

التونسل بالمصالحة  وكان  ل  موضوعييا صبية دولية  يمكن 
للأطرا  عرض  على التحكيم بمقتضى اتياقية تحكيم  وتخض  

 عندئذ إجراءا  التحكيم لأحكام مجلة التحكيم.
 و يما عدا ذلك   تختص المحاكم التونسية بالنعر  ل النحاع.

يمكن أن يسوء اتياقية خصوصية"  رأع أحد النواأ أن عبارأ "
 همها وطلأ تحسين صياغة اليصل حتى يصب  أكثر 

ا. هذا وتساءل نائأ عن إمكانية استثناء الماديأ الجبائية وضوح
 من التحكيم.

ولاحع بعض النواأ أني أغلأ القضايا المر وعة أمام هيئا  
التحكيم الدولية وخاصة أمام المركح الدولل ليضي مناحعا  

 تثمار لم تربحها الدول.الاس
أ اد  الوحارأ أني التحكيم يتم بطريقتين أثناء إبرام العقد أو بعد 
نشوأ النحاع مبينة أن الدولة التونسية لها سواب  تحكيمية م  
المركح الدولل لتسوية مناحعا  الاستثمار وهل مؤسسة تابعة 

 للبنك ومختصة  ل التحكيم بين الدول والمستثمرين.
ني تونس كدولة يمكنها اختيار هيئة التحكيم التل وأضا   بف

تراها مناسبة وأوص  بعدم اختيار المركح الدولل ليض 
 مناحعا  الاستثمار نعرا لارتياع تكاليي  وانحياح  للمستثمرين.

وحول عبارأ "اتياقية خصوصية" أوضح  أن  لا يمكن اللجوء 
 للتحكيم إلا  ل عل اتياقية خاصة حول التحكيم.

أكد  على أن  لم يعد مطروحا وص الماديأ الجبائية وبخص
 حيث تم حسم ذلك على مستوع الهيئا  التحكيمية.

   بأغلبية الحاضرين دون تييير
محتفظ  01مع و 06)

 ضدّ( 01و

يحمل القيام أمام إحدع الهيئا  التحكيمية أو : 25الفصل 
ة القضائية على أن  تناحل نهائل عن كل قيام لاح  أمام أي هيئ

 تحكيميية أو قضائية أخرع.

 بأغلبية الحاضرين دون تغيير شدون نقا
 ضدّ( 01مع و 07)
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 رابعا ـــ توصيات اللجنة:
 توصي اللجنة بـ:

 

  ضرورة القيام بتقييم كمي لحجم الامتيازات المالية والجبائية ودعم الرقابة القبلية
 لإسنادها،

 

  التنسيق بين كل الهياكل والهيئة العليا للاستثمار،العمل على 
  التفكير في اعتماد مؤشر التنمية الجهوية حسب المعتمديات وليس حسب

 الولايات،
 بالتنمية، هاالعمل على تطوير أداء البنوك العمومية في علاقت 
 وتفعيل  العمل على  مزيد تشجيع  اقتحام الأسواق الافريقية والاستثمار فيها

 لدبلوماسية الاقتصادية،دور ا
 تناسق مع بعضها،ونصوص ترتيبية في  قوانين ضرورة إصدار 
 ،الاهتمام بالجالية التونسية بالخارج لما لها من علاقة بالاستثمار 
 ونقلها مزيد تشجيع الاستثمار في التكنولوجيات الحديثة، 
 .ضرورة ربط الامتيازات بالتكوين 

 
 خامسا ـــ قرار اللجنة:

المالية والتخطيط والتنمية الموافقة على مشروع هذا القانون معدّلا  قررت لجنة
 بأغلبية الحاضرين.

 
 

 المقرر                                    رئيـس اللجنـة
 شكيب باني                                        إياد الدهماني 

        

 



 

 02صيغة عدد 

 مشروع قانون 

 يتعلق بإصدار مجلة الاستثمار

 الفصل الأول. 

 تصدر بمقتض ى هذا القانون "مجلة الاستثمار".

 .2الفصل 

شهرين بعد نشر هذا القانون بالرائد تدخل أحكام المجلة المشار إليها بالفصل الأول من هذا القانون حيز التطبيق 

  .الرسمي للجمهورية التونسية

 .3 الفصل

 بمقتض ى الصادرة الاستثماراتتشجيع  بمجلةيلغى العمل  القانون،من هذا  8إلى  4مراعاة أحكام الفصول من  مع

 مجلة دخول  تاريخ من بدايةمنها  14باستثناء الفصل  1993 ديسمبر  27 في مؤرخ 1993 لسنة 120 عدد القانون 

 .التطبيق حيز  الاستثمار 

 .4الفصل 

تواصل الانتفاع بتكفل الدولة بمساهمة الأعراف في النظام القانوني للضمان الاجتماعي المنصوص عليه بالفصول 

 :لذلكلها استيفاء المدّة المخولة إلى غاية  وذلكمن مجلة تشجيع الاستثمارات  45و 43مكرر و 25و 25

تاريخ دخول مجلة الاستثمار حيز التطبيق المؤسسات التي تحصلت على شهادة في إيداع التصريح بالاستثمار قبل  -

المذكور تحصلت على مقرر إسناد هذا الامتياز ودخلت طور النشاط تاريخ المن  تينوالتي في أجل أقصاه سن

 الفعلي،

 المؤسسات الناشطة قبل تاريخ دخول مجلة الاستثمار حيز التطبيق. -

 . 5الفصل 

 

مكرر  42و 42و 36و 35و 34و 33و 32و 31و 29و 24عليها بالفصول يتواصل العمل بالامتيازات المالية المنصوص 

 :من مجلة تشجيع الاستثمارات للمؤسسات التي تتوفر فيها الشروط التالية 47مكرر و 46و 46و 45و

 الحصول على شهادة إيداع تصريح بالاستثمار قبل تاريخ دخول مجلة الاستثمار حيز التطبيق، -

ابتداء دخول الاستثمارات طور النشاط الفعلي في أجل أقصاه سنتين و زات مالية الحصول على مقرر إسناد امتيا -

 .من تاريخ دخول مجلة الاستثمار حيز التطبيق

 

 . 6الفصل 

الامتيازات  بالنسبة إلىمن مجلة تشجيع الاستثمارات  65و 64و 63أحكام الفصول ب يتواصل العمل (1

 المنتفع بها على أساس المجلة المذكورة.

المتعلق  1990مارس  19المؤرخ في  1990لسنة  21القانون عدد  من 8و 7و 6و 5و 3تبقى أحكام الفصول  (2

 سارية المفعول.بمجلة الاستثمارات السياحية 
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 . 7الفصل 

تمارس المهام المسندة للهيئة التونسية للاستثمار من قبل الهياكل العمومية المكلفة بالاستثمار كلّ في حدود 

 .حين مباشرة الهيئة المذكورة لمهامها اختصاصه إلى

 .8الفصل 

من مجلة تشجيع الاستثمارات القيام بالمهام  52تواصل اللجنة العليا للاستثمار المنصوص عليها بالفصل  (1

مما يترتب عنه  للاستثمار مهامه الموكولة إليها بمقتض ى التشريع الجاري به العمل إلى حين مباشرة المجلس الأعلى

 .حلّ اللجنة

سادسا  52ثالثا و 52مكرر و 52و 52ثالثا و 51مكرر و 51يتواصل العمل بالامتيازات المنصوص عليها بالفصول  (2

من مجلة تشجيع الاستثمارات لفائدة المؤسسات المتحصلة على موافقة اللجنة العليا للاستثمار قبل تاريخ دخول 

 مجلة الاستثمار حيز التطبيق. 

وجدت بالتشريع الجاري به العمل بعبارة "المجلس الأعلى ينما أللاستثمار" تعوض عبارة "اللجنة العليا  (3

 .مع مراعاة الاختلاف في العبارة للاستثمار"

 . 9الفصل 

)جديد( من القانون  2أحكام الفقرة الأخيرة من الفصل ابتداء من تاريخ دخول مجلة الاستثمار حيز التطبيق تلغى 

المتعلق بإحداث الوكالة العقارية الصناعية كما تم تنقيحه وإتمامه  1991جوان  8المؤرخ في  1991لسنة  37عدد 

 وتعوّض بما يلي: 2009جوان  23المؤرخ في  2009لسنة  34بالنصوص اللاحقة وخاصة القانون عدد 

الاستثمار من مجلة  19ن بنفس الحوافز المنصوص عليها بالفصل و ن العقاريو "وتنتفع الجماعات المحلية والباعث

 للباعثين الصناعيين في مجال أشغال البنية الأساسية بمناطق التنمية الجهوية.

 . 10الفصل 

من مجلة الاستثمار المنصوص عليها بالفصل الأول من هذا القانون على المؤسسات  6تطبق أحكام الفصل  (1

المؤسسات تم إحداثها في تاريخ دخول خلال الثلاث سنوات السابقة لصدور هذا القانون كما لو أنّ هذه المحدثة 

 المجلة حيّز التطبيق.

من مجلة الاستثمار على المؤسسات الصحية التي تسدي كامل خدماتها لفائدة غير  6تسحب أحكام الفصل  (2

المتعلق بالمؤسسات الصحية التي  2001أوت  7المؤرخ في  2001لسنة  94المقيمين المنصوص عليها بالقانون عدد 

 81خدماتها لفائدة غير المقيمين وعلى فضاءات الأنشطة الاقتصادية المنصوص عليها بالقانون عدد تسدي كامل 

 المتعلق بفضاءات الأنشطة الاقتصادية. 1992أوت  3المؤرخ في  1992لسنة 

 . 11الفصل 

مسبقة من قبل المصالح  يخضع نشاط صناعة الأسلحة والذخائر والمفرقعات وأجزاؤها وقطع الغيار منها إلى مصادقة

 الإدارية المختصة. 

 

 . 12الفصل 

 جميع الأحكام السابقة المخالفة لهذا القانون وخاصة: ابتداء من تاريخ دخول مجلة الاستثمار حيز التطبيق تلغى

ق بفضاءات الأنشطة الاقتصادية كما تمّ  1992أوت  3المؤرّخ في  1992لسنة  81من القانون عدد  9الفصل  -
ّ
المتعل

 ،تنقيحه وإتمامه بالنصوص اللاحقة
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 ،من المجلة التجارية 465الفصل  -

المتعلق بالبحث العلمي وتطوير  1996جانفي  31المؤرخ في  1996لسنة  6من القانون التوجيهي عدد  16الفصل  -

 ،التكنولوجيا

 ،المتعلق بالشركات المهنية للمحامين 1998جويلية  20لمؤرخ في ا 1998لسنة  65من القانون عدد  26الفصل  -

ق بالمؤسسات الصحّية التي تسدي كامل  2001أوت  7المؤرّخ في  2001لسنة  94من القانون عدد  5الفصل  -
ّ
المتعل

 ،خدماتها لفائدة غير المقيمين

المتعلق  1957جوان  4المتعلق بإتمام الأمر العليّ المؤرخ في  2005ماي  11المؤرخ في  2005لسنة  40القانون عدد  -

 ،بالعمليات العقارية

 المتعلق بإرساء الاقتصاد الرقمي. 2007فيفري  19المؤرخ في  2007لسنة  13من القانون التوجيهي عدد  11الفصل  -

ع على الابتكار والتجديد في المتعلق بإحداث نظام التشجي 2010أفريل  20المؤرخ في  2010لسنة  18القانون عدد  -

 ،مجال تكنولوجيات المعلومات والاتصال

وضبط  والاستثمار يتعلق بإحداث المجلس الأعلى للتصدير  2000نوفمبر  27مؤرخ في  2000لسنة  2819الأمر عدد  -

 منه. 7أحكام الفصل  باستثناءمشمولاته وتركيبته وطرق سيره 
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 مجلة الاستثمار  
 

 عامة أحكام. الأول  العنوان
 

 .الأوّل  الفصل

تهدف هذه المجلة إلى النهوض بالاستثمار وتشجيع إحداث المؤسسات وتطويرها تجسيما لأولويات الاقتصاد الوطني 

 خاصة عبر:

والمحتوى التكنولوجي للاقتصاد الوطني على  والتصديريةالمضافة والقدرة التنافسية  ع من القيمةيرفتال -

 الإقليمي والدولي،المستوى 

 إحداث مواطن الشغل والرفع من كفاءة الموارد البشرية، -

 ومتوازنة، تحقيق تنمية جهوية مندمجة -

 تحقيق تنمية مستدامة. -

 .2 الفصل

 مقيمين غير  أو  مقيمون  معنويون، أو  طبيعيون  أشخاص به يقوم الذي للاستثمار  القانوني النظام المجلة هذه تضبط

 .الاقتصادية الأنشطة جميع في

 العمومية المصالح كل موحدة بصفة تعتمدهاو "للأنشطة التونسية التصنيفة" وفق الاقتصادية الأنشطة تصنّفو 

 .الاستثمار في المتدخلة

 وتضبط التصنيفة التونسية للأنشطة بمقتض ى أمر حكومي.

 .3 الفصل

 :بـ المجلة هذه معنى على يقصد

 الاقتصاد تنمية في المساهمة شأنه من مشروع لإنجاز  المستثمر  به يقوم لأموال مستدام توظيف كل: الاستثمار -

 .استثمار بالمساهمة أو  مباشر  عمليات استثمار  شكل في ويكون  مخاطره تحمل مع التونس ي

 أو  خدمات إسداء أو  سلع إنتاج بغرض بذاته مستقل جديد لمشروع إحداث كل: المباشر الاستثمار  عملية .1

 قدرتها من الرفع شأنها من المشروع ذات إطار  في قائمة مؤسسة بها تقوم أو تجديد توسعة عملية كل

 ،أو التكنولوجية أو التنافسية الإنتاجية

 عند سواء التونسية بالبلاد شركات مال رأس في العينية أو  النقدية المساهمة: المساهمةالاستثمار ب عملية .2

 .مالها رأس في مساهمة اقتناء أو  مالها رأس في الترفيع عند أو  تكوينها

 .استثمارا ينجز  مقيم، غير  أو  مقيم معنوي، أو  طبيعي شخص كل: المستثمر -

 التشريع طبق فردية مؤسسة أو  شركة شكل وتأخذ خدمات إسداء أو  سلع إنتاج إلى تهدف وحدة كل: المؤسسة -

 .التونس ي

واجتماعية  اقتصادية مقاييسيحتسب وفق  ،تعدّه الوزارة المكلفة بالتنمية مؤشر  :الجهويةالتنمية  مؤشر  -

 ،نموها درجة تطور  حسبمناطق البلاد  لترتيب وبيئية ديمغرافيةو 
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 .للاستثمار الأعلى المجلس: المجلس -

 .للاستثمار التونسية الهيئة: الهيئة -

 .للاستثمار التونس ي الصندوق : الصندوق  -

 

 السوق  إلى النفاذ. الثاني العنوان

 .4 الفصل

 .الاستثمار حرّ 

وتضبط بمقتض ى أمر حكومي التراخيص  التشريع الخاص بممارسة الأنشطة الاقتصادية.تراعي عمليات الاستثمار 

وآجال وإجراءات إسنادها اعتمادا خاصة على مقتضيات الأمن والدفاع الوطنيين وترشيد الدعم والمحافظة على 

 الموارد الطبيعية و على التراث الثقافي وحماية البيئة والصحة. 

 كتابيا أو بكل وسيلة تترك أثرا كتابيا.  ،في الآجال القانونيةيتعيّن تعليل قرار رفض الترخيص وإعلام طالبه 

إذا كان المطلب مستوفيا  ويعتبر السكوت بعد انقضاء الآجال المنصوص عليها بالفقرة الثانية من هذا الفصل ترخيصا

وتتولى الهيئة مراقبة احترام الآجال وإسناد الموافقة على الترخيص في صورة السكوت  .الشروط الشكلية المستوجبة

 .ء الآجالبعد انقضا

 

 5 الفصل

مع  مواصلتها أو  مباشر  استثمار  عمليات لإنجاز  هاواستغلالوتسوغها  غير الفلاحية العقارات امتلاك في حرّ  المستثمر 

 .مراعاة أمثلة التهيئة الترابية والتعمير

المؤرخ في  1969لسنة  56يسمح للشركات التونسية التي يمكنها امتلاك الأراض ي الفلاحية على معنى القانون عدد 

التي تقوم بعمليات استثمار فلاحي عبر فتح رأس مالها لفائدة و المتعلق بإصلاح الأوضاع الفلاحية،  1969سبتمبر  22

هاستغت و أ سوغهاتر  أن تمتلك الأراض ي الفلاحية أو تشركات استثمار ذات رأس مال تنمية أو صناديق استثما
ّ
 نجاز لإ  ل

 عمليات استثمار فلاحية أو مواصلتها.

بأية طريقة امتلاك الأراض ي  هوإذا ساهم مستثمر أجنبي بصفة مباشرة أو غير مباشرة في استثمار فلاحي، لا يمكن

 الفلاحية.

 

 .6 الفصل

 للإطاراتمن العدد الجملي  % 30من ذوي الجنسية الأجنبية في حدود  إطارات يمكن لكل مؤسسة انتداب

بالمؤسسة وذلك إلى نهاية السنة الثالثة من تاريخ التكوين القانوني للمؤسسة أو من تاريخ دخولها طور النشاط 

تاريخ وفي ابتداء من السنة الرابعة من هذا ال %10الفعلي حسب اختيار المؤسسة. وتخفض هذه النسبة وجوبا إلى 

 .من ذوي الجنسية الأجنبية إطاراتكل الحالات، يمكن للمؤسسة انتداب أربعة 
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وفي صورة تجاوز النسب أو الحدّ المنصوص عليها في الفقرة المتقدمة، يخضع انتداب الإطارات الأجنبية إلى ترخيص 

 .من الوزارة المكلفة بالتشغيل طبقا لأحكام مجلة الشغل

 2-258من الفصل  5و 4و 3و 2الإطارات الأجنبية لأحكام مجلة الشغل باستثناء الفقرات تخضع إجراءات انتداب 

 منها.

 وواجباته المستثمر  ضمانات. الثالث العنوان
 

 . 7 الفصل

 وضعية في يكون  عندما التونس ي المستثمر  بها يعامل التي تلك عن رعاية تقل لا  معاملة الأجنبي المستثمر  يعامل

 .المجلة بهذه عليها المنصوص والواجبات بالحقوق  يتعلق فيما وذلك لوضعيته مماثلة

 . 8 الفصل

 .العمل به الجاري  للتشريع طبقا مضمونة الفكرية ملكيته وحقوق  المستثمر  أموال حماية

 أساس على تمييز  ودون  القانونية للإجراءات وطبقا العمومية المصلحة أجل من إلا  المستثمر  أموال انتزاع يمكن لا 

 .تحكيمي لحكم أو  قضائي أموال المستثمر تنفيذا لقرار  انتزاعيمكن و  .ومنصف عادل تعويض ومقابل الجنسية

 .9 الفصل

 .بالصرف المتعلقالعمل  به الجاري  التشريع وفق الأجنبية بالعملة الخارج إلى أمواله تحويل حرية للمستثمر 

تنطبق أحكام  ،من البنك المركزي التونس ي ترخيص على الحصول  الخارج إلى التحويل فيها يقتض ي التي الحالات وفي

 من هذه المجلة. 4من الفصل  4و 3و 2الفقرات 

 

 . 10 الفصل

 وحماية الاجتماعي والضمان والشغل بالصحة خاصةالمتعلق  العمل به الجاري  التشريع احترام المستثمر  على يتعيّن

 تطبيق إطار  في المطلوبة المعلومات كل وتوفير والتعمير  الترابية يئةوالتهوالجباية  وحماية الثروات الطبيعية البيئة

 .يقدّمها التي المعلومات وشمولية ودقة صحة ضمان مع المجلة هذه مقتضيات

 الاستثمار حوكمة. الرابع العنوان

 الأعلى للاستثمار المجلس. الأول  الباب

 .11 الفصل

الذين لهم صلة ويتكون من الوزراء ، للاستثمار" يترأسه رئيس الحكومة يحدث لدى رئاسة الحكومة "مجلس أعلى

 ل.يشغتالاستثمار ويحضر مداولاته وجوبا الوزراء المكلفون بالاستثمار والمالية والبمجال 

 أمر حكومي.تضبط تركيبة المجلس وطرق تنظيمه بمقتض ى 
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 .12 الفصل

ف الاستثمار، مجال في الدولةوبرامج  استراتيجيةو  سياسة المجلس يضبط
ّ
 :يلي بما خاصة ويكل

 ،وتحسين مناخ الأعمال والاستثمار بالاستثمار  للنهوض اللازمة القرارات اتخاذ -

 تقييم سياسة الدولة في مجال الاستثمار في تقرير سنوي ينشر،  -

 ،والصندوق  للهيئة السنويةوالميزانيات  العمل وخطط استراتيجيات على المصادقة -

 في الدولةالمصادقة على التوزيع السنوي للموارد المالية العمومية المخصصة للصندوق وفق أهداف سياسة  -

 الاستثمار وذلك في إطار إعداد قوانين المالية،  مجال

  وتقييمها، ومراقبتها والصندوق  الهيئة أعمال على الإشراف -

 من هذه المجلة. 20المنصوص عليها بالفصل  إقرار الحوافز لفائدة المشاريع ذات الأهمية الوطنية -

 الذي يجتمع دوريا مرة كل ثلاثة أشهر على الأقل. للمجلس القارة الكتابة الهيئة نمّ ؤ تو 

 

 الهيئة التونسية للاستثمار . الثاني الباب

 .13 الفصل

تتمتع بالشخصية المعنوية والاستقلالية الإدارية والمالية يطلق عليها اسم "الهيئة التونسية  عموميةهيئة تحدث 

 تحت إشراف الوزارة المكلفة بالاستثمار. "للاستثمار

 . وبالخارج لها تمثيليّات جهوية يمكن أن تكون  يكون مقر الهيئة بتونس العاصمة و 

 تعارض مع أحكام هذه المجلة ومع نصوصها الترتيبية.تخضع الهيئة لقواعد التشريع التجاري فيما لا ي

المتعلق بالمساهمات والمنشآت  1989المؤرخ في غرة فيفري  1989لسنة  9لا تخضع الهيئة لأحكام القانون عدد 

المتعلق بضبط النظام  1985أوت  5المؤرخ في  1985لسنة  78وكذلك لأحكام القانون عدد  العموميةوالمؤسسات 

الأساس ي العام لأعوان الدواوين والمؤسسات العمومية ذات الصبغة الصناعية والتجارية والشركات التي تملك 

 . الدولة أو الجماعات العمومية المحلية رأس مالها بصفة  مباشرة و كليا

 د الهيئة خاصة من:تتكون موار 

 موارد من ميزانية الدولة، -

 القروض والهبات التي تمنح لها من الداخل والخارج، -

 جميع الموارد الأخرى. -

 .النظام الأساس ي الخاص بأعوانها وكذلكللهيئة التنظيم الإداري والمالي  أمر حكومي بمقتض ىيضبط          
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 .14 الفصل

الهياكل الممثلة للقطاع ذات العلاقة بالاستثمار وذلك بالتشاور مع  الإصلاحاتوالسياسات  تقترح الهيئة على المجلس

 حول التقييمية  التقارير  إعدادوتجميع المعلومات المتعلقة بالاستثمار ونشرها و  متابعة تنفيذهاى كما تتول ،الخاص

 .الاستثمار سياسة

 إنجاز يتابع  الذيالهيكل المعني  يعدهفني  تقرير بناء على  إسنادها وإقرار  بالمنح الانتفاع مطالب فيالنظر  الهيئة وتتولى

  الاستثمار.

 يصادق عليها المجلس. إطاريةفي إطار اتفاقيات  بالاستثمار  المعنيةالهياكل وتضبط علاقة الهيئة ب

 .15 لالفص
 

 :خاصة يتولى "للمستثمر وحيد مخاطب" بالهيئة يحدث

 وتوجيهه وإرشاده بالتنسيق مع مختلف الهياكل المعنية،  المستثمر استقبال   -

 وبالحصول على التراخيص ،أو التوسعة ةمؤسسلل القانوني تكوينالإدارية المتعلقة بال جراءاتالإ ب لفائدته القيام -

 ،الاستثمار مراحل مختلف تستوجبها التي

 لتجميع بيانات قاعدة تركيز و  ،المعنية الهياكل مختلف مع بالتنسيق حلها على العملو  المستثمرين عرائض تلقي -

 تقاريرها صلب التصحيحية والأعمال الواردة الإخلالات ونشر  لائمةالم الحلول  واقتراح ودراستها الواردة العرائض

 .التقييمية

وفق إضبارة وحيدة يتم ضبط  للمؤسسات القانوني التكوين عمليةو  المباشر  الاستثمار  بعملية التصريح يتمو 

  .حكومي أمر  بمقتض ى وإجراءاتها هاب المرفقة الوثائق وقائمة أنموذجها

مو 
ّ
 في للمستثمر  المؤسسة توسعة أو  بعث ووثائق بالاستثمار  تصريح إيداع في شهادة للمستثمر  الوحيد المخاطب يسل

 .المطلوبة الوثائق بجميع مرفقا التصريح إيداع تاريخ من عمل يوم أجل

 

  للاستثمار  التونس ي الصندوق . الثالث الباب

 .16 الفصل

تحدث هيئة عمومية يطلق عليها اسم "الصندوق التونس ي للاستثمار" تتمتع بالشخصية المعنوية والاستقلالية 

 .الإدارية والمالية

ويخضع الصندوق لقواعد التشريع التجاري وكذلك لقواعد التصرف الحذر فيما لا يتعارض مع أحكام هذه المجلة 

 .الترتيبيةومع نصوصها 

 تتولى خاصة: ،الوزير المكلف بالاستثمار يترأسها رقابةيباشر الصندوق مهامه تحت رقابة هيئة 

 ضبط استراتيجية تنمية نشاط الصندوق والسياسة العامة لتدخلاته، -
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 ضبط برنامج سنوي لاستثمارات الصندوق وتوظيفاته، -

 للصندوق،المصادقة على القوائم المالية وتقرير النشاط السنوي  -

 ضبط الميزانية التقديرية ومتابعة إنجازها، -

 ضبط عقود البرامج ومتابعة إنجازها، -

 المصادقة على تنظيم مصالح الصندوق والنظام الأساس ي الخاص بأعوانه ونظام التأجير، -

 .حسب التشريع الجاري به العمل تسمية مراقبي الحسابات -

المتعلق بالمساهمات والمنشآت  1989المؤرخ في غرة فيفري  1989لسنة  9لا يخضع الصندوق لأحكام القانون عدد 

المتعلق بضبط النظام  1985أوت  5المؤرخ في  1985لسنة  78والمؤسسات العمومية وكذلك لأحكام القانون عدد 

الأساس ي العام لأعوان الدواوين والمؤسسات العمومية ذات الصبغة الصناعية والتجارية والشركات التي تملك 

 دولة أو الجماعات العمومية المحلية رأس مالها بصفة مباشرة وكليا.ال

يضبط التنظيم الإداري والمالي للصندوق وقواعد تسييره والنظام الأساس ي الخاص بأعوانه وكذلك قواعد التصرف 

 الحذر بمقتض ى أمر حكومي.
 

 .17 الفصل

 :الصندوق خاصة من  موارد تتكون 

 ميزانية الدولة،موارد من  -

 القروض والهبات التي تمنح له من الداخل والخارج، -

 .الموضوعة على ذمته جميع الموارد الأخرى  -
 

 .18 الفصل

وتشمل  الاستثمار  مجال في التنمية أولويات أساس على تضبط برامج وفق المالية هواردالتصرّف في م الصندوق  يتولى

 تدخلاته:

 ،المنصوص عليها بالعنوان الخامس من هذه المجلة نحالمصرف  -

 صناديقتنمية و  مالذات رأس  وصناديق تنمية مال رأس في للتوظيف المشتركة الصناديقالاكتتاب في  -

 ،الانطلاقالمساعدة على 

 بمقتض ى أمر حكومي المال رأس في المساهماتوتضبط نسب وأسقف وشروط الانتفاع ب

 والحوافز المنحالعنوان الخامس. 

 .19 الفصل

 :يلي كما بعنوان إنجاز عمليات الاستثمار المباشر  نحالم تسند

 :والقدرة التنافسية المضافة القيمة منالترفيع  ةمنح .1
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 في:المباشر  الاستثمار  عمليات إنجاز بعنوان  -

 القطاعات ذات الأولوية، 

 المنظومات الاقتصادية. 

 : في مجال الاقتصادي الأداءبعنوان  -

 الإنتاجية الحديثة وتحسين التكنولوجيات في للتحكم المادية الاستثمارات ، 

 اللامادية، الاستثمارات  

 والتطوير، البحث 

 الكفاءات على المصادقةي إلى ؤدّ يي ذال الأعوان تكوين . 

 بعنوان تكفل الدولة:  تطوير القدرة التشغيلية ةمنح .2

  الاجتماعي بعنوان الأجور المدفوعة للأعوان التونسيين بمساهمة الأعراف في النظام القانوني للضمان

 على فترة لا تتجاوز العشر سنوات الأولى ابتداء من تاريخ الدخول طور النشاط الفعلي،

 .بنسبة من الأجور المدفوعة للأعوان التونسيين حسب مستوى التأطير 

 الأنشطة بعنوان: بعضفي  ،الجهوية التّنمية مؤشر  على اعتمادا الجهويةالتنمية  ةمنح .3

  الاستثمار المباشر عمليات إنجاز، 

 .المصاريف الناتجة عن أشغال البنية الأساسية 

 .البيئة وحماية التلوثاستثمارات مقاومة بعنوان  المستدامة التنمية ةمنح .4

  علىأو في إطار نصوص تشريعية أخرى المنصوص عليها بهذه المجلة  الجمع بين المنح يمكن
ّ
 في مجموعها يتجاوز  ألا

 .الأساسية البنية مصاريف في الدولة مساهمة اعتبار  دون  وذلك الاستثمار  كلفة ثلث الحالات كل

 .حكومي أمر مقتض ى ب بها المعنية والأنشطة المنح بهذه الانتفاع وشروط وأسقف نسب وتضبط

 

  .20 الفصل

 : بـ المجلس رأي أخذ بعد حكومي أمر  بمقتض ى الوطنية الأهمية ذات لمشاريعاتنتفع 

 سنوات، في حدود عشر  الشركات على الضريبة قاعدة من الأرباح طرح -

  ،بما ذلك المصاريف الناتجة عن أشغال البنية الأساسية الداخلية الاستثمار  كلفة ثلثمنحة استثمار في حدود  -

 .مساهمة الدّولة في تحمّل المصاريف الناتجة عن أشغال البنية الأساسية -

 . لمجلسعلى ا وعرضها وتقييمها دراستها تتولىعلى الهيئة التي  الوطنيةالمشاريع ذات الأهمية  ملفاتوجوبا  تحال

 .حكومي أمر مقتض ى بوسقف منحة الاستثمار  الوطنية الأهمية ذات المشاريع وتضبط
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 .21 الفصل

  المصالح الإدارية المختصة.تخضع المؤسسات المنتفعة بالحوافز المنصوص عليها بهذه المجلة إلى متابعة ومراقبة 

 ويعتبر التصريح بالاستثمار لاغيا في صورة عدم الشروع في إنجاز الاستثمار خلال سنة من تاريخ الحصول عليه.

 تسحب الحوافز من المنتفعين بها في الحالات التالية:و 

 ،عدم احترام أحكام هذه المجلة أو نصوصها التطبيقية -

خلال أربع سنوات من تاريخ التصريح بالاستثمار قابلة للتمديد بصفة استثنائية عدم إنجاز برنامج الاستثمار  -

 ،ولمرة واحدة لمدة أقصاها سنتان بمقرر معلل من الهيئة

 تحويل الوجهة الأصلية للاستثمار بصفة غير قانونية. -

 

 .22 الفصل

 

ف
ّ
 كل عن % 0.75 بنسبة التأخير  خطايامن هذه المجلة  21طبقا لأحكام الفصل   بدفعها المطالب المبالغ على توظ

 .بالحوافز الانتفاع يخرتا من ابتداء الشهر من جزء أو شهر 
 .الحوافز واسترجاع سحب في رأيها وتبدي المعنية المصالح من باقتراح أو  رأسا المالية بالحوافز  للمنتفعين الهيئة تستمع

مجلة ب للإجراءات المنصوص عليهاالمالية وفقا المكلف بوزير المن يتم سحب واسترجاع الحوافز  بموجب قرار معلل 

 .المحاسبة العمومية

الحوافز الممنوحة بعنوان الاستغلال خلال المدة التي تم فيها الاستغلال الفعلي طبقا  سترجاعلا يشمل السحب والا و  

 للغرض الذي على أساسه أسندت الحوافز.

الاستثمار بعد طرح العشر عن كل سنة استغلال فعلي في الغرض الذي على وترجع الحوافز المنتفع بها بعنوان مرحلة 

 .أساسه أسندت الحوافز

 إيداع بشرط المجلة هذه ضمن عليها المنصوص الحوافز  أنظمة من آخر  إلى نظام من تنتقل أن للمؤسسات ويمكن 

 جملة بين الفارق  ودفع لذلك الضرورية بالإجراءات والقيام المجلة هذه من 15 الفصل لأحكام طبقا الغرض في تصريح

 .  التأخير  خطايا مع النظامين إطار  في الممنوحة الحوافز  قيمة

 .الفصل هذا لأحكام طبقا التأخير  وخطايا الفارق  هذا بعنوان بدفعها المطالب المبالغ احتساب ويتم

 النزاعات تسوية. السادس العنوان

 .23 الفصل

 إجراءات وفق المجلة هذه أحكام تطبيق أو  تأويل بمناسبة والمستثمر  التونسية الدولة بين يطرأ نزاع كل يسوّى 

 . كتابيا الأطراف أحد تخلى إذا إلا  المصالحة

 تحكم المصالحة.  تيعلى الإجراءات والقواعد ال الاتفاقحرية  للأطراف

 .الدولي التجاري  للقانون  المتحدة الأمم للجنة المصالحة نظام يطبق ذلك، غياب وفي

 .الآجال أقرب وفي الأمانة تمام مع به ويوفون  بينهم القانون  مقام الصلح هذا يقوم صلح عقد الأطراف يبرم عندما
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 .24 الفصل

 التحكيم إلى اللجوء، يمكن بالمصالحة الأجنبي والمستثمر  التونسية الدولة بين الناش ئ النزاع تسوية تعذر  عند

 .الطرفين بين خصوصية اتفاقية بمقتض ى

وكانت له موضوعيّا صبغة  بالمصالحة، التونس ي والمستثمر  التونسية الدولة بين الناش ئ النزاع تسوية تعذر  وعند

، وتخضع عندئذ إجراءات التحكيم لأحكام تحكيم اتفاقية بمقتض ىعرضه على التحكيم  للأطراف يمكندولية، 

 مجلة التحكيم. 

 .النزاع في بالنظر  التونسية المحاكم تختص ،ما عدا ذلكوفي

 

 .25 الفصل

 هيئة أي أمام لاحق قيام كل عن نهائي تنازل  أنه على القضائية أو  التحكيمية الهيئات إحدى أمام القيام يحمل

 .أخرى  قضائية أو  تحكيميّة
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 6102وان ج       وزارة التنمية والاستثمار والتعاون الدولي

 ملامح مشروع الأمــــــــر الحكومي 
 بـالحوافز الماليةالمتعلق 

 الأحكام العامة: العنوان الأول

 .الفصل الأول

 :هذا الأمر الحكومييقصد على معنى 

هي القطاعات التي تتميز بطابعها الاستراتيجي وقدرتها على الرفع من نسق النمو وذات  :الأولوية ذات القطاعات -
 .التنموية للمخططاتوتحظى بأولوية طبقا  ومحتوى تكنولوجي مرتفع وقيمة مضافة عالية،تشغيلية عالية 

د الإنشائية والفلاحية من خلال ر تثمين المواتعتمد بشكل أساسي على هي الأنشطة التي : قتصاديةالإ المنظومات -
  .طبيعة المنتوجلفي تطوير سلاسل القيم من خلال التحويل الجذري  وتساهم التصنيع بمناطق الإنتاج

مؤشر يحتسب وفق مقاييس اقتصادية واجتماعية وديمغرافية لترتيب مناطق البلاد حسب تطور : مؤشر التنمية الجهوية -
ويتم اعتماد مؤشر . قيمته بين صفر وواحد، وكلما اقترب من واحد، كلما كانت الجهة أكثر نموّا وتتراوح. درجة نموها

 .التنمية الجهوية لتحديد مناطق التنمية الجهوية
من المساهمة الشخصية للمستثمر ومساهمة الشركاء في رأس المال والموارد هي الموارد الذاتية المتأتية : الذاتيةالأموال  -

 .، ولا تشمل الأموال المتأتية من الاقتراضالمؤسسةوالأرباح المعاد استثمارها صلب  تية المتاحة للمؤسسةالذا
من مجلة الاستثمار  3على معنى الفصل  كل مؤسسةتعتبر مؤسسة صغرى ومتوسطة  :المؤسسات الصغرى والمتوسطة -

 .بما في ذلك الأموال المتداولة دينارخمسة عشر مليون لا يتجاوز حجم استثمارها  والتي

الاستثمارات في قطاع الفلاحة والصيد البحري على النحو  تصنف :البحري والصيد الفلاحة قطاع في الاستثمارات -
 :التالي

 أد 022 هتتجاوز كلفتلا  في الفلاحة والصيد البحري استثمار :صنف أ، 
 أ د 022 هتفوق كلفتفي الفلاحة والصيد البحري استثمار : صنف ب. 

 .قطاع الفلاحة والصيد البحريوتصنف أنشطة الخدمات وأنشطة التحويل الأولي طبقا للتصنيف المعتمد في أنشطة 
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 المنح: العنوان الثاني

 .2الفصل 

مع  من مجلة الاستثمار 02المنصوص عليها بالفصل تنتفع عمليات الاستثمار المباشر المنجزة في إطار مجلة الاستثمار بالمنح 
 . إمكانية الجمع بينها

 :منحة الرفع من القيمة المضافة والقدرة التنافسية .1

 :يلي كما تحتسب المباشر الاستثمار عمليات إنجاز بعنوان . أ

 إختيار حسب من كلفة الاستثمار المصادق عليها %50 أو عليها المصادققيمة الأموال الذاتية  من 02% -
لهذا الأمر  5المضبوطة بالملحق عدد  القطاعات ذات الأولوية بعنوان وذلك مع سقف بواحد مليون دينار المستثمر
 .الحكومي
من كلفة الاستثمار المصادق  %02 أو عليها المصادققيمة الأموال الذاتية  من %522ذه المنحة إلى هنسبة وترفع 
في قطاع الفلاحة والصيد البحري والشركات  صنف أمن ستثمارات لالبالنسبة  المستثمر اريإخت حسب عليها

 .التعاونية
 إختيار حسبمن كلفة الاستثمار المصادق عليها  %50 أوقيمة الأموال الذاتية المصادق عليها  من 02% -

 .المنظومات الاقتصادية وذلك بعنوانمع سقف بواحد مليون دينار  المستثمر
من  55المجلس الأعلى للاستثمار المنصوص عليه بالفصل  قبلادية من وتتم المصادقة على المنظومات الاقتص

 50وص عليها بالفصل المنص الهيئة التونسية للاستثمار ض من قبليرفع في الغر مجلة الاستثمار بناء على تقرير 
 .ستثمار وذلك على ضوء مقترحات الجهاتمن مجلة الا

 :يلي كما تحتسب الاقتصادي الأداء بعنوان . ب

مع سقف المصادق عليها  كلفة الاستثمارات المادية للتحكم في التكنولوجيات الحديثة وتحسين الإنتاجيةمن  02% -
 .لهذا الأمر الحكومي 0المضبوطة بالملحق عدد " أ"ألف دينار وذلك حسب القائمة  022بـ

 بالنسبة للاستثمارات من صنف أ في قطاع الفلاحة والصيد البحري من الكلفة %00هذه المنحة إلى نسبة وترفع 
لى و     الشركات التعاونية  فيمنخرطين ال بالنسبة إلى من الكلفة %02ا 

" ب"وذلك حسب القائمة ألف دينار  022مع سقف بـالمصادق عليها كلفة الاستثمارات اللامادية من  02% -
 .لهذا الأمر الحكومي 0المضبوطة بالملحق عدد 

 . ألف دينار 02بـ " ب"ويضبط سقف منحة الدراسات المدرجة بالقائمة 
" ج"وذلك حسب القائمة ألف دينار  022مع سقف بـالمصادق عليها مصاريف البحث والتطوير من  02% -

 .لهذا الأمر الحكومي 0المضبوطة بالملحق عدد 
طبقا  الذي يؤدّي إلى المصادقة على الكفاءات ،من ذوي الجنسية التونسية والباعثين، تكوين الأعوان كلفةمن  02% -

 .أ د بعنوان كل مؤسسة 02سقف سنوي بـللمواصفات الدولية مع 
المصرح به لدى  مساهمة الأعراف في النظام القانوني للضمان الاجتماعيتساوي مبلغ منحة تطوير القدرة التشغيلية  .0

لأول مرة  المنتدبينمن ذوي الجنسية التونسية  للأعوان ةالمدفوع الأجوربعنوان الصندوق الوطني للضمان الاجتماعي 
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من تاريخ الدخول طور النشاط الفعلي بالنسبة للمؤسسات  ثلاثة سنواتولمدة  بصفة قارة همإنتدابوذلك ابتداء من تاريخ 
 .لهذا الأمر الحكومي 5الناشطة في القطاعات ذات الأولوية المضبوطة بالملحق عدد 

القطاعات ذات  بعنوانإحداث ما لا يقل عن عشر مواطن شغل بالنسبة للمشاريع المحدثة للحصول على هذه المنح ويشترط 
 .المنظومات الاقتصادية وبعنوانالأولوية 

 التنمية الجهوية منحة  .3

بمنحة  الأمر الحكومي لهذا 0المضبوطة بالملحق عدد  نشطةالأ كل القطاعات باستثناء قائمةالاستثمارات المنجزة في  تنتفع
 :كالآتي من مجلة الاستثمار 02الاستثمار المباشر بعنوان التنمية الجهوية المنصوص عليها بالفصل 

 إختيار حسبمن كلفة الاستثمار المصادق عليها  %51 أو عليها المصادق قيمة الأموال الذاتية من 02% -
المجموعة الأولى من مناطق التنمية الجهوية المضبوطة بالنسبة لعمليات الاستثمار المباشر المنجزة في  المستثمر

 .مليون دينار 5.0مع سقف بـ لهذا الأمر الحكومي، 4بالملحق عدد 
 إختيار حسبمن كلفة الاستثمار المصادق عليها  %03 وأ عليها المصادق قيمة الأموال الذاتية من 522% -

المضبوطة  الثانية من مناطق التنمية الجهوية المجموعةبالنسبة لعمليات الاستثمار المباشر المنجزة في المستثمر 
 .مليون دينار 0مع سقف بـ لهذا الأمر الحكومي، 4بالملحق عدد 

بمنحة بعنوان مصاريف البنية الأساسية الخارجية كما  الاستثمارات في مناطق التنمية الجهوية المشار إليها أعلاهوتنتفع 
 :يلي
 في قطاع الصناعة  بالنسبة لعمليات الاستثمار المباشرمصاريف أشغال البنية الأساسية الخارجية من  00% -

من كلفة المشروع على أن لا  %01وذلك في حدود الأولى من مناطق التنمية الجهوية المجموعة المنجزة في و 
 .مليون دينار واحد سقف المنحة يتجاوز

المنجزة و  قطاع الصناعة فيبالنسبة لعمليات الاستثمار المباشر مصاريف أشغال البنية الأساسية الخارجية من  50% -
سقف  المشروع على أن لا يتجاوزمن كلفة  %01وذلك في حدود الثانية من مناطق التنمية الجهوية المجموعة 

 .مليون دينار واحد المنحة
 الوطنية المؤسسات ومشمولات العادي بالنشاط المتعلقة الأساسية البنية أشغال تكاليف تشمل لا المنحة هذه أن غير

 .الميادين هذه في العاملة
 المناطق داخل إنجازها يقع التي المشاريع إلى بالنسبة الأساسية البنية أشغال مصاريف تحمل في الدولة مساهمة وتسند

 .ة حسب أمثلة مصادق عليهاأص فيها أو بالمناطق المهيالمرخ الصناعية
 :تنتفع الاستثمارات في مناطق التنمية الجهوية المشار إليها أعلاه بمنحة تطوير القدرة التشغيلية لمدةو

 .المجموعة الأولى من مناطق التنمية الجهويةبالنسبة لعمليات الاستثمار المباشر المنجزة في  خمس سنوات -
 .ة الثانية من مناطق التنمية الجهويةالمجموعبالنسبة لعمليات الاستثمار المباشر المنجزة في  عشر سنوات -

مكونات الاستثمار المصادق عليها بعنوان مقاومة التلوث وحماية قيمة من  %02في حدود منحة التنمية المستدامة  .4
 .أ د 022البيئة مع سقف 
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 :الاستثمارات التالية المنحةبهذه  وتنتفع

 مشاريع معالجة التلوث المائي والهوائي الناجم على نشاط المؤسسة،  -
مشاريع اعتماد التقنيات النظيفة وغير الملوثة الرامية إلى التقليص من التلوث من المصدر أو التحكم في استغلال  -

 الموارد،
د المائية والطاقية، بشكل يحد من ويقصد بالتقنية النظيفة كل أسلوب يستعمل بصفة رشيدة ومحكمة المواد الأولية والموار 

كمية الافرازات الملوثة أو يقلص بصفة ملحوظة من النفايات الناجمة من مختلف مراحل التصنيع، أـو أثناء استخدام مواد 
 .الانتاج

التجهيزات الجماعية المشتركة لإزالة التلوث من قبل متدخل عمومي أو خاص لحساب عدد من المؤسسات التي تمارس  -
 النشاط أو تفرز نفس التلوث،نفس 

 .مشاريع إحداث وحدات لتجميع وتثمين أو لتجميع وتحويل أو لتجميع ومعالجة النفايات -
 .0الفصل 

 كل في مجموعها يتجاوز ألاّ  علىالمنصوص عليها بهذه المجلة أو في إطار نصوص تشريعية أخرى  الجمع بين المنح يمكن
 البنية مصاريف في الدولة مساهمة اعتبار دون وذلك دينار مليون بخمس سقفوفي حدود  الاستثمار كلفة ثلث الحالات
 .الخارجية الأساسية

عمليات الاستثمار بعنوان الأداء الاقتصادي والتنمية المستدامة من كلفة  المنتفعة بالمنح الاستثمارتطرح كلفة مكونات و 
 .والقطاعات ذات الأولوية والمنظومات الاقتصادية التنمية الجهوية المنجزة بعنوانالمباشر 

الانتفاع بين الحوافز المنصوص عليها بمجلة الاستثمار والحوافز المنصوص عليها في إطار  يختارللمستثمر أن  ويمكن
 .نصوص تشريعية أخرى بعنوان نفس مكونات الاستثمار دون إمكانية الجمع بينهما

الهيئة  إعلام أخرى،في إطار نصوص تشريعية  عليهاالمنصوص  الحوافزبإسناد  المعنية كلالهياعلى  يتعين الحالة،هذه  وفي
 .بهمن تاريخ التوصل  سبعة أيامالتونسية للاستثمار بطلبات المستثمر في غضون 

جراءات الحصول عليها وصرفها: العنوان الثالث  شروط الانتفاع بالمنح وا 

 .4الفصل 

 :التالية الشروطمن هذا الأمر الحكومي إلى احترام  0عليها بالفصل  المنصوصبالمنح  الانتفاع يخضع
 عملية الاستثمار المباشر، إنجاز في الشروع قبل بالاستثمار التصريح إيداع -
 كلفة الاستثمار المصرح بها،  من %02الذاتية لا تقل عن  التمويلات من دنيا نسبة يتضمن المشروع تمويل هيكل إنجاز -
 لمهنة المتعاطين الطبيعيين للشركات والأشخاص بالنسبة وذلك للمؤسسات المحاسبة لنظام مطابقة قانونية محاسبة مسك -

 العمل، به الجبائي الجاري بالتشريع تعريفها وقع كما تجارية غير أو تجارية
 والجباية البيئة وحماية والضمان الاجتماعي والشغل بالصحة خاصة المتعلق العمل به الجاري للتشريع المؤسسة احترام -

 والتعمير، الترابية والتهيئة
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قييمها من طرف المصالح يتم تعلى أن هيزات مستعملة موردة أو اعتماد تج إنجاز الاستثمارات بواسطة تجهيزات جديدة -
 .الفنية المختصة

 .1الفصل 

تكلّف وطنية من مجلة الاستثمار المشار إليها أعلاه، لجنة  50المحدثة طبقا للفصل  للاستثمارلدى الهيئة التونسية  تحدث
قرار إسنادها وذلك بعنوان المشاريع  من هذا الأمر الحكومي 0في مطالب الانتفاع بالمنح المنصوص عليها بالفصل  بالنظر وا 

 .دينار مليون خمسالتي تتجاوز كلفتها 

 :وتتركّب من الأعضاء الآتي ذكرهم أو من ينوبه للهيئةالمدير العام ويرأس هذه اللجنة 
 المكلفة بالاستثمار الوزارةعن  ممثل -
 الوزارة المكلفة بالماليةعن  ممثل -
 ممثل عن الوزارة المكلفة بالصناعة -
 الفلاحةبممثل عن الوزارة المكلفة  -
 ممثل عن الاتحاد التونسي للصناعة والتجارة والصناعات التقليدية -
 عن الاتحاد التونسي للفلاحة والصيد البحري ممثل -

، لجان جهوية من مجلة الاستثمار المشار إليها أعلاه 50 بالفصل المنصوص عليهاوتحدث صلب التمثيليات الجهوية للهيئة 
قرار إسنادها وذلك بعنوان  من هذا الأمر الحكومي 0مطالب الانتفاع بالمنح المنصوص عليها بالفصل  في بالنظرتكلّف  وا 

 .دينار مليون خمسالمشاريع التي تقل كلفتها عن 

 :وتتركّب من الأعضاء الآتي ذكرهم الجهوية المدير الجهوي للهيئة التونسية للاستثمار ويرأس اللجنة
 المكلفة بالاستثمار بالجهة الوزارةعن  ممثل -
 الوزارة المكلفة بالمالية بالجهةعن  ممثل -
 ممثل عن الوزارة المكلفة بالصناعة بالجهة -
 الفلاحة بالجهةبممثل عن الوزارة المكلفة  -
 ممثل عن الاتحاد التونسي للصناعة والتجارة والصناعات التقليدية بالجهة -
 للفلاحة والصيد البحري بالجهةممثل عن الاتحاد التونسي  -

 .لرئيس اللجنة دعوة كلّ شخص يرى فائدة في حضور أشغالها وذلك حسب مقتضيات جدول أعمالها ويمكن

 .6الفصل 

كلّما دعت الحاجة إلى ذلك بناء على جدول و  كل أسبوعين رئيسهااجتماعاتها بدعوة من  الجهويةالوطنية واللجان  تعقد اللجنة
 .سبعة أيام على الأقلّ قبل تاريخ انعقادها أعضائهاأعمال يحال إلى جميع 

أغلبية أعضائها ويتم اتخاذ الآراء بأغلبية أصوات الأعضاء الحاضرين وعند  بحضورولا تكون مداولات اللجنة قانونية إلّا 
 .التساوي يرجّح صوت الرئيس

الدعوة من جديد إلى الأعضاء وتجتمع اللجنة في التاريخ الذي يقرره رئيسها  اللجنةوفي صورة عدم توفر النصاب يوجه رئيس 
 .مهما كان عدد الأعضاء الحاضرين

لى ممثل الهيئة  للاستثمارإلى الهيئة التونسية الوطنية  ةوتعهد كتابة اللجن  .للاستثمار بالنسبة للجان الجهوية التونسيةوا 
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عمال وتوجيه الاستدعاءات وتحرير محاضر الاجتماعات وبصفة عامة الأ جدولبالخصوص إعداد  وتتولى اللجان المذكورة
 .إعداد أشغال اللجنة ومسك الملفات

 .وتدوّن مداولات اللجنة بمحاضر جلسات تسلّم نسخة منها إلى كلّ عضو من أعضائها

 .7الفصل 

من هذا الأمر الحكومي بمقرّر من المدير العام للهيئة التونسية للاستثمار بعد أخذ  0 بالفصلتسند المنح المنصوص عليها 
ويحيل المدير الجهوي للهيئة المختصّ ترابيا نسخة من  من هذا الأمر الحكومي، 0رأي اللجنة المحدثة وفقا لأحكام الفصل 

 .سالف الذكر إلى المؤسسة المعنية المنحةمقرّر إسناد 

 .8الفصل 

 :كما يلي قسطينعلى  الحكومي هذا الأمر من 0المنصوص عليها بالفصل  منح الاستثمارتصرف 
 من كلفة الاستثمار المصادق عليها %42إنجاز عند  02% -
 .الفعلي النشاططور  المشروع عند دخول 42% -
المضبوطة منحة المرافقة والتأطير المدرجة بالقائمة ب تصرف  الفصل،النظر عن أحكام الفقرة الأولى من هذا  بصرف

 الحصول تاريخ من ابتداء الأوليين السنتين امتداد على وذلك" خدمات صك" شكل في لهذا الأمر الحكومي 0بالملحق عدد 
 .والجبائية والقانونية والمالية الفنية الإحاطة عمليات ليشمل الامتيازات إسناد مقرر على

 . 9 الفصل

 :بعد معاينة من قبل المصالح المعنية التالية الحكومي الأمرالمنصوص عليها بهذا يتم صرف أقساط المنح 
 ،أنشطة الفلاحة والصيد البحري إلىالمندوبيات الجهوية للتنمية الفلاحية ووكالة النهوض بالاستثمارات الفلاحية بالنسبة  -
 وأنشطة التقليدية الصناعات أنشطةأنشطة الصناعات المعملية و  إلىبالنسبة  والتجديد وكالة النهوض بالصناعة -

 الخدمات،
 .والتنشيط السياحي التونسي للسياحة بالنسبة لأنشطة الإيواء السياحي الوطنيالديوان  -

أيام من تاريخ توصلها  سبعةبالمعاينة تقديم تقريرها إلى الهيئة التونسية للاستثمار في غضون  المعنيةالمصالح  وتتولى
 .بالطلب

 .53الفصل 

 :مدعمة بدراسة جدوى المشروع تحتوي بالخصوص على أن تكون ملفات طلب الانتفاع بالحوافز يجب
 نوعية الاستثمار،- 
 النشاط الرئيسي،- 
 نظام الاستثمار،- 
 انتصاب المشروع، مكان- 
 بيانات حول السوق،- 
 كلفة نمط الاستثمار والتمويل،- 
 النظام القانوني للمؤسسة،- 
 المساهمات الأجنبية،- 
 البرمجة الزمنية لإنجاز المشروع،- 



 

7 
 

 مواطن الشغل المزمع إحداثها،- 
 قائمة التجهيزات اللازمة التي سيقع اقتناؤها،- 
 .الأساسيةكشف للمصاريف بعنوان البنية - 
 

 متابعة المنح وسحبها : العنوان الرابع

 .55الفصل 
 .يخضع إنجاز الاستثمار إلى متابعة هياكل المساندة بالتنسيق مع الهيئة التونسية للاستثمار

، يتم سحب من هذا الأمر الحكومي 4وبالفصل  من مجلة الاستثمار 00بالفصل في صورة الاخلال بالشروط المنصوص 
 .من وزير المالية وفقا لأحكام مجلة المحاسبة العمومية الاستماع إلى المستثمر من قبل الهيئة وبقرار معلل الامتياز بعد

 المشاريع ذات الأهمية الوطنية: العنوان الخامس

  .52الفصل 
 : التاليةتعتبر مشاريع ذات أهمية وطنية المشاريع التي تتوفر فيها إحدى المقاييس 

 أو،م د  50حجم استثماري لا يقل عن  -
 .ت من تاريخ الدخول طور النشاط الفعليسنوا ثلاثموطن شغل في غضون  500مواطن شغل لا تقل عن  داثإح -

  .50الفصل 
من مجلة الاستثمار في حدود ثلث كلفة  05تنتفع المشاريع ذات الأهمية الوطنية بمنحة استثمار المنصوص عليها بالفصل 

 .م د 02الاستثمار مع سقف بـ 
من مجلة الاستثمار كلما توفرت  21نسبة المنحة المسندة للمشاريع ذات الأهمية الوطنية المنصوص عليها بالفصل وترفع 

 :فيها أكثر عدد من المقاييس التالية 
 قدرة تصديرية هامة واقتحام أسواق خارجية واعدة  -
 تموقع في المناطق الحدودية ومناطق التنمية الجهوية  -
 المساهمة في دفع الاستثمار الخارجي وتطوير علاقات الشراكة مع المؤسسات ذات الصيت العالمي  -
 نقل التكنولوجيا المتطورة والمعارف الجديدة والرفع من القيمة المضافة  -
 التأثير الإيجابي على البيئة -
 الشراكة بين القطاع الخاص والمؤسسات الجامعية ومؤسسات البحث -

 .54الفصل 
و ترفع توصياتها  الوطنية للاستثمار تتولى دراسة المشاريع ذات الأهمية التونسية الهيئةلجنة وزارية مشتركة صلب  تحدث

 .من مجلة الاستثمار 55بشأنها إلى المجلس الأعلى للاستثمار المنصوص عليه بالفصل 
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 .51الفصل 
لا تقل ينبغي أن  نللاستثمار كرئيس ومن الأعضاء الآتي ذكرهم والذي التونسيةلهيئة ل المدير العامتتكون اللجنة الوزارية من 

 :خطتهم الوظيفية عن خطة مدير
 المكلفة بالاستثمار الوزارةعن  ممثل -
 الوزارة المكلفة بالماليةعن  ممثل -
 ممثل عن الوزارة المكلفة بالصناعة -
 ممثل عن الوزارة المكلفة الفلاحة -
 والتجارة والصناعات التقليدية ممثل عن الاتحاد التونسي للصناعة -
 ممثل عن الاتحاد التونسي للفلاحة والصيد البحري -

لرئيس اللجنة الوزارية للمشاريع ذات الأهمية الوطنية دعوة ممثلي الوزارات والهياكل والمؤسسات العمومية المعنية مباشرة 
 .بالمشروع الاستثماري المعروض

 . لمدة خمس سنواتالمعنيين  باقتراح من الوزراءو ويعين الأعضاء المذكورون بقرار من الوزير المكلف بالاستثمار 
ويمكن لرئيس اللجنة الوزارية للمشاريع ذات الأهمية الوطنية طلب تعويض كل عضو تغيب أكثر من مرتين دون مبرر 

 .الاستئناس برأيهكما يمكن له دعوة كل شخص يرى فائدة في حضوره و . شرعي
وتتولى الهيئة التونسية للاستثمار مهام كتابة اللجنة وتقوم بموافاة كامل أعضاءها بنسخة كاملة من الملفات التي سيتم التداول 

 .على الأقل من التاريخ المحدد لجلستها سبعة أيامبشأنها وذلك بواسطة أي وسيلة تترك أثرا كتابيا قبل 

 .56الفصل 
يكون لا و . اللجنة الوزارية المشتركة للمشاريع ذات الأهمية الوطنية الدعوة لجلسات اللجنة وضبط جدول أعمالهايتولى رئيس 

 .اجتماعها قانونيا إلا بحضور نصف أعضائها على الأقل
ثانية وفي صورة عدم توفر النصاب، تقع الدعوة إلى جلسة أخرى في أجل لا يتجاوز الأسبوع وتتداول اللجنة في الجلسة ال

 .مهما كان عدد الأعضاء الحاضرين
من مجلة الاستثمار وذلك بأغلبية  05 وتبدي اللجنة رأيها في الملفات المعروضة واقتراح الحوافز المنصوص عليها بالفصل

 .أصوات أعضائها الحاضرين وعند التساوي يرجح صوت الرئيس
 .51 الفصل
اللجنة الوزارية المشتركة للمشاريع ذات الأهمية الوطنية إعداد تقرير تضمنه توصياتها وتحيله إلى رئاسة الحكومة التي  تتولى

 من مجلة الاستثمار للبت في الحوافز 55تعرضه على دورات المجلس الأعلى للاستثمار المنصوص عليه في الفصل 
 .المسندة للمشاريع ذات الأهمية الوطنية

 والضمانات التمويل وخطوط المال رأس في المساهمات في: السادسالعنوان 
 .51الفصل 
 :الاستثمار مجلة من 51لأحكام الفصل  طبقاالتونسي للاستثمار  الصندوق يتولى
المساعدة  صناديقتنمية و  مالذات رأس  وصناديق تنمية مال رأس في للتوظيف المشتركة الصناديقفي  الاكتتاب -

 الانطلاق،على 
 ،على ذمة مؤسسات القرض والتمويل تمويل خطوط وضع -
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 .أنظمة الضمان تمويل -
 .المعنية المالية والمؤسسات الصندوق بين إطارية الاتفاقيات نموذجأ... عدد بالملحقضبط يو 
 

 في المساهمات في رأس المال
 

 .59الفصل 
المساهمة لحسابها أو لحساب الغير وبهدف إعادة إحالتها في  فييتمثل غرضها للاستثمار  جهويةإحداث صناديق  يمكن

 .بمناطق التنمية الجهوية الملحقة بهذا الأمر الحكوميالمنتصبة  للاستثماراتتعزيز فرص الاستثمار وتدعيم الأموال الذاتية 
يتمثل غرضها في المساهمة لحسابها أو لحساب الغير وبهدف إعادة إحالتها في تعزيز كما يمكن إحداث صناديق قطاعية 

 .الملحقة بهذا الأمر الحكومي المنجزة في القطاعات ذات الأولوية للاستثماراتفرص الاستثمار وتدعيم الأموال الذاتية 
 .23الفصل 

 في الأنشطة بعض فيمؤسسات صغرى ومتوسطة  يحدثون الذين التونسية الجنسية ذوي من الطبيعيون الأشخاص نتفعي
 في تحتسب المال رأس في مساهمةبـ والسياحة والخدمات التقليدية والصناعات والصناعة البحري والصيد الفلاحة قطاعات

 .دينارا مليون 0 يتجاوز لا الاستثمار من قسط حدود
 :وفقا للهيكلة التاليةوتحتسب هذه المساهمة 

المساهمة المحملة  نسبة تتعدىأن  يمكنمليون دينار، لا  0بالنسبة إلى القسط الأول من الاستثمار وفي حدود  -
على أن يستظهر المستثمر بتمويل ذاتي  المذكور،المال  رأسمن  %02 الصندوق التونسي للاستثمارعلى موارد 

من  أومال تنمية  رأسمن رأس المال المذكور وبمساهمة من قبل شركة استثمار ذات  %52لا تقل نسبته عن 
 ،من رأس المال المذكور %52قبل الصناديق المشتركة للتوظيف في رأس مال تنمية لا تقل عن 

لى حد  - أن تتعدى نسبة المساهمة  يمكنلا  ،ملايين دينار خمسةبالنسبة إلى القسط المتبقي من الاستثمار وا 
على أن يستظهر المستثمر  ،من رأس المال الإضافي %02 الصندوق التونسي للاستثمارالمحملة على موارد 

من رأس المال الإضافي وبمساهمة من قبل شركة استثمار ذات رأس مال تنمية  %02بتمويل ذاتي لا يقل عن 
 .من رأس المال الإضافي %02ل تنمية لا تقل عن من قبل الصناديق المشتركة للتوظيف في رأس ما أو

في  من رأس المال الإضافي %42 الصندوق التونسي للاستثمار إلىنسبة المساهمة المحملة على موارد وترفع 
 .صورة إنجاز المشروع بالمجموعة الثانية من مناطق التنمية الجهوية

 .الواحدللشخص يمكن أن تسند هذه الحوافز أكثر من مرّة  ولا
إليها بهذا الفصل إلا لفائدة المشاريع المتضمنة لمساهمة  المشار للاستثمار التونسيصندوق اللا يمكن أن تسند مساهمة 

 .من قبل شركة استثمار ذات رأس مال تنمية أو من قبل صناديق مشتركة للتوظيف في رأس مال تنمية
في حدود مبلغ مساهمة شركة  للاستثمار التونسي الصندوقكل الحالات يكون مبلغ المساهمة المحملة على موارد  وفي

 .الاستثمار ذات رأس مال تنمية أو مساهمة الصناديق المشتركة للتوظيف في رأس مال تنمية
 : 25 الفصل

بالقيمة الاسمية  للاستثمار التونسيصندوق الالتفويت لفائدة المؤسسات المنتفعة في المساهمة المحملة على موارد  يتم
 .عشرة سنة إثناتضاف إليها سنويا نسبة فائدة طلب عروض البنك المركزي التونسي وذلك خلال مدة أقصاها 

باتفاقية تبرم بين شركة الاستثمار ذات رأس مال تنمية  أعلاه المذكورةتضبط شروط وطرق التفويت في المساهمة و 
المنصوص عليهما  لديه،والمؤسسة المنتفعة أو المتصرف في الصناديق المشتركة للتوظيف في رأس مال تنمية والمودع 
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 المشار 0225 جويلية 04المؤرخ في  0225لسنة  50بمجلة مؤسسات التوظيف الجماعي الصادرة بمقتضى القانون عدد 
 .والمؤسسة المنتفعة أعلاه،إليها 

 في القروض العقارية الفلاحية
 .22الفصل 
 اقتصادية، وحدة تكوّن فلاحية ضيعة فيوتهيئتها  شركاء منابات أو فلاحية أراض لشراء عقارية بقروض الانتفاع يخول

 :لفائدة فلاحية،قصد إنجاز مشاريع 
الذين لا يتجاوز عمرهم الأربعين سنة والذين يمارسون الفلاحة والصيد البحري أو اكتسبوا تجربة في أحد هذين  الشبان -

 ،النشاطين
 .البحري الصيد في أو الفلاحة في التكوين أو التعليم معاهد من لشهادات الحاملون الفنيون -

 .20الفصل 

في حدود مبلغ  الحكومي من هذا الأمر 01يمكن منح القرض العقاري الفلاحي للباعثين الفلاحيين المشار إليهم بالفصل 
في صورة وقوع شراء عقاري لدى الأصول ولا يمكن  أ د 105ى ويقع تخفيض هذا الحد الأقصى إل .أ د 052أقصى قدره 

 .للباعثين الفلاحيين أن ينتفعوا بهذا القرض إلا مرة واحدة في حياتهم

 .من ثمن شراء الأرض 5% كما يتعين على المنتفع بالقرض أن يثبت أنه سدد من أمواله الخاصة نسبة تساوي على الأقل

ويقع توزيع مبلغ فوائض  %3 سنوات وبفائض قدره 7بـسنة منها مدة إمهـــال  05بـتحدد مدة تسديد القـروض العقارية الفلاحية 
 .على بقية الأقساط العشرين لتسديد القرض السبعةرأس المال الخاصة بسنوات الإمهال 

 .24الفصل 

 :وا بـأن يلتزمو على الباعثين الراغبين في الانتفاع بالقروض العقارية الفلاحية أن يتحصلوا على مقرّر إسناد امتيازات 

الفلاحي المتعلق بالاستثمار موضوع التزامه والذي وقع الحصول على القرض العقاري  المشروعالشروع في إنجاز  -
 .الفلاحي على أساسه وذلك في أجل لا يتجاوز السنة الواحدة بداية من تاريخ شراء الأرض

ة الكامل للقرض مع التحمل شخصيا مسؤولي دالفلاحية موضوع الشراء خلال مدة التسدي للأرضلاستغلال المباشر ا -
 .استغلال هذه الأرض الفلاحية

وفي صورة وفاة المشتري خلال مدة تسديد القرض فإن شرط الاستغلال المباشر يمكن القيام به من طرف كامل الورثة 
 .أو من أحدهم فقط

عدم التفويت في الأرض موضوع الشراء مدة السنوات المنصوص عليها لتسديد القرض وخلال كامل مدة إنجاز  -
 .حيالمشروع الفلا

توظيف رهن عقاري على الأرض موضوع الشراء لفائدة المؤسسة المقرضة بالنسبة لمبلغ القرض زيادة عن كل ضمان  -
 .تراه المؤسسة المقرضة ضروريا إضافي

 .21الفصل 

من هذا الأمر يلزم المنتفع حالا بإرجاع الجزء الذي لم  04في صورة عدم تطبيق إحدى الالتزامات المنصوص عليها بالفصل 
يسدد من القرض مع تطبيق نسبة فوائض القروض البنكية الطويلة الأمد الجاري بها العمل في ذلك التاريخ وذلك بالنسبة 

عمالها لغايات للمدة المتبقية وكذلك الشأن في صورة ما إذا فقدت الأرض المقتناة صبغتها الفلاحية وأصبحت لا يمكن است
 .فلاحية خلال مدة تسديد القرض
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 انتقاليةأحكام 

 .26الفصل 

 :على 0250بعنوان سنة  الحكومي الأمرعليها بهذا  المنصوص والمساهمات وخطوط التمويل منحالتحمّل 

 بالنسبة إلى الاستثمارات المنجزة في أنشطة الفلاحة والصيد البحري، الصندوق الخاص للتنمية الفلاحية موارد -
صندوق التطوير واللامركزية الصناعية بالنسبة إلى الاستثمارات المنجزة من طرف الباعثين الجدد والمؤسسات  موارد -

 الصغرى والمتوسطة في أنشطة الصناعات المعملية وأنشطة الصناعات التقليدية وأنشطة الخدمات،
لفائدة الديوان الوطني التونسي للسياحة في نطاق العنوان الثاني لميزانية الدولة بالنسبة إلى  المرسمة الاعتمادات -

 أنشطة الإيواء السياحي،
الصندوق الوطني للنهوض بالصناعات التقليدية والمهن الصغرى بالنسبة إلى الاستثمارات المنجزة من طرف  موارد -

 .الصغرى والمهنالمؤسسات الصغرى 
 موارد صندوق مقاومة التلوث بالنسبة لمنحة التنمية المستدامة  -
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 0عدد  ملحــق

  الأولوية ذات القطاعات ةقائم

 

 
  الفلاحة والصيد البحري .0

 الصناعات الغذائية من صنف التحويل الأولي  .2

 صناعات النانوتكنولوجيا  .3

 صناعة البيوتكنولوجبا  .4

  صناعة النسيج والملابس .5

 الصناعات الالكترونية .6

  البلاستيك التقني و المواد المركبة .7

 تصنيع السيارات والطائرات والباخرات والقطارات ومكوناتها  .8

 ( صناعة المستلزمات والأجهزة الطبية )الصناعات الصيدلية  .9

 والطباعةصناعة الورق بأنواعه  .01

 تصنيع التجهيزات الصناعية .00

 الصناعات العسكرية  .02

  (…مسرح، معالم أثرية  /إسينما)الصناعات الثقافية و الإبداعية  .03

 إنتاج الطاقات المتجددة  .04

 تكنولوجيات الاتصال والمعلومات  .05

 المسداة بالمناطق اللوجستية الخدمات اللوجستية .06

 السياحة الثقافية،الايكولوجية والاستشفائية  .07

 المركبات الرياضية  .08
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ـق عدد   2ملحـ
داء الاقتصادي   قائمة مكونات الأأ

 الإنتاجيةالمتعلقة بالاستثمارات المادية للتحكم في التكنولوجيات الحديثة وتحسين " أ"القائمة 

 الاستثمارات المادية للتحكم في التكنولوجيات الحديثة 

 محطات التصميم باعتماد الحاسوب ومحطات الرسم باعتماد الحاسوب،: تجهيزات التصميم -
 محطات التصرف في الإنتاج باعتماد الحاسوب ومحطات الصيانة باعتماد الحاسوب، -
 تجهيزات البحث والتطوير، -
ناء الأدوات والتجهيزات الصغرى مثل التجهيزات البلورية للمخابر والمواد الاستهلاكية تجهيزات المخابر باستث -

 .وتجهيزات الإنتاج

 تحسين الإنتاجيةلالاستثمارات المادية 

 الفلاحية،الآلات  اقتناء -
 إقتناء معدات الاقتصاد في مياه الري، -
 ،البيولوجية الطريقة وفق للإنتاج الضرورية الخصوصية والوسائل والآلات التجهيزات -
 ،في القطاع الفلاحي  المتجدّدة الطاقات -
 المياه، ومعالجة تحلية -
 الأقبئة، المتعدّدة البيوت -
 المستسمد، إنتاج -
 والقوارص، الزياتين غراسات تشبيب -
 ،(الواحات ردم) الأراضي استصلاح -
 .الزيتون جني آلات -

 المتعلقة بالاستثمارات اللامادية" ب"القائمة 

  الدراساتمصاريف  -
 مصاريف المرافقة والتأطير  -
 المساعدة في ميدان التسويق -
 :المساعدة الفنية في -

 ،التصنيع باعتماد الحاسوب 

 ،التصرف في الصيانة باعتماد الحاسوب 

 ،التصرف في الإنتاج باعتماد الحاسوب 

 ،الجودة 

 ،التصميم باعتماد الحاسوب 



 

14 
 

 الفصالة. 

 تركيز برمجيات مندمجة -
 مكتب أساليب -
 "تحليل المخاطر والنقاط الحرجة والتحكم فيها"شهادة المطابقة لمواصفات  -
 شهادة المطابقة لمواصفات إيزو -
 شهادة المطابقة للمواصفات التونسية ولمواصفات البلدان الأجنبية -
 وضع علامة المطابقة لمواصفات اللجنة الأوروبية -
 اعتماد المخابر -
 تعيير التجهيزات -
 :اقتناء برمجيات -

 ،التصنيع باعتماد الحاسوب 

 ،التصرف في الصيانة باعتماد الحاسوب 

 ،التصرف في الإنتاج باعتماد الحاسوب 

 ،الجودة 

 ،التصميم باعتماد الحاسوب 

 ،الرسم باعتماد الحاسوب 

 ،الفصالة 

 مندمجة. 

 المساعدة على اعتماد المخابر -
 "تحليل المخاطر والنقاط الحرجة والتحكم فيها"تركيز منظومة  -
 تركيز منظومة التصرف في السلامة -
 تركيز منظومة التصرف في المحيط -
 تركيز منظومة التصرف في الجودة -
  مواقع واب -
 قيادة المشاريع عمليات -
 والإسترسال، الجودة -
 والحرارة، الرطوبة في التحكم -
  بعد، عن والتحكم المراقبة منظومات -
 .الصحي الإنذار -

 والتطويربمصاريف البحث المتعلقة " ج"القائمة 
 الدراسات الأولية اللازمة لتطوير منتوجات أو نماذج إنتاج جديدة -
 إنجاز النماذج والتجارب التقنية المتعلقة بها وكذلك التجارب الميدانية -
 ،اقتناء التجهيزات العلمية للمخابر اللازمة لإنجاز مشاريع البحوث التنموية -
 .براءات الاختراع -
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 6112وزارة التنمية والاستثمار والتعاون الدولي                                              جوان 
  حكوميال ــــــــرمالأ شروعملامح م

بإحداث التصنيف التونسي للأنشطة وبضبط قائمة التراخيص وآجال  المتعلق
جراءات إسنادها وبإحداث وحدة تصرف حسب الأهداف وبضبط تنظيمه ا وطرق وا 

 سيرها
 

  التصنيف التونسي للأنشطة: ن الأولاالعنو 
 

 .الفصل الأول
 ترتيبهان من يمكّ و شطة الاقتصادية للأن نمحيّ الو  دموحّ ال وطنيالمرجع الللأنشطة  تونسيالتصنيف اليمثّل 
وذلك  القطاعات ضمن فئات متناسقة على المستوى الوطني وقابلة للمقارنة على المستوى الدولي كلفي 

عداد و  المؤسسات الاقتصادية أنشطةترميز من خلال خاصة  ة نشطبالأ الإحصائية الخاصة بياناتالا 
  .الاجتماعيةة و الاقتصادي

إنتاج سلع أو خدمات مشغلة أو غير مشغلة، شخص طبيعي أو معنوي، تمسك وحدة  كل مؤسسةتعتبر 
 .بدفاتر محاسبية أو لا

 .7الفصل 
 :إلىخاصة  للأنشطة يهدف التصنيف التونسي

 ،دةوفق معايير موحّ  لغايات إحصائيةحسب الأنشطة  المعلومة الاقتصادية والاجتماعية رتيبت -
 دل معطيات متجانسة بين الهياكل العمومية والخاصة،تبا -
 .تيسير إجراء دراسات تحليلية ومقارنات إحصائية على المستويين الوطني والدولي -

 .3الفصل 
 :ي للأنشطة من الأجزاء التاليةسنيتركب التصنيف التو 

 الإطار العام، -
 ،الهيكل التفصيلي -
 .المذكرات التفسيرية -
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 .4الفصل 
ومراجعته بالتنسيق مع مختلف الهياكل تصنيف التونسي للأنشطة تحيين اللوطني للإحصاء تولى المعهد اي

 .المعنية وذلك في إطار لجنة قيادة يتم إحداثها للغرض

 .0الفصل 
للغرض لجنة تحدث  النصوص الترتيبية الخاصة بتحيين التصنيف التونسي للأنشطة من قبلإعداد  يتم

  .الوطني للإحصاء سصلب المجل

 .2الفصل 
لتطبيق التصنيف  تقديم المساعدة الفنية لفائدة الهياكل العمومية المعنيةطني للإحصاء يتولى المعهد الو 

 .وذلك من خلال التكوين والمساعدة على الترميزلأنشطة التونسي ل

 .2الفصل 
الهياكل  قبل ي للأنشطة منسنيف التو ة تقييم مدى استعمال التصنتكليف هيكل رقابة للقيام بمهميتم 

 .العمومية المعنية

 .8الفصل 
 .6112لتصنيف التونسي للأنشطة لسنة ا الحكومي ألحق بهذا الأمر

 .9الفصل 
 ي للأنشطةسنتو التصنيف ال لاعتمادتخاذ جميع الوسائل والإمكانيات اللازمة امطالبة ب الهياكل العمومية

 وفقا لهذا التصنيف اتخاذ الإجراءات اللازمة لإعادة تصنيف كافة بياناتهاو لأنشطتها  ذلك كتصنيف وحيدو 
 .الأمر الحكوميمن تاريخ صدور هذا  نسنتا أقصاه في أجلوذلك 

 
  التراخيص ووحدة التصرف حسب الأهداف: الثانين االعنو 

 .05الفصل 
جراءات  ،بممارسة الأنشطة الاقتصادية مع مراعاة الأحكام التشريعية الخاصة تضبط التراخيص وآجال وا 

د إسنادها اعتمادا خاصة على مقتضيات الأمن والدفاع الوطنيين وترشيد الدعم والمحافظة على الموار 
 . الطبيعية و على التراث الثقافي وحماية البيئة والصحة
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 .00الفصل 
  :الآجال التاليةمنصوص عليها بهذا الفصل إلى تخضع التراخيص ال

 وضبط آجالها  قائمة في الغرضبصدد استكمال ملاحظة 
 الآجال التراخيص

تحويل الأموال إلى الخارج  -
 بالعملة الأجنبية

 

  رخصة البناء -
  يل الأجانبتشغرخصة  -
  دراسة المؤثرات البيئية -

 .07الفصل 
لدى الحكومي يتم إيداع مطالب الحصول على التراخيص المنصوص عليها بالفصل الأول من هذا الأمر 

 .المصالح المعنية بقطاعات الأنشطة، وتسلم هذه المصالح في المقابل وصل إيداع

 .03الفصل 
علام الترخيص رفض قرار تعليل يتعيّن   .كتابيا أثرا تترك وسيلة بكل أو وكتابيا فورا هطالب وا 

ويتم . ويعتبر السكوت بعد إنقضاء الآجال المنصوص عليها بالفقرة الثانية من هذا الفصل ترخيصا
 . إحتساب الآجال من تاريخ إيداع مطلب الترخيص لدى المصالح المعنية

واسناد الموافقة على الترخيص في  بة إحترام الآجال المذكورة أعلاهالتونسية للاستثمار مراق وتتولى الهيئة
 .بعد إنقضاء الآجال السكوت صورة

 .04الفصل 
لتنفيذ برنامج حذف تراخيص ممارسة وحدة تصرف حسب الأهداف  لدى الوزارة المكلّفة بالاستثمار حدثت

 .الوزير المكلّف بالاستثمار إشرافتوضع تحت الأنشطة الاقتصادية و 

 .00الفصل 
، بالتنسيق مع الوزارات من هذا الأمر الحكومي 5بالفصل  المحدثةتتولى وحدة التصرف حسب الأهداف 

عملية الاستثمار دراسة وتقييم النصوص القانونية والترتيبية المتعلقة بممارسة والهياكل المتدخلة في 
 .ة الاستثمار ومتابعة تنفيذهاالأنشطة الاقتصادية واقتراح الإصلاحات الكفيلة بتكريس مبدأ حري

 .02الفصل 
 :ف الوحدة خاصة بالمهام التاليةتكلّ 

 ،دراسة وتقييم جميع النصوص القانونية والترتيبية المتعلقة بممارسة الأنشطة الاقتصادية -
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ضبط برنامج لتقليص تراخيص عمليات الاستثمار بحذفها أو تعويضها بكراسات شروط مع  -
 :للاعتبارات التالية على التراخيصفقط الإبقاء و ثمار تحرير الاست بمبدأالعمل 

  مقتضيات الأمن والدفاع الوطنيين 
  ترشيد الدعم 
  المحافظة على الموارد الطبيعية و على التراث الثقافي 
 حماية البيئة والصحة. 

 الإصلاحات لتحرير الأنشطة ولإعداد ومراجعة وتحيين كراسات الشروط، متابعة تنفيذ -
 ،طريقة إسناد التراخيص التي سيتم إبقائهايط مراجعة وتبس -
ضبط قائمة التراخيص وكراسات الشروط بالنسبة لكافة الأنشطة اعد على يل يسإعداد دل -

 الاقتصادية،
 .متابعة تجسيم الأهداف حسب مختلف مراحل رزنامة العمل -

 .02الفصل 
ابتداء من دخول  ة وستة أشهربسنتحدّد مدة إنجاز برنامج حذف تراخيص ممارسة الأنشطة الاقتصادية 

 :على مرحلتينحيز التنفيذ وذلك الحكومي هذا الأمر 
 :تتولى خلالها الوحدة خاصةستة أشهر مدتها  :المرحلة الأولى (0

إنجاز الدراسات والتقييمات لجميع النصوص القانونية والترتيبية المتعلقة بممارسة الأنشطة  -
 الاقتصادية

 ترخيص عند الانتصاب جرد لقائمة الأنشطة الخاضعة ل -
 :إثر انتهاء المرحلة الأولى وتخصص لـ سنةوتدوم  :المرحلة الثانية (7

دراسة مقترحات مختلف الوزارات والهياكل واستشارتها بخصوص مشاريع كرّاسات الشروط التي  -
 ستعوّض التراخيص

 ضبط برنامج حذف التراخيص واقتراح رزنامة لإعداد كراسات شروط -
 سات الشروط لممارسة الأنشطة الاقتصادية،مراجعة وتحيين كرا -
إعداد دليل حول قائمة التراخيص وكراسات الشروط بالنسبة لكافة الأنشطة الاقتصادية ويوضّح  -

طريقة إسناد المستثمرين التراخيص التي سيتم إبقائها عليها والوثائق المطلوبة والهياكل المكلفة 
 لحصول على التراخيص،بإسناد التراخيص وآجال الإجابة على مطالب ا

 .متابعة تجسيم الأهداف حسب مختلف مراحل رزنامة العمل -

 .08الفصل 
 :يتم تقويم نتائج المشروع حسب المقاييس التالية
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 مدى احترام آجال التنفيذ والمجهودات المبذولة لاختصارها، -
 بلوغ الأهداف المنشودة من وراء المشروع والأعمال المنجزة،  -
 رض التنفيذ والتدابير المتخذة لتجاوزها،الصعوبات التي تعت -
 .نجاعة التدخل لتعديل سير الإنجاز -

 .09الفصل 
 :تشتمل الوحدة على الخطط الوظيفية التالية

 رئيس الوحدة بخطة وامتيازات مدير عام إدارة مركزية، -
 إطاران بخطة وامتيازات مدير إدارة مركزية، -
 .زيةإطاران بخطة وامتيازات كاهية مدير إدارة مرك -

 .75الفصل 
يمكن للوحدة الاستعانة بخبرات وكفاءات من بين أعوان الدولة والجماعات المحلية والمؤسسات والمنشآت 
العمومية يقع تعيينهم بمقتضى مقرر من الوزير المكلف بالاستثمار بعد أخذ رأي رؤساء إداراتهم واستيفاء 

المشار إليه  1225جانفي  12مؤرخ في ال 1225لسنة  33الإجراءات المنصوص عليها بالأمر عدد 
 .أعلاه

كما يمكن الاستعانة بخبرات وكفاءات من القطاع الخاص كلما اقتضت الحاجة لذلك يقع تعيينهم بمقتضى 
 .مقرر من الوزير المكلف بالاستثمار
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  2016 جوان      وزارة التنمية والاستثمار والتعاون الدولي
  حكوميال ــــــــرمالأ شروعمملامح 

 حوكمة الاستثمارب المتعلق
 

 المجلس الوطني للاستثمار : ن الأولاالعنو 
 .الفصل الأول 

يترأسه رئيس الحكومة  "المجلس"يلي بـ فيما إليهويشار " للاستثمار الأعلىالمجلس "سمى يحدث مجلس ي

 :تي ذ رهم   ويتكون من الأعضاء الآ

 وزيم المالية -

 محافظ البنك الممهزي  -

 وزيم التنمية والاستثمار والتعاون الدولي  -

 وزيم الصناعة والطاقة والمناج   -

 وزيم التجارة والصناعات التقليدية -

 السياحة  وزيم  -

 وزيم الفلاحة والموارد المائية  -

 مة اوزيم البيئة والتنمية المستد -

 وزيم التشغيل والتكوين المهني  -

 وزيم النقل  -

  وزيم تكنولوجيات الاتصال والاقتصاد المقمي -

 المديم العام للهيئة التونسية للاستثمار -

 العام للصندوق التونس ي للاستثمارالمديم  -

لمئيس المجلس أن يدعو عند الحاجة كل شخص يمى فائدة في حضوره الأشغال وهذلك كل  يئة أو  ويمكن

 .منظمة أو جمعية معنية

 .2الفصل 

 :التاليةالقيام بالمهام  المجلس خاصة تولىي 

 اللازمة للنهوض بالاستثمار، القماراتاتخار  -

 تقيي  سياسة الدولة في مجال الاستثمار في تقميم سنوي ينشم،  -

المصادقة على استراتيجيات وخطط العمل والميزانيات السنوية للهيئة والصندوق حسب أ داف  -

 سياسة الدولة في مجال الاستثمار، 
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 الإشماف على أعمال الهيئة والصندوق ومماقبتها وتقييمها،  -

 من مجلة الاستثمار  12المنصوص عليها في الفصل  ع رات الأ مية الوطنيةإقمار الحوافز لفائدة المشاري -

 .3الفصل 

 .بمناخ الاستثماريستشار المجلس وجوبا في مشاريع النصوص التشميعية والترتيبية المتعلقة 

 .جل شهم من تاريخ توصله بمشموع النص المعموضأفي  ويبدى المجلس رأيه

 .4الفصل 

 :يترهب المجلس من

 عامة  جلسة -

 المجلس هتابة  -

 .5الفصل 

 .الأمممن  ذا  1تختص الجلسة العامة بالنظم في جميع المسائل المنصوص عليها بالفصل 

 .6الفصل 

وكل ما دعت الحاجة  في دورة عادية قللى الأع بصفة دورية ممة كل ثلاثة أشهمتنعقد الجلسة العامة 

 .ادعوة من رئيسه بناءا علىلذلك 

 .7الفصل 

ويعد . المجلسيع معينة يحيلها عليها رئيس حداث فمق عمل للتعمق في دراسة مواضإللجلسة العامة يمكن 

 .يعمضها على مداولة ومصادقة الجلسة العامةكل فميق عمل تقميما عن الأنشطة التي قام بها 

 .8الفصل 

 :وتتولى خاصة. الكتابة القارة للمجلس للاستثمار  الهيئة التونسية تؤمن

 والملفات المعموضة عليهإعداد جدول أعمال المجلس  -

 تدوين مداولات الجلسات -

 .9الفصل 

حول نشاط المجلس وتقوم بإحالته على رئيس إعداد تقميم سنوي الهيئة التونسية للاستثمار تتولى 

 .الجمهورية ورئيس الحكومة ورئيس مجلس نواب الشعب وينشم على الموقع الالكترونذ الخاص به
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 الوطني للاستثمار  الهيئة: لثانين ااالعنو 
 التنظي  الإداري . الباب الأول 

 المدير العام: القسم الأول 

 .01 الفصل

عام تت  تي سميته بأمم باقتراح من وزيم التنمية والاستثمار والتعاون  يسير الهيئة التونسية للاستثمار مديم 

الفصل باستثناء المسائل التي هي من اختصاص سلطة المعمفة بهذا الدولي و و مكلف باتخار كل القمارات 

 :الإشماف و يكلف المديم العام خاصة ب

 رئاسة مجلس المؤسسة -

 التسيير الإداري والمالي  -

 إبمام الصفقات حسب الصيغ والشموط المنصوص عليها بالتشاريع  والتراتيب الجاري بها العمل  -

 ضبط ومتابعة عقود الأ داف  -

 ضبط الميزانيات التقديمية للتصمف والاستثمار  -

 ضبط القوائ  المالية  -

اقتراح تنظي  مصالح الهيئة والنظام الأساس ي الخاص بأعوانها ونظام تأجير   طبقا للتشميع  -

 العمل  والتراتيب الجاري  بها

 تنفيذ المصاريف والقيام بالاستخلاصات طبقا للتشميع والتراتيب الجاري بها العمل -

طبقا للتشميع القيام بالشماءات والمبادلات وجميع العمليات العقارية التي تدخل في نشاط الهيئة  -

 العمل  والتراتيب الجاري  بها

طبقا للتشميع والتراتيب تمثيل الهيئة لدى الغير في جميع الأعمال المدنية والإدارية والقضائية  -

 العمل  الجاري  بها

التنمية والاستثمار والتعاون ول نشاط الهيئة  وعمضها على وزارة إعداد  تقاريم إدارية دورية ح -

 الدولي

 إعداد تقميم سنوي حول نشاط الهيئة يعمض على المجلس الوطني للاستثمار -

التنمية والاستثمار والتعاون وزارة تنفيذ كل مهمة تتعلق بنشاط الهيئة يت  تكليفه به من طمف  -

   الدولي

 .00 الفصل

يمارس المديم العام سلطته على جميع أعوان الهيئة ويتولى انتدابه  وتي سميته  وتي عيينه  وهذلك فصله  طبقا 

 .للنظام الأساس ي الخاص للأعوان  وطبقا للتشميع والتراتيب الجاري بها العمل 

 ويمكن له تفويض جزء من سلطته وهذلك تفويض إمضاءه لمنظوريه 

 مجلس المؤسسة : القسم الثاني 

 .02 الفصل

 :يتولى مجلس مؤسسة الهيئة التونسية للاستثمار دراسة المسائل التالية وإبداء المأي فيها

 عقود الأ داف ومتابعة تنفيذ ا  -

 . الميزانيات التقديمية للاستثمار  والتصمف و ياكل تمويل مشاريع الاستثمار  -
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 القوائ  المالية  -

 تنظي  المصالح الإدارية للهيئة -

 النظام الأساس ي الخاص بالأعوان ونظام تأجير    -

 الصفقات والاتفاقيات المبرمة من طمف الهيئة  -

 الشماءات والمبادلات وجميع المبادلات العقارية المندرجة ضمن نشاط الهيئة  -

 وبصفة عامة كل مسألة أخمى تي عمض عليه من طمف المديم العام 

 .03 الفصل

 :يترأس المديم العام للهيئة مجلس المؤسسة الذي يتكون من الأعضاء الآتي ذ رهم   

 مديم عام وكالة النهوض بالصناعة والتجديد -

 مديم عام وكالة النهوض بالاستثمارات الفلاحية  -

 مديم عام الديوان الوطني للسياحة التونسية  -

 مديم عام الصندوق التونس ي للاستثمار  -

 عن وزارة التنمية والاستثمار والتعاون الدولي بمتبة مديم عام  ممثل -

 ممثل عن وزارة المالية بمتبة مديم عام -

 ممثلين عن المنظمات المهنية ستة -

ويعين أعضاء مجلس المؤسسة بقمار من وزيم التنمية والاستثمار والتعاون الدولي باقتراح من الوزارات أو 

 .ث سنوات قابلة للتجديد ممة واحدةالمنظمات المعنية ورلك لمدة ثلا 

ويمكن للمديم العام للهيئة أن يستدعي أي شخص من ري الكفاءة في مجال الاستثمار لحضور اجتماع 

 .مجلس المؤسسة ورلك لإبداء المأي حول إحدى المسائل المدرجة في جدول أعمال المجلس

 الهيكلة  التنظيمية: القسم الثالث 

 .04 الفصل

 :تتكون الهيئة بالأساس من الإدارات الممهزية التالية  

تتولى إعداد الإحصائيات و قاعدة بيانات حول الاستثمار  :سياسات واستراتيجيات الاستثمار   -

بمختلف أبعاده  والاضطلاع بمهام اليقظة والاستشماف والتحاليل في مجال الاستثمار  و دراسة 

 الإصلاحات بالتشاور مع القطاع الخاص 

وإقمار  إسناد المنح تتولى دراسة  مطالب الانتفاع بالمنح وإعداد الملفات في الغمض  :الامتيازات المالية   -

 ومتابعتها بالتنسيق مع الهياكل المعنية 

من مجلة  12دراسة المشاريع الوطنية المنصوص عليها بالفصل تتولى  :المشاريع ذات الأهمية الوطنية   -

 الاستثمار  طبقا للأمم المتعلق بالحوافز 

بالاعتماد على المخاطب الوحيد  تتولى تي سهيل معاملات المستثممين مع الإدارة :العلاقة مع المستثمر   -

 من  ذا الأمم  21المنصوص عليه في الفصل 

إعداد للهيئة و التصمف في الموارد البشمية والوسائل المادية تتولى بالأساس   :المصالح المشتركة  -
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  اـإعداد الصفقات العمومية وتنفيذا وتصمفا وتجهيز تها ميزاني

 .05 الفصل

 :خاصة يتولى "للمستثمم وحيد مخاطب" بالهيئة يحدث

 وتوجيهه وإرشاده بالتنسيق مع مختلف الهياكل المعنية،  المستثمم استقبال   -

 التي وبالحصول على التراخيص ةمؤسسلل القانونذ تكوينالإدارية المتعلقة بال جماءاتالإ ب لفائدته القيام -

 .الاستثمار مماحل مختلف تي ستوجبها

 المعنية الهياكل مختلف مع بالتنسيق حلها على العملو  المستثممين عمائض تلقذ -

وفق إضبارة وحيدة يت  ضبط  للمؤسسات القانونذ التكوين عمليةو  المباشم  الاستثمار  بعملية التصميح يت و 

  .حكومذ أمم بمقتض ى وإجماءاتها لها الممفقة الوثائق وقائمة أنمورجها

 و 
ّ
 المؤسسة توسعة أو بعث ووثائق بالاستثمار تصميح إيداع في شهادة للمستثمم الوحيد المخاطب يسل

 .المطلوبة الوثائق بجميع ممفقا التصميح إيداع تاريخ من عمل يوم أجل في للمستثمم

 هيئات التشاور مع القطاع الخاص : القسم الرابع 

 .06الفصل

والترتيبىة تحدث  يئات تي شاور مع القطاع الخاص تهدف إلى مناقشة واقتراح الإصلاحات التشميعية 

 :والإستراتيجية في مجال الاستثمار  وتي شمل خاصة المجالات التالية 

 الحوافز وتمويل الاستثمار  -

 المسائل العقارية  -

 البنية الأساسية  -

 البحث والتجديد والملكية الفكمية -

 الاستثمار الخارجي  -

 التكوين والتشغيل -

 التصديم واقتحام الأسواق الخارجية  -

 .07الفصل

 .ت التشاور مع القطاع الخاص ممة على الأقل كل شهم تجتمع  يئا

 

 التنظي  المالي : الباب الثانذ 

 .08 الفصل

أوت من كل سنة  12الاستثمار  في أجل لا يتجاوز يضبط المديم العام للهيئة الميزانية التقديمية للتصمف و

 .وتبين  ذه الميزانية التقديمية المقابيض والمصاريف

 . داف الذي يعمض على مجلس المؤسسةيضبط المديم العام للهيئة عقد الأ  هما



 

6 
 

 .09 الفصل

 :التصمف على المقابيض والمصاريف التالية  ميزانيةتي شتمل 

 :المقابيض.أ

 المنح والاعتمادات التي تي سند ا الدولة للهيئة -

 عانات والهبات والوصاياالإ  -

 محاصيل بيع المنقولات والممتلكات العقارية -

 محصول القموض التي تبرمها الهيئة لدى مؤسسات القمض  -

 كل الموارد الأخمى التي يمكن أن تمجع للهيئة طبقا للتشميع والتراتيب الجاري بها العمل  -

 :المصاريف . ب

 نفقات سير عمل الهيئة  -

 مصاريف التصمف وتي عهد العقارات والممتلكات الماجعة إليها -

 المصاريف المتعلقة بشماء العقارات ونفقات التهيئة وتي سديد القموض  -

 المصاريف اللازمة لإنجاز  المهام الموكولة إلى الهيئة -

 . 21 الفصل

 :ميزانية الاستثمار على المقابيض والمصاريف التالية  تي شتمل

 :المقابيض.أ

 المنح التي تي سند ا الدولة -

 القموض -

 المقابيض والمسا مات الأخمى  -

 :المصاريف  .ب

 مصاريف التجهيز والتوسعة  -

 مصاريف تجديد التجهيزات  -

 مصاريف الدراسات  -

 إشماف الدولة: الباب الثالث 

 .20 الفصل

الذي من مجلة الاستثمار  22في الفصل  المنصوص عليهتخضع الهيئة إلى إشماف المجلس الأعلى للاستثمار 

 .الهيئة في الغمضيتولى تقيي  نشاطها من خلال تقميم سنوي تي عده 

 .22 الفصل

في ممارسة  يتمثل إشماف وزارة التنمية والاستثمار والتعاون الدولي على الهيئة التونسية للاستثمار 

 :الصلاحيات التالية طبقا للتراتيب والتشميع الجاري به العمل  

 المصادقة على النظام الأساس ي الخاص لأعوان الهيئة التونسية للاستثمار  -

 المصادقة على جدول تصنيف الخطط -

 المصادقة على الهيكل التنظيمي -
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 المصادقة على شموط إسناد الخطط الوظيفية -

 المصادقة على عقود الأ داف ومتابعة تنفيذ ا  -

 المصادقة على مشموع الميزانية قبل عمضه على المجلس الأعلى للاستثمار -

 متابعة تنفيذ الميزانية  -

 ليةالمصادقة على القوائ  الما -

المصادقة على اتفاقيات التحكي  والشموط التحكيمية واتفاقيات الصلح المتعلقة بفض  -

 النزاعات طبقا للتشميع الجاري والتراتيب الجاري بها العمل 

 المصادقة على المعاملات العقارية -

  المصادقة على جميع أنواع القموض -

 انت طبيعتها قبول الهبات والوصايا والمسا مات الممنوحة للهيئة مهما ك -

 المصادقة على تمتيب الهيئة التونسية للاستثمار وتأجير مديم ا العام  -

 .23 الفصل

عقد الأ داف من قبل وزيم التنمية والاستثمار والتعاون الدولي والمديم العام للهيئة التونسية  يمض ى

للاستثمار ويت  متابعة تنفيذه عند النظم في الميزانية التقديمية للهيئة وتي عد الهيئة تقاريم سنوية دورية في 

 الغمض تمفع إلى وزارة التنمية والاستثمار والتعاون الدولي 

 .24 الفصل

مية للهيئة التونسية للاستثمار بمقمر من وزيم التنمية والاستثمار والتعاون تت  المصادقة على الميزانية التقدي

 .بعد عمضها على مصادقة المجلس الأعلى للاستثمارالدولي  

 .25 الفصل

والاستثمار والتعاون التونسية للاستثمار بمقمر من وزيم التنمية تت  المصادقة على القوائ  المالية للهيئة 

 على ضوء تقميم مماجع الحسابات في الغمض الدولي

 .26 الفصل

يمد المديم العام للهيئة التونسية للاستثمار  وزارة التنمية والاستثمار والتعاون الدولي بالوثائق التالية في أجل 

 :عشم يوما من تاريخ ضبطها 21يتجاوز  لا

 دم تنفيذ اعقود الأ داف والتقاريم السنوية وتق -

 الميزانيات التقديمية للتصمف والاستثمار  -

 القوائ  المالية  -

 تقاريم المماجع القانونية للحسابات  ورسائل المقابة الداخلية -

 محاضم جلسات مجلس المؤسسة  -

 هشوف عن وضع السيولة في كل آخم شهم  -

 .27 الفصل

وزارة المالية بالوثائق التالية في الآجال المذكورة في الفصل  يمد المديم العام للهيئة التونسية للاستثمار  للإعلام

 :أعلاه  12
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 عقود الأ داف  -

 الميزانيات التقديمية للتصمف والاستثمار  -

 القوائ  المالية  -

 هشوفات عن وضع السيولة -

 .28 الفصل

 .العمل ته طبقا للتشميع الجاري بهية للاستثمار مماقب دولة تت  تي سمييعين لدى الهيئة التونس
 

 الصندوق التونسي للاستثمار:العنوان الثالث 
 التنظي  الإداري . الباب الأول 

 .29 الفصل

  1122 ... في المؤرخ 1122 لسنة... مجلة الاستثمار من 21 بالفصل عليها المنصوص صندوق لل المماقبة  يئة تترهب

 : رهم   الآتي ذ الأعضاء من الصندوق التونس ي للاستثمار  بإحداث المتعلق

 الوزيم المكلف بالتنمية والاستثمار همئيس  -

 بالمالية، المكلفة الوزارة عن ممثل ـ -

 أو عن الهيئة التونسية للاستثمار والاستثمار  بالتنمية المكلفة الوزارة عن ممثل ـ -

 والتكنولوجيا، بالصناعة المكلفة الوزارة عن ممثل ـ -

 ،الفلاحةب المكلفة الوزارة عن ممثل ـ -

 بالتجهيز، المكلفة الوزارة عن ممثل ـ -

 ممثل عن الوزارة المكلفة بالتكوين والتشغيل -

 ممثل عن الوزارة المكلفة بالبيئة -

 التونس ي، الممهزي  البنك عن ممثل -

 ممثل عن صندوق الودائع والأمانات  -

 رئيس الجامعة المهنية التونسية  للمؤسسات البنكية والمالية  -

 رئيس الجمعية التونسية للمستثممين  رات رأس مال تنمية  -

 .والمالي الاقتصادي المجالين في الخبرة روي  من مستقلان ممثلان ـ -

 المكلف وزيم ال من بقمار واحدة ممة للتجديد قابلة سنوات ثلاث لمدة المماقبة  يئة أعضاء تي عيين يت  و

تخصصه  على بناء التونس ي الممهزي  البنك محافظ و المعنيين الوزراء من باقتراحو بالتنمية والاستثمار  . 

 بجدول  المدرجة المسائل إحدى حول  رأيه أخذ المفيد من يكون  شخص كل يستدعي أن الهيئة لمئيس ويمكن

 .التصويت في المشارهة دون  استشارية بصفة المماقبة  يئة أعمال

 .31 الفصل

 رمجلة الاستثما من 21 بالفصل عليها المنصوص المهام المماقبة  يئة تمارس

 ق الصندو  نشاط مؤشمات حول  بمعطيات شهم كل دوريا الهيئة أعضاء كافة مد الغمض لهذا ويت 

 ,الذهم آنفة الصلاحيات تفويض حال بأية المماقبة لهيئة يمكن ولا
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 .30 الفصل

 مشمولاتها نطاق في الداخلة المسائل حول  للتداول  رئيسها من بدعوة أشهم ثلاثة كل ممة المماقبة  يئة تجتمع

 ويمكن. الهيئة أعضاء جميع إلى الاجتماع انعقاد قبل الأقل على أيام عشمة يبلغ الذي الأعمال بجدول  والمدرجة

 .رئيسها من بدعوة رلك إلى الحاجة دعت كلما تجتمع أن المماقبة لهيئة

 .المماقبة  يئة اجتماع في تدارسها سيقع التي الوثائق بكل مصحوبا الجدول   ذا يكون  أن يجب و

 التغيب له يمكن لا هما الصندوق، مماقبة  يئة أعضاء لغير صلاحياته تفويض المماقبة  يئة من لعضو يجوز  ولا

 تجاوز  حالة وفي.السنة في ممتين حدود وفي التعذر حالة في إلا بالتفويض العمل أو الهيئة مداولات حضور  عن

 .تي عويضه المعني الهيكل من المماقبة  يئة رئيس يطلب بها المسموح الغيابات

 المكلفة بالتنمية والاستثمار  وزارةلل الممثل العضو الهيئة يمأس المماقبة  يئة لمئيس لحضور  مانع وجود حالة وفي

 .الصندوق  عام مديم المماقبة  يئة اجتماعات يحضم و

 .32 الفصل

 .المحاضم وإعداد الهيئة لجلسات القارة الكتابة يتولى الصندوق  من إطارا المماقبة  يئة رئيس يكلف

 للصندوق  الاجتماعي بالمقم يحفظ خاص سجل في تدوّن  جلسات محاضم في المماقبة  يئة مداولات تي سجل

 .الهيئة من وعضو المماقبة  يئة رئيس ويمضيه

 لإبداء الهيئة اجتماع تلي التي أيام العشمة ظمف في لأعضائها وتبليغها المماقبة  يئة جلسات محاضم إعداد يت 

 .التبليغ تاريخ من أيام عشمة أقصاه أجل في عليها والمصادقة المأي

 .الغير لدى بها للاحتجاج المداولات  ذه من مقتطفات أو نسخا الأقل على الهيئة من عضوان و المئيس يمض ي

 .33 الفصل

 .الحاضمين أعضائها أغلبية بحضور  إلا قانونية بصفة تتداول  أن المماقبة لهيئة يمكن لا

 الخمسة خلال ثانية جلسة المماقبة  يئة تي عقد الأولى، للجلسة بالنسبة القانونذ النصاب توفم عدم صورة وفي

 .الحاضمين عدد كان مهما الأولى للجلسة الموالية يوما عشمة

 رئيس صوت يمجح الأصوات تي عادل صورة وفي الحاضمين الأعضاء أصوات بأغلبية المماقبة  يئة قمارات تتخذ

 .الهيئة جلسة
 

 .34الفصل

 والتراتيب للتشميع طبقا صلاحياته ويمارس للصندوق  والمالي الإداري  بالتسيير للصندوق  العام المديم يضطلع

 .العمل بها الجاري 

 .واقتراحاتها قماراتها وبتنفيذ المماقبة  يئة أشغال بإعداد للصندوق  العام المديم يكلف
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 به الجاري  للتشميع طبقا والقضائية والإدارية المدنية الأعمال جميع في الغير لدى الصندوق  العام المديم ويمثل

 .العمل

 بتنفيذ ويكلف تأجير   نظام رلك في بما الصندوق  بأعوان الخاص الأساس ي النظام للصندوق  العام المديم يقترح

 .والعزل  والترقية الانتداب على يشمف و و الأعوان جميع على سلطة وله التأجير ونظام الأساس ي النظام

 المهام حدود وفي لسلطته الخاضعين الأعوان إلى الإمضاء حق أو صلاحياته بعض تفويض العام للمديم ويمكن

 .إليه  الموكولة

 .35الفصل

 : تتولى الاستثمار لجنة تي سمى المماقبة  يئة عن منبثقة دائمة لجنة الصندوق  صلب تحدث

 .تدخلاته ومجالات للصندوق  العامة السياسة اقتراح -

 .التسيير عمليات باستثناء الصندوق  استثمارات كل على المسبقة الموافقة -

 .الصندوق من المؤسسات المالية الدولية من قموض و بات  مواردمتابعة وتقيي  عمليات تي عبئة  -

 تنمية مال رأس في للتوظيف المشترهة الصناديقمتابعة وتقيي  الاتفاقيات الإطارية المبرمة مع   -

 .الانطلاقالمساعدة على  صناديقتنمية و  مالرات رأس  وصناديق

 .ومؤسسات الضمان مؤسسات القمض والتمويلمتابعة وتقيي  الاتفاقيات الإطارية المبرمة مع   -

 .المماقبة  يئة إلى نشاطها حول  مفصلا تقميما للاستثمار الدائمة اللجنة وتمفع

 .36الفصل 

 : من الاستثمار لجنة تترهب

 .اللجنة رئاسة يتولى الصندوق  عام مديم -

 .المماقبة  يئة منأعضاء  4 -

 .للصندوق  العام المديم طمف من تي عيينه يت  بالصندوق  إطار للجنة القارة الكتابة ويتولى

 بجدول  المدرجة المسائل إحدى حول  رأيه أخذ المفيد من يكون  شخص كل يستدعي أن اللجنة لمئيس ويمكن

 .اللجنة أعمال

 يت  سنويا وتقميما اجتماع كل عند المماقبة لهيئة نشاط تقميم وتقدم الأقل على شهم كل ممة اللجنة تجتمع

 للصندوق  السنوي  النشاط تقميم ضمن إدراجه

 .37الفصل

 : بالخصوص تتولى المماقبة  يئة عن منبثقة والتدقيق للمقابة دائمة لجنةالصندوق  صلب تحدث

 

 .المماقبة  يئة قبل من عليها المصادق الداخلية المقابة منظومة تطبيق من التأهد -

 

 .المماقبة  يئة على إحالتهما قبل للصندوق  المالية والقوائ  السنوي  النشاط تقميم مماجعة -
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 الاقتضاء عند رقابية بمهام المكلفة والهياكل الداخلي بالتدقيق المكلف الهيكل أنشطة مماقبة -

 .وتنسيقها

 

 .الصندوق  حسابات مماقبي تي سمية اقتراح -

 

 .المماقبة  يئة إلى نشاطها حول  مفصلا تقميما والتدقيق للمقابة الدائمة اللجنة وتمفع

 .38الفصل

التنمية  وزارة ممثل ضمنه  من المماقبة  يئة من أعضاء ثلاثة من والتدقيق للمقابة دائمةال لجنةالتترهب 

 .وممثل وزارة المالية اللجنة رئاسة يتولى الذي والاستثمار

 .للجنة القارة الكتابة الداخلي التدقيق  يكل عن المسؤول يتولى و

 تمى  بالصندوق  إطار وكل الحسابات مماقبي دعوة ويمكن للصندوق  العام المديم اللجنة أشغال في يشارك لا و

 .حضوره في فائدة اللجنة

 كل عند المماقبة لهيئة تقميما وتقدم المماقبة  يئة اجتماعات قبل الأقل على السنة في ممات أربعة اللجنة تجتمعو 

 .للصندوق  السنوي  النشاط تقميم ضمن إدراجه يت  سنويا وتقميما اجتماع

 

 .39الفصل

 على المماقبة  يئة مساعدة تتولى" المخاطم لجنة" تي سمى المماقبة  يئة عن منبثقة لجنة صندوق ال صلب تحدث

 للمقتضيات طبقا وتقيي  مدى احترام قواعد التصمف الحذر المخاطم ورصد بإدارة المتعلقة مهامها أداء

 : خاصة وتتولى الغمض  ذا في المتبعة والسياسات والترتيبية القانونية

 .والتشغيلية المالية المخاطم كل في التصمف استراتيجية قتراحا -

 .الصندوق  وتوظيفات باستثمارات الممتبطة المخاطم تي غطية سياسة تقيي  -

 المنجزة التوظيفات نتائج تقيي  -

 رالحذ التصمف مقاييس احترام مدى تقيي  -

 .المماقبة  يئة إلى نشاطها حول  مفصلا تقميما المخاطم لجنة وتمفع

 

 التنظي  المالي : الباب الثانذ 

  41الفصل

 .ق للصندو  التقديمية الميزانيات سنة كل من نوفمبر شهم موفى في الصندوق  مماقبة  يئة تضبط

تي عمض الميزانية التقديمية للصندوق على مصادقة الوزارة المكلفة بالتنمية والاستثمار ومصادقة المجلس 

 .الوطني للاستثمار
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 40 الفصل

 ورلك الجارية المالية بالسنة المتعلقة الميزانية توزيع في النظم إعادة السنة أثناء الاقتضاء عند المماقبة  يئة تتولى

 .العام المديم من بطلب أو المماقبة  يئة رئيس من بطلب إمّا

 

 قواعد ومقاييس التصمف الحذر: الباب الثالث 

 42 الفصل

  .تضبط قواعد ومقاييس التصمف الحذر التي يخضع لها الصندوق بمقض ى قمار  
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