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والشؤون الاجتماعیةة تقریر لجنة الصح

حـــــــول

ق بإرسال فرق بالموافقة على بروتوكول اتفاق یتعلّ مشروع قانون یتعلّق 

ن حكومة الجمهوریة التونسیة بیطبیة صینیة إلى البلاد التونسیة 

وحكومة جمهوریة الصین الشعبیة

  )2015 /03عدد (

I.التقدیم:

ق بإرسال فرق طبیة صینیة اتفاق یتعلّ على بروتوكول 2014جوان 04تم التوقیع یوم 

.إلى البلاد التونسیة

:ویتضمّن نص البروتوكول أهم الاحكام التالیة

 ترسل حكومة الصین الشعبیة أربعة فرق طبیة إلى الجمهوریة التونسیة تتكون

من خمسة وأربعین شخصا من أساتذة مكلفین بالتدریس والعلاج ومن أطباء 

.تلف الاختصاصاترؤساء وأطباء علاج في مخ

 ّن الفرق الطبیة بالمستشفیات الجهویة بجندوبة وسیدي بوزید ومدنین یتعییتم

.وبمركز التكوین في الوخز بالإبر بمستشفى المنجي سلیم بالمرسى

 یهدف إرسال الفرق الطبیة إلى تدعیم التعاون الوثیق القائم مع الإطار الطبي

.والخبرات في هذا المیدان بین البلدینالتونسي ومواصلة تبادل التجارب 
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 ّى الفریق المقیم بتونس وبالتعاون مع كلیة الطب القیام بالتدریس النظري یتول

والتطبیقي للوخز بالإبر والمساهمة في تكوین مختصین تونسیین في هذا 

.المجال

 ّدویة وأدوات الوخز بالإبر التي ر الطرف الصیني، في شكل هبة، الأیوف

.لفرق الطبیة الصینیةتحتاجها ا

 ّد أعضاء الفرق الطبیة الصینیة باحترام خلال إقامتهم بالبلاد التونسیة، یتعه

.التشریع الجاري به العمل وعادات وتقالید الشعب التونسي

 ّل ر الطرف التونسي للفرق الطبیة السكن المؤثث ووسائل النقل، ویتحمّ یوف

مؤسسات العمومیة ویقوم بصرف مصاریف التنقل الداخلي وتكالیف العلاج بال

منح الاستمراریة طبقا للسلم المعمول به لفائدة الاطباء التونسیین إلى جانب 

.منحة التنقل الدولي

ءات جمركیة وجبائیة عند إعفا الفریق الطبي الصینيیمنح الطرف التونسي

.دویة وأدوات الوخز بالإبرتورید الأ

 ّعفاء من معالیم والأداءات الجبائیة عند بالإع أفراد الفریق الطبي الصیني یتمت

صة للاستعمال الجماعي لكل ولیة المخصّ رید سیارة والحاجیات الضروریة الأتو 

.فریق خلال مدة إقامته بالبلاد التونسیة

II.أعمال اللجنة:

2016أفریل06نظرت اللجنة في مشروع هذا القانون خلال جلستیها بتاریخ 

إلى كلّ ، خصّصت الجلسة الأولى للنقاش العام والجلسة الثانیة للاستماع 2016أفریل  21و

حول مشروع القانون والسید رئیس المجلس الوطني لعمادة الأطباء الصحةلسید وزیر من ا

.بالإضافة إلى التصویت على المشروع
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النقاش العام:أوّلا

.بروتوكول الاتفاقونصّ شرح الأسبابالقانون و مشروع تمّ افتتاح أعمال اللجنة بتلاوة 

:لات النواب أساسا حولوقد تمحورت تدخّ 

وهل بدأ العمل به قبل موافقة ،الاتفاق حیز التنفیذ هذاالتاریخ الفعلي لدخول -

.السلطة التشریعیة علیه

.الجهة التي ستقوم بدفع أجور هؤلاء الأطباء-

.الصینلتجاء إلى جلب الأطباء من أسباب الا-

المستوى العلمي والمهني لهؤلاء الأطباء، وهل لهم الخبرة الكافیة والجیّدة في -

.المیدان الطبي

.قییم لتجربة التعامل مع أطباء من الصینتضرورة القیام ب-

ضرورة إیجاد حلول جذریة لمشكل عزوف أطباء الاختصاص عن العمل بالجهات -

.الداخلیة

.المدرسة التونسیة في الطبمدى توافق المدرسة الصینیة مع -

عائق اللغة وخاصة صعوبة ترجمة التقاریر الطبیة المتعلّقة أساسا بالسكانار -

.والتصویر بالرنین المغناطیسي

جلسة الاستماع:ثانیا

للاستماع إلى كلّ من السید وزیر الصحة والسید رئیس خصّصت اللجنة جلستها الثانیة

.المجلس الوطني لعمادة الأطباء حول مشروع القانون

:الاستماع إلى السید وزیر الصحة-

المحاور التي ترغب اللجنة في ت السیدة رئیسة اللجنة في بدایة الجلسة عرض أهمّ تولّ 

المالیة لهذا والآثارقة أساسا بتاریخ دخول هذا الاتفاق حیز التنفیذ، توضیحات حولها والمتعلّ 
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الامتیازات التي یتمتع بها هذا الفریق الطبي، وما هو الاتفاق على الجانب التونسي، وأهمّ 

.سي لهذه التجربةنتقییم الجانب التو 

ول تمّ إبرامه ل بروتوكأوّ م السید الوزیر بسطة حول هذا الاتفاق مذكّرا أنّ دّ قإثر ذلك 

وهذا  .ویقع تجدیده كل سنتین1973كان سنة في هذا المجالبین تونس والصین

ویتكفّل في هذا . 2015و 2014لیغطّي سنتي 2014البروتوكول تمّ التوقیع علیه في جوان 

ل بلادنا بتكالیف حصص الإطار الجانب الصیني بخلاص أجور هؤلاء الأطباء بینما تتكفّ 

مكانیة إأضاف بأنّ بلادنا ستدخل في نقاش مع الجانب الصیني بخصوص كما.الاستمرار

.التمدید في هذا البروتوكول من عدمه

:المسائل التالیةحولالسّادة النوابتمحورت تدخّلات و

.كیفیة اختیار هؤلاء الأطباء، وهل هناك تقییم أوّلي قبل قبولهم-

.الطبيكلفة الامتیازات التي یتمتّع بها هذا الفریق -

.مع الأطباء الصینیینالتعامل ضرورة تقییم تجربة -

.مدى تماشي المدرسة الطبیة التونسیة مع المدرسة الطبیة الصینیة-

.الأشعّةبصور العائق اللغة خاصّة في تفسیر التحالیل و -

.ضرورة إیجاد الحلول لتشجیع أطباء الاختصاص على العمل بالمناطق الداخلیة-

أنّ الهدف من هذا السید الوزیر أوضحلات أعضاء اللجنة، وفي إجابته على تدخّ 

بل هو یتنزّل في إطار ،مشكل نقص أطباء الاختصاص في الجهاتالبروتوكول لیس حلّ 

.التعاون الثنائي بین تونس والصین في المیدان الطبي

هو  ق بكیفیة اختیار هؤلاء الأطباء، أشار السید الوزیر أنّ الجانب الصینيوفیما یتعلّ 

.الذي یقوم باختیارهم مع إعطاء الجانب التونسي ما یثبت كفاءتهم العلمیة والمهنیة
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، أفاد السید الوزیر أنّ الجانب الصیني هو الذي هذا الفریق الطبيأمّا بالنسبة لتكلفة 

یقوم بخلاص أجور الفریق الطبي ومرافقیهم، بینما یقوم الجانب التونسي بخلاص حصص 

.منزل مشترك وحافلة لكلّ فریق وتذكرة سفر لكلّ فرد منهم كلّ سنتینالاستمرار وتوفیر

السید الوزیر أنّ برنامج الوزارة في المستقبل یتمثّل في تجربتهم ببعض الأقسام كما بیّن

الجامعیة لمدّة ستّة أشهر لتقییمهم من طرف رؤساء هذه الأقسام قبل توجیههم إلى 

.المستشفیات المعنیة

أكّد أنّ االدولة تمنح أطباء الاختصاص العاملین الاختصاص،ء اعلّق بأطبّ أمّا فیما یت

كلّ من یعبّر عن إلى أنّ بالإضافةالامتیازات والتشجیعات، منبالمناطق الداخلیة العدید 

 2016و 2015كما تمّ خلال سنتي .استعداده للعمل بالمناطق الداخلیة یقع انتدابه مباشرة

توحة في مناظرة الاقامة في الطب من أجل توفیر أطباء الاختصاص الترفیع في الخطط المف

.الداخلیةبالجهاتللعمل 

:رئیس المجلس الوطني لعمادة الأطباءالاستماع إلى السید -

موقف العمادة من هذا معرفةهذه الجلسة في بدایة السیدة رئیسة اللجنة طلبت

عزوف أطباء مسألة العمادة بخصوص تقترحهاالحلول التي  هيالبروتوكول، وما 

.عن العمل بالجهات الداخلیةالاختصاص

السید رئیس المجلس الوطني لعمادة الأطباء أنّ العمادة لیست وفي بدایة تدخّله أوضح

.الأطباء وإنّما هي هیكل یعمل على حسن تطبیق القواعد الطبیة ننقابة تدافع ع

أنّ للعمادة أربع السید العمید شارالبروتوكول، أموقف العمادة من هذا ل بالنسبةأمّا 

بالرّغم من النجاح الذي عرفه مركز العلاج والتكوین للوخز احترازات بخصوص هذا الاتفاق

وتتمثّل هذه .بالإبر بمستشفى المنجي سلیم بالمرسى عكس الفرق الطبیة الثلاثة الأخرى

:الاحترازات في
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.عائق اللغة ومشكل التواصل-

هؤلاء الأطباء لا یقع تقییمهم من طرف الإطارات أنّ لكفاءة والخبرة حیثمشكل ا-

الطبیة التونسیة على عكس ما یحصل مع أطباء أوروبا الشرقیة الذین یقع تجربتهم 

.ذین یقیّمون كفاءتهم العلمیة والمهنیةالبالأقسام الجامعیة ورؤساء الأقسام هم 

طبیا وتأدیبیا أمام العمادة بینما  ونن یحاسبییأنّ الأطباء التونس إذالمسؤولیة الطبیة -

هؤلاء الأطباء الصینیین لیس هناك أيّ جهة مخوّل لها أن تحاسبهم عن أخطائهم 

.المهنیة والتأدیبیة

سنة من 60اطق للأطباء الصینیین بعد المنفي تلك  نمشكل تقبّل االمواطنی-

لطبي في الجهات إلى الاستقلال، بالإضافة إلى أنّ حضورهم لم یرتق بالعمل ا

.المستوى المطلوب

أنّ ، أفاد السید عمید الأطباء الاختصاصأمّا فیما یتعلّق بموضوع طب 

:عن العمل بالمناطق الداخلیة یعود بالأساس إلىالاختصاصعزوف أطباء 

ظروف العمل الصعبة التي لا یمكن أن یتحمّلها الطبیب لعدّة سنوات مثل كمیة -

.الاتصالالعمل الكبیرة وغیاب الطواقم الطبیة المتكاملة والسلامة ووسائل 

.نقص المرافق وصعوبة العیش بالمناطق الداخلیة-

مائة من طلبة الب70مشكل العمل بالجهات الداخلیة للإناث خاصة وهنّ یبلغن -

.لیات الطبك

.غیاب التكوین المستمرّ بالمناطق الداخلیة-

لتدرّج المهني الذي یعتمد أساسا على الدراسات بالنسبة لغیاب برنامج واضح -

.العلمیة التي لا یمكن القیام بها في الجهات الداخلیة

بالأساس نظرا لأنّ یةللحلول لابدّ أن تكون تحفیز بالنسبةثمّ أضاف أنّه 

وتتمثّل هذه التحفیزات خاصة .ریة لم تنجح في العدید من دول العالمالحلول الإجبا

  :في
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.مراجعة منحة الاستمرار-

تحفیزات في القطاع العام من ذلك التقلیص في ساعات العمل والتدرّج الآلي وتوفیر -

التكوین المستمرّ للأطباء والنقلة الآلیة بعد قضاء عدد معیّن من السنوات في 

.الداخلیةالعمل بالمناطق 

ادة في یتشجیع الأطباء على الانتصاب لحسابهم الخاص في الجهات وذلك بالز -

وتمتیعهم الأجر على الأعمال والمساعدة على الانتصاب من طرف الدولةنسبة

.تحفیزات جبائیةب

.ام على القطاع الخاص على غرار تجربة فرنسا في هذا المجالالقطاع العانفتاح -

أنّ الأطباء لا یعترضون علیها وإنّما على  إذة الخدمة المدنیة مراجعة مسألة إجباری-

الطریقة التي یتمّ اعتمادها حیث لا تطبّق إلاّ على الأطباء وفي اختصاصات 

بینما كان من الأجدى النظر في مراجعتها وذلك بأن تطبّق على كلّ ، معیّنة

امج التكوین بالسنة مكانیة دمجها في برنإولمدّة سنة واحدة مع دراسة المتخرّجین 

.الخامسة من الإقامة

.عن بعد مثل التصویر الطبي وأمراض الجلدةالاختصاصاتممارسة بعض -

، أوضح السید العمید أنّه الأجانبعن الأطباء الاستغناءبالنسبة لقرار أمّا 

یمكن لها الدّفع نحو اقتراحوإنّما هي كقوّة ،قرار سیاسي لا تأخذه عمادة الأطباء

.لاتّجاهاهذا 

التصویت:ثالثا

مع تحفّظ الأساسية أعضائها الحاضرین على مشروع القانونصادقت اللجنة بأغلبی

.ثلاث أعضاء
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III-اللجنة قرار:

تعلّقالمالأساسيقانونالعلى مشروع وافقت لجنة الصحة والشؤون الاجتماعیة 

ق بإرسال فرق طبیة صینیة إلى البلاد التونسیة بین بروتوكول اتفاق یتعلّ  على بالموافقة

، ة أعضائها الحاضرینبأغلبیالصین الشعبیةحكومة الجمهوریة التونسیة وحكومة جمهوریة 

.وهي توصي الجلسة العامة بالمصادقة علیه

2016ماي5باردو في 

مقرّرة اللجنةرئیسة اللجنة                                      

فریدة العبیديمباركة عواینیة                                     
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ق بإرسال فرق مشروع قانون أساسي یتعلّق بالموافقة على بروتوكول اتفاق یتعلّ 

إلى البلاد التونسیة بین حكومة الجمهوریة التونسیةطبیة صینیة

وحكومة جمهوریة الصین الشعبیة

:فصل وحید

الموافقة على بروتوكول الاتفاق المتعلّق بإرسال فرق طبیة صینیة إلى البلاد تمّت 

بین حكومة 2014جوان 04، الملحق بهذا القانون الأساسي، والمبرم بتونس في التونسیة

.الجمهوریة التونسیة وحكومة جمهوریة الصین الشعبیة


