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لجنة المالیة والتخطیط والتنمیةتقریــــر 
حول

2016مشروع میزانیة الدولة لسنة 

،رئیس مجلس نواب الشعبسید ال

النائب الأولالسید 

السید النائب الثاني،

السید رئیس الحكومة،

،الحكومةالسادة أعضاء

الكرام،لشعبمجلس نواب االسیدات والسادة أعضاء 

،قةالمرافالسامیة  الإطاراتالسادة 

بأن تعرض علیكم تقریرها حول مشروع لجنة المالیة والتخطیط والتنمیةف تتشرّ 

.2016لسنة میزانیة الدولة 

برئاسة السید رئیس مجلس نواب الشعب وذلك یوم جلستها الأولى اللجنة عقدت 

منهجیة  على الاتفاقتمّ و ثم استأنفت أشغالها، وتمّ تنصیب رئیس اللجنة، ، 2015أكتوبر26

:والمتمثلة خاصة فيالعمل 

 فیها تدقیق لمناقشتها والعلى اللجان التشریعیة القارة الأبواب توزیع میزانیات

73للفصل طبقا وذلك  ابهللاستئناسللجنة المالیة شأنهافي  تقاریروتقدیم 

في مشروع تخطیط والتنمیةلجنة المالیة والتنظر و . من النظام الداخلي

میزانیة رئاسة الجمهوریة ووزارة المالیة ووزارة التنمیة والاستثمار والتعاون 

الدولي،

 توزیع الأبواب على أعضاء اللجنة وتكلیفهم بتقدیم تقریر حول میزانیة الباب

یعرض على الجلسة العامة،
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الدولة ومشروع نیة الاستماع إلى السید وزیر المالیة حول مشروع میزا

،2016لسنة قانون المالیة

ولي حول مشروع الاستماع إلى السید وزیر التنمیة والاستثمار والتعاون الد

،2016لسنة المیزان الاقتصادي

مشروع میزانیة الاستماع إلى وزارة التنمیة والاستثمار والتعاون الدولي حول

.2016لسنة الوزارة 

للمصادقة على الجلسة العامة مشروع المیزانیة رض عفي الإسراع وتعهدت اللجنة ب

.الدستوریةعلیه في الآجال 

التي 2015النتائج المنتظرة لتنفیذ میزانیة سنة أهمّ بالتذكیرلابد منفي البدایة

اجعة التوازنات الجملیة والمالیةعدة مستجدات خارجیة وداخلیة أدت إلى مر عرفت تسجیل 

وذلك  2016وتقدیم مشـروع میزانیـة الدولـة لسنـة ، لیة التكمیليوالمصادقة على قانون الما

مشروع میزانیة الدولة قبل تقدیم أهم ما دار في جلسة الاستماع إلى السید وزیر المالیة حول

.2016لسنة 

I  إلى موفى شهر أوت(2015نتائج تنفیذ میزانیة الدولة لسنة أهم ـ(

:2015سنة كامل والنتائج المنتظرة ل

:على مستوى الموارد)1

%58أي نسبة إنجاز إجمالیة تبلغ د .م 16.234الاستخلاصات الجملیةبلغت 

د موارد .م 13473، منها )د .م 27900(2015بالرجوع إلى قانون المالیة التكمیلي لسنة 

.موارد اقتراض وخزینةد .م 2761ذاتیة و

هذه  تأتىتو ، 2015سنة في د .م 27314ومن المنتظر أن تبلغ جملة الموارد 

:الموارد كما یلي

20778 76(ذاتیة ال المداخیلد من .م%(،

6536 24(من مــوارد اقتراض وخزینـة د .م%(.
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:على مستوى النفقات)2

إلى دون خدمة الدین العمومي، 2015نفقات المیزانیة إلى موفى أوت أدّى تنفیذ

قانون المالیة التكمیلـي لسنـة قدیرات مقارنة بت%58نسبة إنجاز على مستوى الدفع تبلغ

:، موزعة كما یلي2015

التصرف إلى موفى نفقاتبلغت الاعتمادات المستهلكة بعنوان:نفقات التصرفـ 

مقارنة بنفس الفترة من سنة %11د مسجلة بذلك زیادة بـ .م 11227حوالي 2015أوت 

وتفسّر هذه بتقدیرات قانون المالیة التكمیلي، مقارنة%63ونسبة إنجاز بحوالي 2014

).%12 د أو.م 838(ارتفاع نفقات الأجور بالزیادة بالخصوص

في موفى %43الموزعة نسبة استهلاك اعتمادات التنمیة بلغت :نفقات التنمیةـ 

بالنسبة%47میلي، وتبلغ هذه النسبة مقارنة بتقدیرات قانون المالیة التك2015أوت 

أو (  %27ا بـ ـة ارتفاعـ، مسجليـبالنسبة للتمویل العموم%40للاستثمارات المباشرة و

.2014بالمقارنة مع نفس الفترة من سنة ) د .م 478

د بعنوان .م 1558تسدید مبلغ 2015تمّ إلى موفى أوت :خدمة الدین العموميـ 

نسبة إنجاز جملیة في حدود بعنوان الفائدة أي ما یعادلد .م 1202و العموميأصل الدین

بتقدیرات قانون المالیة التكمیلي، ومن المنتظر تسجیل اقتصاد في خدمة مقارنة57%

د .م 30د والأصل بـ .م 90متأت من انخفاض الفائدة بـ د .م 120الدین العمومي بحوالي 

.بسبب التأخر في تعبئة بعض القروض

4,4د أي حوالي .م 3816في حدود میزانیةفضي هذه النتائج إلى تسجیل عجز تو 

د مقدّر بقانون المالیة التكمیلي أو .م 4186مقابل المحیّن من الناتج المحلي الإجمالي %

من الناتج المحلي في موفى %52,7الدین العمومي مستوىوبلوغ من الناتج، 4,8%

.2014من الناتج في موفى سنة %49,4مقابل 2015
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II-2016ة الدولة لسنة مشروع میزانی:

وریة الثانیة إعداد المیزانیة في إطار الوثیقة التوجیهیة للمخطط الأول للجمهیتنزّل

تمّ وعلى هذا الأساس .، وهي السنة الأولى من مخطط التنمیة الجدید2020ـ  2016للفترة 

لجدید ة المدى والمنوال ابعین الاعتبار التوجهات والأهداف الإستراتیجیة متوسطالأخذ

للعمل على الخروج بسرعة من ركود نسق النمو الذي شهدته البلاد خلال الفترة للتنمیة

.المنقضیة

لتطویر هیكلة الاقتصاد إصلاحات2016مشروع میزانیة الدولة لسنة ویتضمن 

ودفع الاستثمار وإعادة الثقة في الاقتصاد مع المحافظة على السلامة تسریع نسق النمو و 

، حیث على المؤشرات الرئیسیة في مستویات مقبولةمومیة من خلال الإبقاء المالیة الع

ینتظر إنجاز برامج ومشاریع واتخاذ إجراءات منها تطویر الدیوانة للتخفیض من نسبة 

خلال %20من الناتج المحلي الإجمالي إلى حوالي %50من التهریب والتجارة الموازیة 

ب الاجتماعي منها الزیادة في منحة العائلات المعوزة وإجراءات للنهوض بالجان، 2020سنة 

د لفائدة العائلات التي لها أبناء في 180ألف عائلة و250د لفائدة 150د إلى  120من 

المساعدة على بعث موارد رزق لفائدة المعوقین وتیسیر اقتناء أو بناء كذلك و سن الدراسة 

ألف موطن 50كما ینتظر إحداث دخل، بل الفئات المتوسطة المحلات معدة للسكنى من ق

.شغل جدید

ویعطي مشروع المیزانیة الأولویة المطلقة للجانب الأمني وذلك بتدعیم قدرات 

.وجاهزیة الجیش الوطني وقوات الأمن والدیوانة

التسریع في إنجاز المشاریع الكبرى المعطلة ورفع العراقیل التي حالت كما ینتظر

مواصلة و ودفع الاستثمار في الجهات في إنجاز المناطق الصناعیة دون إنجازها والإسراع 

الإصلاحات القطاعیة والهیكلیة خاصة إعادة هیكلة البنوك العمومیة ومراجعة مجلة 

، إلى جانب 2020ضع إستراتیجیة تونس الرقمیة وو الاستثمار وإصلاح المنظومة الجبائیة 

نشاطها ودفع الاستثمار ودعم التشغیل مساندة المؤسسات الاقتصادیة لضمان استمراریة 

.والحد من البطالة
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:على أساس2016سنة مشروع میزانیة تقدیرات وضبطت

 2,5تحقیق نسبة نمو بـ%،

 للبرمیل ومستوى سعر دولار  55اعتماد معدّل سعر النفط لكامل السنة بـ

د،1,970صرف الدولار بـ 

 دولار لطن القمح الصلب 420بـتقدّرسعار الحبوبلأاعتماد معدلات

دولار لطن الشعیر،220مح اللیّن ودولار لطن الق 240و

 16,500د والألف یان بـ 2,200اعتماد فرضیات سعـر صـرف الیـورو بـ

د،

 3,9عجز المیزانیة بـ%.

د باعتبار .م 29250بـقبضا وصرفا2016حجم میزانیة الدولة لسنة یقدر و 

.2015بالنتائج المنتظرة لسنةمقارنة%7,1حالة أي بزیادة القروض الخارجیة الم

د كاعتمادات .م 17702د مقابل .م 18619بـ 2016تقدّر نفقات التصرف لسنة و 

.%5,2د تمثل نسبة .م 917مسجلة زیادة بـ 2015مة بقانون المالیة التكمیلي لسنة مرسّ 

14470تسجل تطـوّرا مـن فإن باقي نفقات التصرف ،ودون اعتبار نفقات الدعم

.%10,6د تمثل نسبة .م 1537د أي بزیادة .م 16007د إلى .م

مة د مرسّ .م 11631د مقابل .م 13000في مستوى  ورنفقات الأجضبطت و 

.%11,8بـ أي بنسبة زیادة 2015بقانون المالیة التكمیلي لسنة 

لانتداب حوالي  د.م 70والبالغ 2016المتعلق بانتدابات سنة وسیخصص المبلغ 

واعتبارا إلى أنه سیتم إحالة .من خریجي مدارس التكوین13025عونا منهم 15915

عونا على التقاعد فإن تطور العدد الجملي لأعوان الوظیفة العمومیة سیكون في 13724

.عونا2191حدود 
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)عونا 5240(وستوظف هذه الانتدابات بالأساس لفائدة كل من وزارة الداخلیة 

)عونا 2700(والصحّة )  اعون1107(والعدل )عونا 6580(والدفاع الوطني 

  ). اعون190(والشؤون الاجتماعیة 

د لفائدة الهیئات الدستوریة .م 5,0وتجدر الإشارة إلى أنه تم تخصیص اعتماد قدره 

ئة وهي هیئة الاتصال السمعي البصري وهی2016المستقلة المنتظر إحداثها خلال سنة 

حقوق الإنسان وهیئة التنمیة المستدامة وحقوق الأجیال القادمة وهیئة الحوكمة الرشیدة 

.ومكافحة الفساد

د مرسّمة بقانون .م 5264د مقابل .م 5401بـ 2016قدر نفقات التنمیة لسنة تكما 

.2015المالیة التكمیلي لسنة 

54و %46توالي بنسبتي على الوتستأثر المشاریع المتواصلة والمشاریع الجدیدة 

.من جملة هذه النفقات%

:وتتوزع نفقات التنمیة بین القطاعات كما یلي

41,6القطاع الاقتصادي والبنیة التحتیة%

20,8الأمن والدفاع والدیوانة%

20,8القطاع الاجتماعي%

12,0التنمیة الجهویة وبرنامج دعم النشاط الاقتصادي بالجهات%

4,8السیادة والإدارة العامة%

تتضمن 2016تجدر الإشارة إلى أن الاعتمادات المقترحة لسنة وفي هذا الإطار، 

اعتمادات دفع (سنوات 5القسط الأول من برنامج تعصیر الدیوانة الذي سیتـم إنجـازه علـى 

د بعنوان .م 230غ مبلمن جهة أخرى من جهة، و  )د .م 84تقدر بـ 2016مرسّمة لسنة 

.قسط ثاني من برنامج دعم النشاط الاقتصادي بالجهات
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  :في 2016المدرجة بمشروع میزانیة مثل أهم مكونات المشاریع التنمویة توت

لتنفیذ ،د.م 647,3باعتمادات قدرها والموارد المائیة والصید البحري، الفلاحةـ 

ة الصحیة الحیوانیة ومواصلة تقدیم توسعة المركز الوطني للیقظتتعلق بعدّة برامج

حیة التشجیعات لفائدة الفلاحین صلب برنامج الإنتاج الفلاحي والجودة والسلامة الص

مواصلة إنجاز وتوسیع وتهیئة البعض الآخر صلب برنامج للمنتجات الفلاحیة والغذائیة، و 

ز خزانات حداث جملة من الآبار والمناطق السقویة الجدیدة وإنجاوإ الصید البحري،

في مشروع ، والانطلاق عدد من السدودومحطات لتحلیة میاه البحر ومواصلة إنجاز وتهیئة 

لغابات التنمیة الفلاحیة الریفیة حول البحیرات الجبلیة ومواصلة مشاریع التصرّف المندمج ل

تهیئة وصیانة وتجهیز مؤسسات ي الفلاحیة، و وتهیئة الأراضوالتصرف في مصبات الأودیة 

شاریع مواصلة إنجاز م، و ي الفلاحي ومعاهد التكوین المهنيلیم العالي والبحث العلمالتع

.التنمیة الفلاحیة المندمجة

 علىتوزع أساسا د .م 119,168باعتمادات قدرهاالبیئة والتنمیة المستدامة، ـ 

د للمساهمة بالخصوص في إنجاز .م 2,254اعتماد دفع ب،مجال البیئة وجودة الحیاة

جنات، لودعم تجهیزات البنك الوطني لع إزالة التلوث والتصرف المستدیم في التربة مشاری

التصرف في النفایات،و  التطهیرو 

من د كاعتمادات دفع ستمكّن .م 894دراج حوالي ، بإالتجهیز والتهیئة الترابیةـ 

یةتهیئة وتطویر الطرقات الجهویة والمرقمة والحدودمشاریع استكمال ومواصلة إنجاز 

والعنایة بالمسالك الریفیة وبناء الطرقات السیارة وتوجیه الاستثمارات خاصة إلى المناطق 

إضافة إلى مواصلة إنجاز بط مناطق الإنتاج بمناطق التوزیع، الداخلیة قصد تدعیم ر 

البرنامج الخصوصي للسكن الاجتماعي والذي یهدف إلى تلبیة احتیاجات الفئات الاجتماعیة 

تتعلق انب الشروع في تنفیذ برامج جدیدةإلى جهذا  .من السكن اللائقمحدودة الدخل

وإنجاز بعدة ولایات والمسالك الریفیةوالجسور شبكة الطرقات المرقمة بصیانة وتهیئة 

.خاصة بالولایات ذات الأولویةمشاریع 
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لمواصلة لهذا القطاع د .م 198,6تم تخصیص حجم دفوعات في حدود ،لـالنقـ 

وصیانة تجدید وتجهیز وتهیئة القسط الأول من الشبكة الحدیدیة السریعة ومشاریع إنجاز 

.الشركات الجهویة للنقلبعض وشركة النقل بتونس و الشركة الوطنیة للسكك الحدیدیة ب

مواصلة دعم 2016سیتم خلال سنة، حیث التنمیة والاستثمار والتعاون الدوليـ 

:موزعة بیند .م 1140ا بتمویل برامج تبلغ كلفتهالتدخلات

تخصص بالأساس لبرنامج تحسین  د.م 540:البرنامج الجهوي للتنمیة

، وستمول هذه التدخلات ظروف العیش ولخلاص عملة الحضائر الجهویة

بالإضافة إلى ) د .م 215(بواسطة اعتمادات متوفرة من سنوات سابقة 

ة ـد بعنوان سن.م 352,7رصد اعتمادات دفع بالمجالس الجهویة في حدود 

2016،

وسیتم معتمدیة 90تدخلات في ل تُرصد د.م 520:برنامج التنمیة المندمجة

إعطاء الأولویة لمعتمدیات الجهات الداخلیة التي تشكو تأخرا في مؤشراتها 

.من مشاریع هذا البرنامج لفائدتها%81,1التنمویة وذلك عبر تخصیص 

د.م 80: تبرنامج تدعیم النشاط الاقتصادي بالجها.  

ها قصد القیام بتدخلات مختلفة أهمّ د .م 10,16تخصیص اعتمادات تبلغ وسیتم 

.المسوحات الاقتصادیة حول التشغیل وحول الإنفاق والاستهلاك

د لدعم .م 94,4رصد اعتمادات في حدود ـ السیاحة والصناعات التقلیدیة، ب

.ر للقطاع السیاحيالترویج والإشها

مواصلة إنجاز برنامج تأهیل البنیة التحتیة للجودة، و اقة والمناجم، بـ الصناعة والط

تهیئة الأقطاب التكنولوجیة والمناطق و  ،تطویر البنیة التحتیة الصناعیة بالمناطق الداخلیة

.المساندة لهاالصناعیة 
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الشروع في 2016ستشهد سنة لوجیات الاتصال والاقتصاد الرقمي، حیث تكنو ـ 

، الأعمال الالكترونیة والاستعمالاتالإدارة الالكترونیة، و و  التحتیة الاقتصادیةالبنیةتنفیذ

.تنمیة الخدمات البریدیة، و نقل الخدمات خارج بلد المنشأو ، التجدید التكنولوجيو 

تحسین تأهیل المؤسسات التربویةل د.م 188,7اعتمادات قدرها ـ التربیة، ب

.ولوجیات المعلومات والاتصال في المناهج التربویةتوظیف أمثل لتكن، و مكتسبات التلامیذ

وقد تمّ في هذا الإطار إعطاء الأولویة للمشاریع والبرامج المتواصل إنجازها وذلك 

كما تمّت برمجة .بعدید الولایاتلاستكمال أشغال التهیئة والتوسعة وبناء مدارس ومعاهد 

وتخصیص معاهد ثانویة 4ویة مدارس إعداد10بناء إنجاز مشاریع جدیدة تتمثل في 

.لبرامج الصیانةد .م 64اعتمادات دفع في حدود 

2016د بعنوان سنة .م 148باعتمادات قدرها :التعلیم العالي والبحث العلميـ 

د للقیام بأشغال توسیع وتهیئة .م 107,3موزعة بین مشاریع وبرامج متواصلة في حدود 

وتجدید وإحداث مؤسسات الخدمات الجامعیة وترمیم لبعض مؤسسات التعلیم العالي و 

د لبناء وتوسیع .م 40,7في حدود ومشاریع وبرامج جدیدة المخابر وتأهیل وحدات البحث

بعض مؤسسات التعلیم العالي ومؤسسات الخدمات الجامعیة واقتناء تجهیزات دراسیة وعلمیة 

بكة الموحدة للبحث العلمي والشروع في إنجاز برنامج الشوإعلامیة لمؤسسات التعلیم العالي

.

موزعة بین  د.م 380إدراج اعتمادات تناهز تمّ :التكوین المهني والتشغیلـ 

37(ي ـوصندوق النهوض بالتكوین والتدریب المهن) د.م 330(الصندوق الوطني للتشغیل 

ویتركز ). د.م 8(والمهن الصغرى التقلیدیة والصندوق الوطني للنهوض بالصناعات ) د.م

.ود القطاع على دعم منظومة وآلیات الشغلمجه
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مة نسق إنجاز المشاریع المرسّ إعطاء الأولویة لتسریع ب،الشباب والریاضةـ 

ذات بمیزانیات السنوات السابقة والتي تم الانطلاق في إنجازها وكذلك المشاریع والبرامج 

.الصبغة الجهویة المرسّمة والمعطّلة لأسباب إداریة وترتیبیة

تمّ رصد اعتمادات جملیة بعنوان نفقات التنمیة في ،الثقافة والمحافظة على التراثـ 

إضافة إلى لتي انطلقت خلال السنوات الماضیة، د وذلك لمواصلة المشاریع ا.م 58,9حدود 

وتوسیع دور وتهیئة كبناء المركب الثقافي بالمدینة الجدیدة الشروع في برامج سنویة جدیدة 

.الالكترونیةودعم منظومة الحمایة والسلامة تبات العمومیةالثقافة والمك

د ستوظف أساسا لمواصلة .م 132,6اعتمادات قدرها بالشؤون الاجتماعیة، ـ 

مشاریع بناء وتهیئة وتجهیز مراكز اجتماعیة ووحدات محلیة وإدارات جهویة للشؤون 

لنهوض الاجتماعي ل وحدات محلیةبناء وتهیئة جدیدة لإنجاز مشاریع و  ،الاجتماعیة

.ومركّبات إداریة

موزعة أساسا د .م 10,1اعتمادات قدرها حوالي ب،شؤون المرأة والأسرة والطفولةـ 

كتهیئة وتجهیز مراكز رعایة المسنّین التي تمّ الانطلاق في إنجازها لاستكمال أهم المشاریع 

، اب وطفولة بعدة ولایاتومراكز الإعلامیة الموجهة للطفل وبناء نوادي أطفال ومركبات شب

ووحدات عیش في إحداث مركبات طفولة خاصةالشروع في إنجاز البرامج الجدیدة المتمثلة و 

.بمراكز رعایة المسنین وتجهیز وتهیئة مراكز الفتاة الریفیة بعدّة ولایات

والبرامج الممولة عن د لفائدة المشاریع.م 132,2ر بـتقدّ عتمادات اب، الصحةـ 

د مشاریع بصدد الإنجاز كتأهیل الأقسام .م 103نوان الثاني موزعة بین طریق الع

والمستشفیات الجهویة ستعجالیة لإالإستشفائیة بالمستشفیات المحلیة وتجهیز الأقسام ا

   عــد مشاری.م 29,2و بعدة ولایاتصیانة وتهذیب الهیاكل الصحیةوالجامعیة وبرامج 
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الأساسیة والمستشفیات الجهویة والمحلیة والجامعیة وتجهیز مراكز الصحة جدیدة كتهیئة 

ومعدّات لتأهیل قاعات اقتناء تجهیزات إضافة إلى ، ومراكز تصفیة الدّم بعدة ولایات

.الاستشفائیةالعملیات بالمؤسسات 

د لفائدة نفقات التنمیة موزعة وفق تقسیم برامجي .م 248,7باعتماد قدره :ـ المالیة

د .م 9,0ود لبرنامج الأداءات والجبایة .م 2,5د لبرنامج الدیوانة و.م 84,2حیث سیخصّص 

د .م 0,1ود لبرنامج مصالح المیزانیة .م 0,2لبرنامج المحاسبة العمومیة والاستخلاص و

.د لبرنامج القیادة والمساندة.م 152,8لبرنامج التصرّف في الدین و

 تمیة ستخصص أساسا للتهیئاد لنفقات التن.م 1,9باعتماد قدرهالشؤون الدینیة، ـ 

ووسائل نقل لتجهیز الإدارة المركزیة الكبرى للمعالم الدینیة واقتناء تجهیزات ومعدات إعلامیة 

.التي هي بصدد التركیزالجهویةوالإدارات 

د لفائدة نفقات التنمیة والتي .م 8,6باعتماد قدره،أملاك الدولة والشؤون العقاریةـ 

بناء وتهیئة مقرّات إدارات جهویة واقتناء تجهیزات إداریة ومعدات لمواصلة ستوجه أساسا 

لنظام الإنزال بدون تسویة وضعیة الأراضي الاشتراكیة وأراضي الأوقاف الخاضعةإعلامیة و 

.إنجاز الدراسات الفنیة والأبحاث العقاریة المتعلقة بالعقارات الفلاحیةإشهار، إضافة إلى 

مواصلة تدعیم الهیكل الأساسي للأمن ، بوزارة الداخلیة:نفقات السیادة والإدارةـ 

بناء وتهیئة محاكم الناحیة والمحاكم الابتدائیة ، وتدعیم الهیكل الأساسي العسكري، و الداخلي

ز بالإضافة إلى مواصلة تجهی)أمنیة(واقتناء تجهیزات خاصة وتهیئة وتوسیع السجون 

  .ارجات المراكز الدبلوماسیة والقنصلیات بالخوتهیئة مقر ، المحاكم والسجون بمعدات مراقبة

دفعاد.م 150هذا، وقد تمّ ضمن باب النفقات الطارئة وغیر الموزعة إدراج مبلغ 

.لإعطاء المرونة اللازمة لمجابهة الحاجیات الجدیدة والمتأكدة خلال السنة

:تسدید الدین
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مقابل  د.م 4700بـ)أصلا وفائدة (2015تقدر خدمة الدین العمومي لسنة 

.2014سنة د مسجلة.م 4864

 أوت ىـــموفعلى أساس النتائج المسجلة إلى الدین العمومي وتمّ تحیین خدمة

ونسق سحوبات القروض الخارجیة وتراجع نسب صرف الأسعار وتطور معدل 2015

رقاع ات تراجع حجم إصدار بالإضافة إلى هذا الفائدة المتغیرة بالأسواق المالیة العالمیة، 

.الخزینة

ة ـد سن.م 4700د مقابل .م 5130بـ 2016ة ـوتقدر خدمة الدین العمومي لسن

:حسب الجدول التالي، وتتوزع %9,1د أو .م 430أي بزیادة 2015

%ر التطوّ 2016تقدیرات 2015تحیین د.بحساب م

1660185011:دةـالفائ

9509985الدین الداخلي

71085220الدین الخارجي

304032808:الأصل

182019155الدین الداخلي

1220136512الدین الخارجي

470051309:خدمة الدین العمومي

277029135الدین الداخلي

1930221715الدین الخارجي

باعتبار موارد ( د .م 3314في حوالي 2016وباعتبار العجز المستهدف سنة 

د بعنوان أصل الدین، تقدّر حاجیات .م 3280وتسدید ) د .م 350تقدّر بـ تخصیص وهبات 

  .د.م 6594الاقتراض بـ 

:وینتظر تعبئة هذه الموارد كما یلي
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د .م 3594:الاقتراض الخارجي

د .م  517:قروض خارجیة موظفة

د .م  100:قروض معاد إقراضها

د .م 1379:قروض دعم المیزانیة

د .م 1598:المالیة العالمیةالسوق

د .م 1000:صكوك إسلامیة

د .م 2000:الاقتراض الداخلي

د أي ما یمثل .م 50354بـ 2016ویقدّر حجم الدین العمومي في موفى سنة 

ام ـمن الناتج المحلي الخ % 52,7مقابل ) د .م94219(من الناتج المحلي الخام 53,4%

  .2014مسجلة في موفى سنة  %49,4و2015في نھایة  محتملة) د .م87302(

حسب العملات 2016وتتوزّع هیكلة حجم الدین العمومي الخارجي في موفى سنة 

%12,6والیان الیابانـي %32,7والدولار الأمریكي %42الأورو : الرئیسیة كما یلي

.%12,7وعملات أخرى 

:أعمال اللجنة

استمعت ، 2016لسنة میزانیة الدولةدراسة مشروع في ثاني جلساتها المخصصة ل

لجنة المالیة والتخطیط والتنمیة إلى وزیر المالیة الذي كان مرفوقا بكاتبة الدولة لدى وزیر 

.وثلة من إطارات الوزارةالمالیة 

على أساس  هاتم ضبط، حیث 2016لسنة مشروع میزانیة الدولة الوزیرقدّم 

دته البلاد خلال الفترة المنقضیةن ركود نسق النمو الذي شهالعمل على الخروج بسرعة م

.مع المحافظة على السلامة المالیة العمومیة

في إطار الوثیقة التوجیهیة للمخطط الخماسي 2016ویتنزل إعداد المیزانیة لسنة 

.السنة الأولى من مخطط التنمیة الجدید2016تمثل سنة ، و 2020ـ  2016للفترة 
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:ا بــرض أهم التطورات التي شهدها الظرف الاقتصادي والتي تعلقت أساسثم استع

انخفاض أسعار النفط في السوق العالمیة،

،ارتفاع مستوى معدلات أسعار صرف الدولار مقابل الدینار

 0,5و %1,2انخفاض نسق النمو خلال السداسي الأول إلى%

متوقع لكامل السنة،

وانخفاض %2,8بنسبة 2015ى أوت انخفاض الواردات إلى موف

،%0,2نسق تطور الصادرات بـ 

 إمضاء جملة من الاتفاقیات القطاعیة والبرنامج العام للزیادة في

.الأجور

والمتعلقة بالتوازنات العامة، تم 2015وعلى ضوء النتائج المسجلة خلال سنة 

:2016وضع الفرضیات المتعلقة بمشروع میزانیة الدولة لسنة 

2,5نسبة نمو بـ%،

 دولار للبرمیل، 55اعتماد فرضیة سعر النفط في مستوى

 دینار1,970اعتماد معدل سعر صرف الدولار في حدود.

وفي تدخلاتهم، أثار  النواب جملة من التساؤلات والاستفسارات تمحورت أساسا 

:حول

:الاستثمار)1

تشغیلمراجعة سعر الفائدة لدفع الاستثمار وال،

،غیاب حوافز لصالح التونسیین بالخارج للاستثمار في تونس

 ،الإسراع بإصدار مجلة تشجیع الاستثمار

معاملة المستثمرین اللیبیین على قدم المساواة مع نظرائهم الأوروبیین.
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:التنمیة الجهویة)2

 غیاب إجراءات تكرس مبدأ التمییز الایجابي وتدعم اللامركزیة وغیاب

،ات تشجّع على الاستثمار والتشغیل وخاصة بالمناطق الداخلیةإجراء

،وضع خط تمویل یخص الجهات المهمشة للنهوض بها

 التریث في التخفیض في سعر المحروقات نظرا لانعكاساتها السلبیة

على المیزانیة وتخصیص هذه المبالغ لدعم التنمیة الجهویة،

مار في ویل الاستثالإسراع بسن قانون الأوقاف للمساهمة في تم

.المناطق المهمّشة

:المنظومة الجبائیة)3

 اقتراح دعم الموارد الجبائیة بإحداث معالیم على المخالفات البیئیة

والمروریة والعمل على سن إجراءات جبائیة لدعم الادخار وتنشیط 

الاستثمار الخاص،

غیاب خطة متكاملة للإصلاح الجبائي ترتكز على الرفع من مستوى

إدارة الجبایة للتفاوض مع المطالبین بالأداء،

 اتخاذ إجراءات في اتجاه التخلي عن صندوق الدعم وتعویضه بالدعم

المباشر للفئات الضعیفة،

الشعب بكل المعطیات حول الأملاك المصادرة مدّ مجلس نواب

.راتیجیة للدولة في القطاع البنكيوالتفویت في المساهمات غیر الإست

:صلاح الدیوانيالإ)  4

،إنجاز دراسة جدوى حول مردود الدیوانة

 تعمیم إجراء التخفیض في المعالیم الدیوانیة من شأنه أن یعمّق عجز

المیزان التجاري خاصة مع الصین وتركیا، لذلك یجب التركیز في

مرحلة أولى على التخفیض في معالیم المنتجات الأكثر تداولا وإرجاءه 

ن إصلاح الدیوانة وتنقیح مجلة الصرف،لبقیة المواد إلى حی

ربط الإصلاح الدیواني بعفو على المخالفات الدیوانیة.
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:القطاع الفلاحي)5

 الإجراءات الداعمة لقطاع الفلاحة،غیاب

 تفعیل قانون الجوائح الطبیعیة واقتراح تحمّل الدولة لدیون صغار

الفلاحین لدى الجمعیات المائیة،

لمهندسین الفلاحیین في القطاع الفلاحي لتغطیة الحث على انتداب ا

.لحاصل نتیجة الإحالة على التقاعدالنقص ا

:التشغیل)6

 العمل على النهوض بالشرائح الضعیفة وتخصیص منحة بحث عن

العمل للعاطلین،

،ضعف المیزانیة المرصودة للنهوض بالتشغیل

لوظیفة العمومیةإدماج الشباب الذي تم انتدابه في إطار الآلیات في ا

:المدیونیة)7

 تضخم حجم الدیون قصیرة الأجل التي تتصرف فیها الحكومة أسباب

ة ـدرت سنـبمنأى عن رقابة السلطة التشریعیة لتبلغ مستویات قیاسیة ق

أي ما یناهز قرابة  د.م 12700من طرف البنك المركزي بـ 2014

نصف حجم المیزانیة،

بولة،تجاوز المدیونیة للنسب المق

مدى التقدم في نسق استخلاص الدیون المثقلة.

:تساؤلات مختلفة)8

 یلاحظ ضعف كبیر في تمویل بنك المؤسسات الصغرى والمتوسطة

للمشاریع التنمویة،

 طلب توضیحات حول رهن المدینة الریاضیة برادس عبر إصدار

الصكوك الإسلامیة على الأسواق الخارجیة،
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 في إطار المخطط رغم عدم الانتهاء 2016انیة كیفیة تنزیل مشروع میز

من إعداده على مستوى المجالس الجهویة والمصادقة علیه من مجلس 

نواب الشعب،

 الفرضیات التي تم اعتمادها في إعداد مشروع قانون اعتبر البعض أن

المالیة غیر واقعیة،

،غیاب رؤیة مستقبلیة وبرنامج إصلاحي واضح للاقتصاد

 مة المستقبلي لتطور النمو الاقتصادي للسنوات المقبلة برنامج الحكو

علیها بالوثیقة والمنصوص %5نمو المقدّرة بـ الوكیفیة تحقیق نسبة 

ل للخمس سنوات القادمة،كمعدّ للمخطط التوجیهیة 

 التسریع بتطبیق منظومة التصرف حسب الأهداف والمحاسبة ذات القید

المزدوج في المیزانیة،

وز العراقیل التي حالت دون إصدار الصكوكالعمل على تجا

،الإسلامیة

 الأسباب التي حالت دون مراجعة جدول الضریبة على دخل الأشخاص

الطبیعیین، 

،أسباب عدم  إحداث بنك الجهات

 العمل على إصلاح منظومة الدعم نظرا لانخفاض أسعار الطاقة في

الأسواق العالمیة،

لاث التي هیكلي للبنوك العمومیة الثمدى التقدم في برنامج الإصلاح ال

تمت إعادة رسملتها،

أسباب فقدان السجائر في الأسواق.

سیتم 2020ـ  2016أن المخطط الخماسي للفترة السید وزیر المالیة أفاد وفي ردّه، 

علما وأن المرحلة الأولى للمخطط تم الانتهاء منها 2016الانتهاء منه في شهر جانفي 

قبل التي ستنتهي المرحلة الثانیة  علىالتعاون الدولي منكبة الاستثمار و تنمیة و وحالیا وزارة ال

.موفى شهر نوفمبر
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ة ـلسنة ـون المالیـقانروع ـمشكما أكد أن فرضیات النمو التي تم اعتمادها في 

لمختلف القطاعات هي ثمرة مجهود جماعي بین وزارة التنمیة والوزارات القطاعیة 2016

.والمختصینوأصحاب المهن

2015عدل سعر البترول لسنة دولار للبرمیل باعتبار أن م55ل تم اعتماد معدّ و 

الأسواقكما أن التوقعات مختلفة حول تذبذب سعر البترول في ،دولار للبرمیل54,4 ـقدر ب

.العالمیة

أن أنجع الوسائل لمقاومة التهریب والتهرب والتجارة الموازیة أكّدمن جهة أخرى، 

.الإداریةالإجراءاتهي تخفیف الضغط الجبائي وتبسیط 

الداعمة لقطاع الفلاحة، أفاد الوزیر أن المیزانیة الإجراءاتوبخصوص غیاب 

ة وتم من خلالها رصد اعتمادات تقدر بـ ــالمخصصة لوزارة الفلاحة تعتبر من أكبر المیزانی

تضمن الترفیع في 2015التكمیلي قطاع الفلاحي، كما أن قانون المالیةالتنمیة ل د.م 650

ألف  52د وسینتفع بهذا الإجراء قرابة 3000إلى  2000مبلغ الخصم الآلي للدیون من 

  .فلاح

الاستثمار العمومي بلغ ذروته إلى أنّ ما یتعلق بتشجیع الاستثمارات، أشار وفي

5400اوز ـتتج ن أنـفي هذه المیزانیة حیث أن قدرات الدولة على تنفیذ المشاریع لا یمك

عدید  رغمالاستثمار الخاص تباطؤوأكد أن تراجع نسق الاستثمارات مرده بالأساس . د.م

الحلول الكفیلة بالنهوض بمنظومة إیجاد، وستعمل الحكومة على لتحفیزهجراءاتالإ

.المجلة الجدیدة لتشجیع الاستثمارستتضمنهاالتي حوافز الاستثمار الخاص من خلال ال

ذه الدیون یقدر بـ ـغ هـة لاستخلاص الدیون المثقلة، أفاد الوزیر أن مبلوبالنسب

،دیون مصنفة د.م 1000متأتیة من المؤسسات العمومیة و د.م 1000منها  د.م 5000

لغ بالرغم من محدودیة عدد أعوان إدارة اویتم بذل مجهودات إضافیة لاستخلاص بقیة المب

حیث من المقدر أن یبلغ حجم الاستخلاص الجملي ، الجبایة مقارنة بالمعدلات العالمیة

  . د.م 600السنة قرابة هذه  في موفىللدیون المثقلة 
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م فــي برنــامج الإصــلاح الهیكلــي للبنــوك العمومیــة الــثلاث، أوضــح وبخصــوص التقــدّ 

منصـبعـنمجلـس الإدارةرئـیسمنصـبفصـلحیـث تـمأن البرنـامج شـهد تقـدما ملحوظـا

یتمعروضطلبعن طریقالعمومیةللبنوكالعامینالمدیریننتداباعنفضلاالعامالمدیر

لاختیـارالعـام للقطاع الخاص والقطـاعممثلین منمتكونةمشتركةلجنةطرفمنفیهالبت

الكفـــاءات بالإضـــافة إلـــى ربـــط جـــزء مـــن أجـــور المـــدیرین العـــاملین بمـــدى التقـــدم فـــي تطبیـــق 

.المخطط التجاري للبنك المعني

ة لضعف التمویلات المقدمة من طرف بنك تمویل المؤسسات الصغرى وبالنسب

2015ة ـي لسنـون المالیة التكمیلـقانخلال مناقشة مشروع النواب طلبواذكّر أن والمتوسطة، 

لتدقیق على غرار بقیة البنوك العمومیة فضلا الزیادة في رأس مال البنك بإخضاعهربط

.لمصادقة علیه بمقتضى قانونبرنامج لتطویر الأداء تتم اعن وضع 

في السوق الوطنیة فالنقص التي یشهدها قطاع السجائر، للإشكالیاتوبالنسبة 

ه تعطل بعض الإجراءات الإداریة قصد انجاز صفقة للسجائر التونسیة والمستوردة مردّ 

سنوات عوضا عن السنة المعتمدة 3لتزوید السوق المحلیة بالسجائر المستوردة على مدى 

الوطني للتبغ الإنتاجكما تم الترفیع في حجم .سابقا، وتم حالیا تجاوز هذه الإشكالیات

.إلى تشدید المراقبة على مسالك التوزیع بالإضافة%25تقارببنسبة

ما یتعلق بمنظومة التصرف في المیزانیة حسب الأهداف، تعهد الوزیر بأن  وفي

.2018موفى سنة یتم التسریع في  إرساء هذه المنظومة قبل

قیة استیضاحات واستفسارات النواب، وعد الوزیر ببخصوص و ، آخر الجلسةوفي 

عند مناقشة میزانیات الأبواب، كما تعهد بالقطاع الإجابة عنها من طرف الوزراء المعنیین ب

بتقدیم عرض خاص یتعلق بالإصلاحات الكبرى في مجال المنظومة الجبائیة والدیوانیة 

.2016ار والمدیونیة خلال مناقشة أحكام مشروع المالیة لسنة والاستثم
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