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  ـةـر اللجنـنظـــ

لجنة المالیة والتخطیط والتنمیة 

2015جوان12:تاریخ إحالة المشروع على اللجنة

:اللجنة  ةجلس

2015جوان26

  : رارـالق

 الموافقة بإجماع :39/2015مشروع القانون عدد

الحاضرین،

الموافقة بإجماع :40/2015د مشروع القانون عد

الحاضرین،

 الموافقة بإجماع :41/2015مشروع القانون عدد

الحاضرین،

2015یلیةجو 03:تاریخ إنهـاء الأشغـال

المنجي الرحوي:رئیس اللجنة 

ألفة السكري لشریف:لجنةال ةمقرر 
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:تقدیم المشروعـ لا أوّ 

، 2008جویلیة 15رباص في آتبعا للعقد المبـرم بین شركـة الخطـوط التونسیـة والمصنّـع 

"طائرة من نوع آرباص 2014نوفمبر تسلمت الخطوط التونسیة في شهر 

في انتظار تسلم 2015جوان 09بتاریخ 200ـ330أمن نوع آرباص وأخرى 214ـ320أ

.آواخر شهر جویلیة القادم200ـ330الطائرة الثالثة من نوع آرباص أ

على استشارة 2014مارس 26في هذا الإطار كانت الخطوط التونسیة قد أعلنت بتاریخ 

المستوجبة عند تسلم هذه دولیة ومحلیة للحصول على تمویل حاجیاتها لسداد الدفوعات 

.الطائرات

249یبلغ القرض،للإشارةو    257 .دولار أمریكي516,86

الطائرات إضافة إلى تمتعها بثقة أجنبیا تنشط في سوق تمویل  ابنك29تشارة وقد تمت اس

بنكا محلیا وكانت العروض المتحصل 14المصنع آرباص، كما قامت الشركة باستشارة 

:كالآتي هاعلی

بنك موزعة 13عروض من 9تحصلت الخطوط التونسیة على :الاستشارة الدولیة

:كالآتي

6 وض مؤمنة من الوكالات الأوروبیة للتأمین،عروض تمویل عبر قر

3عروض تمویل عبر قروض تجاریة.

 تلقت شركة الخطوط التونسیة عرضا واحدا من قبل البنك :المحلیةالاستشارة

.ملیون دینار30الوطني الفلاحي في حدود 

هذا، وقد بینت نتائج الفرز وبصفة جلیة أن القروض المؤمنة من طرف الوكالات 

,COFACE(وروبیة لتأمین الصادرات الأ HERMES. وUK Export Finance(أقل كلفة  هي

وتراوحت %2.58ن ـل قرض مؤمـحیث بلغت نسبة الفائدة لأفض، من القروض التجاریة

، هذا ما جعل الخطوط التونسیة %8.66و %3.52نسبة الفائدة للقروض التجاریة بین 

.تختار القروض المؤمنة
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.العلم أن كل عروض القروض المباشرة والمؤمنة اشترطت ضمان الدولةمع

أن القروض بالأورو هي أقل كلفة من القروض بالدولار الأمریكي وتجدر الإشارة 

أن الجزء الأكبر من عائدات الخطوط التونسیة لنظر إلى نسبة الفائدة المعتمدة، فضلا عن با

من مجموع المداخیل بالعملة %63لات وأكثر من من مجموع رقم المعام%44بالأورو 

.الصعبة

البنك المركزي :إحداث لجنة لمتابعة هذا الملف من ممثلین عن كل منهذا وقد تم

Citiالتونسي، وزارة المالیة، وزارة النقل والخطوط التونسیة، حیث تم اختیار عرض بنكي 

UKو ,HERMES ٍ◌◌ٍCOFACE(من الوكالات الأوروبیة المؤمن BLBو Export Finance(

من %9.86باحتساب منحة تأمین بنسبة %2.58كأفضل عرض بكلفة فعلیة قدرت بـ 

.330والطائرتین من نوع أ320لتمویل اقتناء الطائرة من نوع أ ذلكمبلغ القرض و 

الوكالات  تأمینها من قبلتمطویلة المدى التي تمنحها البنوك الأجنبیة یهذه التمویلات 

.ى ضوء ترقیم شركات الطیرانلتحدیدها عیقع للتأمین مقابل دفع بولیصة الأوروبیة 

إلى هذا النوع من التمویلات نظرا لكلفتها التفاضلیة مقارنة بالقروض اللجوء ویتم

التجاریة، وقد أمكن للخطوط التونسیة الحصول على قروض مؤمنة دون شروط خاصة 

یما اشترطت الوكالات الأوروبیة للتأمین ضمان الدولة منذ سنة ف 2011حتى موفى سنة 

2013.

، 2014في نوفمبر تفاضليأن الخطوط التونسیة تحصلت على ترقیمالإشارةوتجدر

حسب ترقیم منظمة التعاون )BBو BB+(تصنیفها في الدرجة الثانیة تمحیث 

لك بناء على الملف الذي عرضته المدني وذلقطاع الطیران OCDEالاقتصادي والتنمیة 

:على التواليالشركة على أنظار اللجنة المتكونة من الوكالات الأوروبیة الثلاث 

HERMESCOFACE. وExportUKFinance.

من مبلغ القرض مما مكن من تقلیص %7.66وقد تم اعتماد منحـة تأمین بنسبـة 

.%2.23الكلفة الفعلیة للقرض إلى 
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:انیا ـ أعمال اللجنةث

لجنة ال الطائرات، طلبتهذه قبل الشروع في دراسة مشاریع القوانین المتعلقة باقتناء 

:بـها الخطوط التونسیة مدّ شركة من

 نسخة مترجمة للفرنسیة من الاتفاقیة المبرمة بین شركة الخطوط التونسیة

،لاقتناء طائرة آرباصومجمع من البنوك الأجنبیة 

الأسطولول مخطط مذكرة ح،

 الهیكليالإصلاحمذكرة حول برنامج،

 والمصادق علیه خلال الجلسة العامة 2013التقریر المالي المدقق لسنة

،2015مارس03العادیة المنعقدة بتاریخ 

 2015و  2014النتائج المالیة المتوقعة لسنتي،

 2014 إلى 2010تطور المؤشرات المالیة من،

حول تمویل أسطول الخطوط التونسیة والتعریف بالقروض المؤمنةمذكرة،

 2011جدول في القروض المضمونة من طرف الدولة منذ سنة.

جوان 26یوم وعقدت جلسة استماع عبر البرید الإلكترونيهذا وتلقت اللجنة هذه الوثائق

.القوانینهذه مشاریع ول لخطوط التونسیة حشركة الرئیس المدیر العام لا السیدةإلى  2015

بسطة حول مشاریع الرئیس المدیر العام السیدة قدمت،وفي مستهل الجلسة

ضمان الدولة لاقتناء ثلاث تحصلت علىالخطوط التونسیةشركة مبیّنة أن القوانین

بالنسبة و ، 2014شهر نوفمبرخلال 320أرباص آمن نوع تسلمت طائرة حیث ،طائرات

نیةوستتسلم الثا2015جوان 09تسلمت واحدة بتاریخ، 330اص أربآطائرتین من نوع لل

تندرج في إطار برنامج تجدید وتطویر أسطولقتناءاتا وهي. 2015أواخر شهر جویلیة 

.شركة الخطوط التونسیة

15بتاریخ رباص آع عقدا مع المصنّ أبرمت أفادت أن شركة الخطوط التونسیةو 

من نوع 03و 330وع أنمن 03و 320أنوع من 10،طائرة19لاقتناء2008جویلیة 

ملیون 1238باستثمار یقدّر بـ 2019إلى  2010للفترة الممتدة من اختیاریة 03و 350أ
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الاستثنائیة التي عاشتها البلاد والتي أثرت سلبا  غیر أنه واعتبارا للظروف  .أورو

إلى  الاقتناءاتتقرر تخفیض،ومع احتداد أزمة السیولة،على نتائج شركة الخطوط التونسیة

حیث وقع إلغاء عقد ، 2013رباص في سنة آع طائرة وقد تمت مراجعة العقد مع المصنّ 13

بمبلغ 2017إلى  2010أصبحت مدة الاستثمار تمتد من ، و 350طائرات من نوع أاقتناء 

.ملیون أورو831 ـبیقدرجملي

من في كلّ ستغلالها على الخطوط البعیدةأبرزت أن هذه الطائرات سیتم برمجتها واكما

.افریقیا وأمریكا

:تمحورت أساسا حولالمقترحاتو  أثار النواب جملة من التساؤلاتتدخلاتهم لخلاو     

 عمیقة وبرنامج شركة الخطوط التونسیة إلى إصلاحاتضرورة إخضاع

،ةإعادة هیكل

طوط البعیدة،التفكیر في عقد  شراكات استراتیجیة لاقتحام الخ

،تموقع الشركة في ظل المنافسة الشدیدة والحادة لشركات الطیران الدولي

 التوازنات المالیة للشركة وقدرتها على تمویل الاستثمارات الكبرى خاصة

منها تجدید الأسطول،

 السیاسة التجاریة الجدیدة التي ستعتمدها الشركة في ظل الحدیث عن التوجه

،المغربیةیرتهاظبنومعاضدة مجهود التصدیر أسوة وإفریقیانحو أمریكا 

 في ظل ما تعرضت لهخاصة من قبل الشركة المسداةجودة الخدمات مدى

،ذلك وغیرفي الطائرة الأكلاتتوقف عن تقدیم إضرابات و من

 المفتوحةالأجواءمدى استعداد الشركة للتوجه نحو اتفاقیة)Open skies(

وضوح استراتیجیة الدولة في هذا المجال،في ظلّ عدم 

 في إبانها لقراراتالشركة لعدم اتخاذ أسباب.

استعرضت السیدة الرئیس المدیر العـام لشـركة الخطـوط التونسـیة برنـامج إصـلاح في ردّها،

بتشـخیص النقــائص فــي 2012أن الشـركة قامــت منـذ ســنة أوضــحت ة الشـركة، و وإعـادة هیكلــ

لتحســین إصــلاحوعلــى إثــر ذلــك تــم اقتــراح برنــامج.مــل علــى مســتوى الشــركةإطــار لجــان ع
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یرتكـز علـى هـو و  .التنافسیة مع الشركات الأجنبیـة مردودیــة الإنتــاج والإنتاجیــة وتــدعیم القــدرة 

:المحاور الأساسیة التالیة

إعادة هیكلة الشركة وفروعها:

ه بأمر على غرار ضبط هیكل تنظیمي جدید مع غیاب هیكل تنظیمي مصادق علی

،المؤسسات العمومیة الأخرى

 دماج الشركات الفرعیة من عدمهإدراسة جدوى.

ترشید الموارد البشریة:

 ما هو مع الإسراع في برنامج المغادرة الاختیاریة وتقلیص عدد الأعوان مقارنة

عدة جلسات وزاریة  فيحیث تم التطرق إلى ذلك معمول به في الشركات المنافسة

د بالإضافة إلى .م 75عون من شركة الخطوط التونسیة بكلفة 1700لي عن للتخ

د إلا أن الدولة والشركة غیر .م 140تحمل المساهمات الاجتماعیة المقدرة ب 

د صلب .م 30ن الدولة رصدت مبلغ أعلما و ،مستعدان لتحمل كافة هذه المبالغ

.لدعم هذا البرنامج2003لسنةالتكمیليقانون المالیة

 البرمجة المندمجة الخاصة بالطواقمتفعیل،

وضع موازنة اجتماعیة لتقییم التصرف في الموارد البشریة،

تدعیم التكوین في جمیع مجالات العمل قصد تحسین إنتاجیة الموارد البشریة.

تعبئة الموارد المالیةوبخصوص التوازنات المالیة للشركة، أكدت أنه سیتم العمل على 

تقلیص التعهدات بمراجعة من خلال التي تعتبر من أهم محاور برنامج الإصلاح وذلك 

ما یتعلق بالقروض المزمع الحصول على ضمان الدولة فيو  برنامج تجدید الأسطول
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الإسراع في بیع الطائرة الرئاسیة بالإضافة إلى  ،الحصول علیها لتمویل مخطط الأسطول

على ذمة الرئاسات BBJاء على الطائرة الرئاسیة من نوع بعد أن تقرر الإبق340آرباص أ

.الثلاث

قـرض (للخطـوط التونسـیة إلـى حـین بیـع الطـائرة الرئاسـیةخزینـةقـرضالدولـةتمنحـكمـا 

دعـوة دیـوان الطیـران المـدني والمطـارات والشـركة الوطنیـة فضـلا عـن )ملیون دینـار40بقیمة 

.ص مستحقاتهاالشركة في خلالتوزیع البترول لإمهال 

مســتحقات دیــوان الطیــران المــدني والمطــارات تجــاه  تتحملــالدولــة  وتجــدر الإشــارة إلــى أنّ 

31شـــركة الخطـــوط التونســـیة فـــي حـــدود المـــدخرات المســـجلة فـــي القـــوائم المالیـــة إلـــى مـــوفى 

.د.م 165والمقدرة ب2012جوان 30والتي تمت فوترتها إلى غایة 2013دیسمبر 

مع دیوان الطیران المدني والمطارات بخصوص تمدید عقود اللزمات التفاوضویجري 

.المبرمة مع الدیوان مع المحافظة على التعریفات التفاضلیة الحالیة

مراجعة طریقة احتساب المعالیم الخاصة بالمطارات بالاستناد كما تعمل الشركة على 

للازمة قصد االإجراءات في أخذالتسریعوتحرص على،على الدینار عوضا عن الیورو

والمتخلدة بذمة الوزارات المعترف بهاتمكین الشركة من مستحقاتها المتعلقة بالدیون

10.2إلى  2012قي موفى سنة  د.م 16تقلصت المستحقات من (والمؤسسات العمومیة 

.)قابلة للاستخلاصغیر  د.م 2.8منها 2015في مارس  د.م

الضغط على الكلفة والتقلیص قي المصاریف في ى مزید بیّنت أنّ الشركة تعمل علو   

170تم إحداث لجنة للغرض تمكنت من إحصاء (المداخیلختلف المیادین مع تطویرم

2014في الفترة الممتدة بین  د.م 48جذاذة لإجراءات عملیة تمكن الشركة من توفیر حوالي 

ي فالترفیع والتوجه نحو ا تسویة وضعیة بعض العقارات وبیعهبالإضافة إلى ،)2016و

.رأس مال الشركة

وضع إستراتجیة تجاریة  أفادت أنه تم،للشركةجدیدةالتجاریة ال ستراتجیةوحول الإ

:جدیدة  ترتكز على
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ل تدعیم تموقع الشركة في تنمیة النشاط نحو الشبكة المنتظمة من خلا

ي الأسواق الواعدة  كالسوق المردودیة وتأمین وجودها ف ذاتالتقلیدیة و الأسواق

،الإفریقیة

فتح خطوط بعیدة المدى على غرار كندا،

تركیز محطة ترابط بمطار تونس قرطاج،

ترشید الحركة على مختلف المطارات،

التكامل بین الخطوط التونسیة وطیران الخطوط السریعة،

دعم نشاط الشحن،

 السوقملائمة سیاسة تحدید الأسعار والترویج مع مقتضیات،

تكثیف البیع عبر موقع الواب ومركز النداء،

الاندماج في إحدى التحالفات الجویة وإبرام شراكات إستراتجیة.

وضع برنامج متكامل لتطویر أنه تم برزتأ ،تحسین جودة الخدماتبفي ما یتعلقو     

ة جوا احترام مواعید الرحلات وتحسین الخدمات المقدمبخصوصجمیع الخدمات لا سیما 

موعد وذكرت أن التأخیر في .وأرضا من استقبال وتسجیل وإطعام وحمل أمتعة المسافرین

Tunisieنغیكاتر تونس لشركة أساسایعزىالرحلات  Catering، لك ملیست علىالتي

وحالیا بعد أن تخلت هذه الشركة .شركاء عدة جانب إلى شریكهيبلالتونسیةالخطوط

تم قد و  ،متصرف قضائيبتكلیف هافیالبتو  عدلیة بشأنهارفع قضیةم ت،مهاامهالقیام بعن 

 لم خطوط التونسیةال نكما أالتقلیص من مدة التأخیر، من المؤملو  ،استرجاع نشاط الشركة

تحت الأمر المنظملانضوائهانظرا عربات لتعویض هذه الشركة  كراءأو  اءشر بتقم 

.لشراء هذه العرباتویلة نسبیا فرض إجراءات طلصفقات العمومیة والذي یل

تركیز العدید من بحیث قامتتعصیر أدوات التصرفن الشركة  تعمل على أأكدت و   

.البرمجیات الحدیثة بهدف تعصیر أدوات التصرف وتأهیل نُظمها المعلوماتیة
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مثل أساسا في تتإجراءات تصاحبه الهیكلي أن برنامج الإصلاح كما أشارت إلى

المنافسة في ظل الفتح المرتقب حتدادلشركة من إطار حوكمة ملائم نظرا لاتمكین ا

ترخیص لخلاص فواتیر الإتاوات المحلیة من حساب التصرف بالجزائر عوضا ، و للأجواء

منح الشركة صفة المؤسسة المصدرة إمكانیة مع خلاصها بالعملة الصعبة من تونس عن

.المرابیح لمدة خمس سنوات إضافیةتمدید إعفاء الشركة من الأداء علىو  كلیا

تم يعلى النقاط التبرنامج إصلاح الشركة قصد الوقوف حالیا تقییما لمدى تقدم یتمهذا و   

وضبط المسائل العالقة لتقدیم برنامج إصلاح محیین مرفق بخطة عمل وآجال تحقیقها 

.للتنفیذ

عدة تحالفات هد بروزأوضحت أن قطاع الطیران یشالبحث عن شریك استراتیجيوحول

.والشركة حریصة على التموقع ضمن أحد التحالفات ولدیها توجه في هذا الصدد

أفادت الرئیسة المدیرة باتفاقیة السماوات المفتوحةحول التساؤل المتعلق إجابتهاولدى   

  يالأوروبمع الاتحاد المفاوضاتسنوات من )10(العامة أن هذا الإجراء تطلب عشر 

توزر وطبرقةفتح أجواء مطاريقد تم هذا و  .الآن ل نقاشات وتفاوض إلى حدّ وهو مح

النفیضة سیتم فتح مطارات وفي مرحلة ثانیة منذ عدة سنواتلشركات الطیران الدولیة

.بعد توسعتهمطار تونس قرطاجوفي مرحلة أخیرة سیفتحوالمنستیر وصفاقس 

:اللجنةتوصیاتـ  ثالثا

:بـالیة والتخطیط والتنمیة لجنة المتوصي

 منح شركة الخطوط التونسیة مزید من المرونة في التصرف لأخذ

القرارات في الوقت المناسب،
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التشریع المتعلق بالصفقات   العمل على تنقیح

العمل أو  خفیض من طول الإجراءات وتشعبهاتالعمومیة في اتجاه ال

صوصیات على سن تشریع خاص بالصفقات العمومیة یراعي الخ

للشركة،التنافسیة 

لحفاظ على التوازنات المالیة للشركة،ل التأكید على بذل أقصى الجهد

 ،في ظل الحالة المتردیة بخصوص إسداء الخدمات على متن الطائرة

توصي اللجنة بفض الإشكالیات القائمة في أسرع الأوقات والعودة 

بمستوى الخدمات إلى ما كانت علیه،

للنهوض بقدرتها التنافسیةالخطوط التونسیة دة شركة نالتفكیر في مسا

.لظرف الاستثنائي الذي تمر بهلمراعاة 

:اللجنة قرارـ رابعا 

بإجماع على مشاریع القوانین الثلاثةالموافقةوالتنمیة قررت لجنة المالیة والتخطیط 

.الحاضرین

جنةلال مقررةرئیـس اللجنـة

ألفة الشریف السكريالمنجي الرحوي


