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 ، السيد رئيس مجلس هىاب الشعب وهائبيه

 ،الخارجيت والهجرة والتىوسيين بالخارجشؤون وزير ال السيد

 السيداث والسادة أعضاء مجلس هىاب الشعب، 

اث  غها خىل مشغوع والعلاكاث الخاعحُت جدشغف لجىت الحلىق والحغٍ بأن حعغض علُكم جلغٍ

االإخعلم باالإىافلت على البروجىكىل الؤطافي للاجفاق الأوعوبي  127/2020عضص  اللاهىن الأؾاس ي

االإخىؾؼي االإإؾـ للشغاكت بين الجمهىعٍت الخىوؿُت مً حهت واالإجمىعت الأوعوبُت وصولها الأعظاء 

 .مً حهت أزغي، مغاعاة لاهظمام حمهىعٍت كغواجُا ئلى الاجداص الأوعوبي

I. التقديم : 

  
 
ش خكىمت الجمهىعٍت الخىوؿُت  عذوك لُت  27مع الاجداص الأوعوبي وصوله الأعظاء بخاعٍ حىٍ

ـ للشغاكت بين الجمهىعٍت ببروكؿال  2020 ؼي االإإؾ  بغوجىكىلا ئطافُا للاجفاق الأوعوبي االإخىؾ 

الخىوؿُت مً حهت واالإجمىعت الأوعوبُت وصولها الأعظاء مً حهت أزغي وطلك مغاعاة لاهظمام حمهىعٍت 

 بي. كغواجُا ئلى الاجداص الأوعو 

لُت 17وكض جم  جىكُع اجفاق الشغاكت االإظكىع أعلاه بين الؼغفين في   ىضعج ئبغام 1995 حىٍ ، وٍ

مً هظا الاجفاق ويهضف بالأؾاؽ ئلى مغاعاة االإصالح  2فلغة  23هظا البروجىكىل في ئػاع جؼبُم االإاصة 

لت بؿُاؾت الخباصل الخجاعي للجاهبين وطلك على ئثغ اهظمام كغواجُا ئلى الاجداص الأوعوبي 
 
االإشتركت االإخعل

لُت   . 2013في غغة حىٍ

أحي هظا البروجىكىل   ة  وٍ ( مً الىثُلت االإلحلت بمعاهضة اهظمام 2)فلغة  6جؼبُلا للماص 

حمهىعٍت كغواجُا ئلى الاجداص الأوعوبي والتي حؿخىحب لاهظمام أػغاف مخعاكضة حضًضة ئلى الاجفاق 

ؼي أن ًخم  ابغام بغوجىكىل ملحم بهظا الاجفاق.  لُعض  بظلك ئحغاء شكلُا ًدبع اهظمام الأوعوبي االإخىؾ 

خم  بالخالي بملخظاه مىافلت الضول االإىـمت خضًثا على جؼبُم كل صولت ح ضًضة للاجداص الأوعوبي، وٍ

ـ للشغاكت بين الجمهىعٍت الخىوؿُت مً حهت واالإجمىعت  ؼي االإإؾ  مدخىي الاجفاق الأوعومخىؾ 

 الأوعوبُت وصولها الأعظاء مً حهت أزغي.

ل مً هىعه طلك أن جىوـ  لُت  14ؾبم وأن صاصكذ ًىم  ولا ٌعخبر هظا البروجىكىل الأو  حىٍ

لاجفاق الأوعواالإخىؾؼي االإإؾـ للشغاكت بين الجمهىعٍت اعلى بغوجىكىل ئطافي مماثل زاص ب 2020

الخىوؿُت مً حهت، واالإجمىعت الأوعوبُت وصولها الأعظاء مً حهت أزغي، مغاعاة لاهظمام حمهىعٍت 

ا وعوماهُا ئلى الاجداص الأوعوبي والأمغ  2020لؿىت  32لاهىن الأؾاس ي عضص وطلك بملخض ى ال بلغاعٍ

ر في  2020لؿىت  70الغئاس ي عضص  لُت  14االإإع   .2020حىٍ
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ىص  هظا البروجىكىل الؤطافي على أن كغواجُا جصبذ بملخظاه ػغفا مخعاكضا مع الاجفاق   وٍ

ؼي للشغاكت بين جىوـ والاجداص الأوعوبي ، لخصاصق بظلك شأنها شأن ؾائغ الضول الأوعوبي االإخىؾ 

داث أخاصًت الجاهب والغؾائل  داث االإشتركت والخصغٍ الأعظاء بالاجداص على هصىص الاجفاكُت والخصغٍ

  االإخباصلت. 

ً هظا البروجىكىل  خظم  جخعلم على الخىالي بمجمل الخىلُداث التي فصىل  8أحؼاء و 3وٍ

حمُع ملاخله وبغوجىكىلاجه وأخكام اهخلالُت وأخكام االإخىؾؼي و –أصزلذ على هص الاجفاق الأوعوبي

 . وزخامُت عامت

II.  :أشغال اللجىت 

اث والعلاكاث الخاعحُت بمشغوع اللاهىن الأؾاس ي   ضث لجىت الحلىق والحغٍ االإخعلم حعه 

باالإىافلت على البروجىكىل الؤطافي للاجفاق الأوعوبي االإخىؾؼي االإإؾـ للشغاكت بين الجمهىعٍت 

حهت واالإجمىعت الأوعوبُت وصولها الأعظاء مً حهت أزغي، مغاعاة لاهظمام حمهىعٍت  الخىوؿُت مً

ض الخعمم في بىىص . و كغواجُا ئلى الاجداص الأوعوبي اؾخماع ئلى  حلؿتاللجىت علضث  هظا البروجىكىل الإؼٍ

ش  لؿُض كاجب الضولت لضي الخاعحُت والهجغة والخىوؿُين بالخاعجا  2021حاهفي  28بخاعٍ

له   
 
كاجب الضولت لضي وػاعة الشإون الخاعحُت والهجغة والخىوؿُين بالخاعج الؿُض ر عب  وفي جضز

اث والعلاكاث الخاعحُت بين الىػاعة و  الحاصلعً شكغه وجغخُبه بالخىاصل  لجىت الحلىق والحغٍ

غ العلاكاث الخاعحُت للبلاص مً شأهه أن ما بالبرالإان خىل كل على االإصاصكت  ، مً طلكًفُض جؼىٍ

والجُىؾُاؾُت  الاكخصاصًتالاجفاكُاث الضولُت التي حعؼػ جمىكع جىوـ ئكلُمُا وصولُا في ؿل الخدىلاث 

 .بالتزاماتها الضولُت جىوـجفُض وفاء  والتي .والغكمُت وزاصت البُئُت

 23ًىضعج في ئػاع جؼبُم ملخظُاث االإاصة  اع اللجىتضح أن البروجىكىل االإعغوض على أهـوأو   

( مً اجفاكُت الشغاكت بين الجمهىعٍت الخىوؿُت والاجداص الأوعوبي بهضف مغاعاة االإصالح 2)فلغة 

االإشتركت االإخعللت بؿُاؾت الخباصل الخجاعي للجاهبين وطلك على ئثغ اهظمام كغواجُا ئلى الاجداص الأوعوبي 

لُت   .2013في غغة حىٍ

غها وهى ما ٌعكـ العلاكاث الىػُضة كما أكض   على ئعاصة جىوـ في جضعُم هظه الشغاكت وجؼىٍ

غ بأهه جم  جداص الأوعوبي مع الا
 
كا اؾتراجُجُا لها. وطك الترفُع في الاعخماصاث االإغصىصة  باعخباعه شغٍ

ت الأوعوبُتبو  ،لخىوـ ك االإميز ئبان  ،اهظمامها للبرامج الؤػاعٍ  ،الثىعةفظلا عً ئؾىاصها زؼت الشغٍ

مشيرا في الآن هفؿه ئلى عمل الىػاعة على جلُُم هظه الشغاكت والىكىف على أهم العغاكُل التي خالذ 

ٍأزظ بعين الاعخباع و سخلف على الؤػاع الخللُضي ًمع الحغص على الخفكير في ئػلاق خىاع  ،صون جؼىعها
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عمُلت على االإؿخىي  مىجؼاث البلاص الخىوؿُت زلال مؿاعها الاهخلالي وما جدلم مً جدىلاث

اث.  الاكخصاصي والاحخماعي وزاصت على مؿخىي الحلىق والحغٍ

جدؿين مغصوصًت على أبغػ خغص وػاعة الشإون الخاعحُت بمعُت كل الأػغاف االإخضازلت كما  

ع  الشغاكت اللائمت مع الاجداص الأوعوبي على االإؿاع الخىمىي للبلاص باعخماص ملاعبت حضًضة وعؾم مشاعَ

. وأشاع ئلى في ئػاع بغامج الخعاون اللامغكؼي مع الاجداص الأوعوبي ،لاؾُما باالإىاػم الضازلُتهُكلُت 

صلب أحىضاث الشغاكت على كؼاعاث الصحت والغكمىت والبِئت فظلا عً جغؾاهت  زاصت التركيز

ع البُئُت على ه جىوـ ئطافت ئلى االإىكع الظي جدخل ،اللىاهين والأػغ االإشجعت على الابخكاع وبعث االإشاعَ

لُت  في مجال الغكمىت وجكىىلىحُاث الاجصال. مؿخىي اللاعة الافغٍ

ئلى حاهب طلك أكض الؿُض كاجب الضولت لضي الخاعحُت على خغص الىػاعة على الخيؿُم  

االإخىاصل مع البرالإان كصض جكثُف ؾبل الخعاون للاؾخفاصة مً مسخلف البرامج مع هـغائهم بالبرالإاهاث 

ا صاعُا اللجىت ئلى االإصاصكت على مشغوع اللاهىن االإظكىع وطلك لإجمام الؤحغاء الشكلي الأوعوبُت وغيره

والظي ًخم بملخظاه مىافلت الضول االإىظمت  ،الآلي الظي ًدبع اهظمام كل صولت حضًضة للاجداص الأوعوبي

 خضًثا على جؼبُم مدخىي الاجفاق الأوعو مخىؾؼي االإإؾـ للشغاكت بين الجمهىعٍت الخىوؿُت

 .واالإجمىعت الأوعوبُت وصولها

على طغوعة جلُُم الشغاكت مع الاجداص الأوعوبي جلُُما حضًا الىىاب شضص بعع وفي جفاعلهم  

والخثبذ مً مضي اؾخفاصة الاكخصاص الخىوس ي منها مع طغوعة مغاحعتها والىـغ زاصت في مىاصلت 

 ه.الخفاوض بشأن "الألُكا" باعخماص هفـ الؼغق الكلاؾُكُت مً عضم

الىػاعة ئلى العمل على الخيؿُم مع البرالإان في مجال الضبلىماؾُت  الىىاب بععصعا هظا و  

الاكخصاصًت كصض زلم فظاء شغاكت حضًضة في ؿل ولاصة أؾىاق عاالإُت ضخمت وواعضة حضًضة على 

غ علاكاتها  ض جؼىٍ لي الإؼٍ ت والاؾخفاصة مً جمىكع جىوـ في الشمال الؤفغٍ بالضول غغاع البلضان الآؾُىٍ

لُت واالإغاعبُت .  الؤفغٍ

في ؾُاق مخصل اعخبر البعع أن االإصاصكت على بغوجىكىل ًخعلم باهظمام صولت حضًضة ٌعض  

  ،ئحغاءا شكلُا وهى أمغ ػبُعي لا ًؼغح ئشكالا
 
غوا م له صاعين ئلى االإصاصكت على االإشغوع االإىـ

 
وطك

سُت التي ججمع جىوـ بُىغىػلافُا ؾابلا وكض أكضوا على طغوعة الاؾخفاصة منها زاصت  ،بالعلاكت الخاعٍ

ت والغكمىت والبِئت بالعلاكت  هطاج الآن مىىهين في ،في مجالاث الصحت والخعلُم والؿُاخت الشخىٍ
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ك أؾاس ي على مؿخىي البدغ الأبُع االإخىؾؽ  وبأهمُت االإدافـت الىػُضة بالاجداص الأوعوبي كشغٍ

ظبظب في وؿم االإعاملاث خؿب ما حشير ئلُه الأعكام وهبه البعع في هظا الصضص ئلى وحىص جعلُه. 

 مإكضًً على طغوعة االإدافـت على الخىاػن لإعحاع كفت االإيزان الخجاعي الخىوس ي مع الؿىق الاوعوبُت.

مً حهت أزغي اهخلض البعع غُاب االإغأة كعىصغ أؾاس ي ومهم في الغقي بالضبلىماؾُت  

كىاوالخىوؿُين بالخاعجالخاعحُت بىػاعة الشإون الخاعحُت والهجغة  وحىص بعع  ئلى . كما جؼغ 

عً  ىاحؿاؤلكما  .خفؿيرهاب ىالبااالإصؼلحاث الغامظت صلب البرجىكىل على غغاع "كىاعض االإيشأ" وػ

ئمكاهُت اللُام باجفاكُاث ثىائُت مً الىاخُت اللاهىهُت مع صول الاجداص الأوعوبي بصغف الىـغ عً 

 الاجفاكُت الأم مً عضمه.

لت بالخمثُلُاث في الخاعج أو بىطعُت ئلى بعع االإؿائل العاللت  عضص مً الىىاب وجؼغ ق  
 
واالإخعل

ت  على غغاع زلى مضًىت  ظلكمؼالبين الىػاعة لإًجاص خل ل ،الضول في بعع الخىوؿُين في الخاعج وزاص 

ت االإغؾمين مؿألت مىع الؼلب ئطافت ئلى بها،بىغاػي اللُبُت مً كىصلُت حعنى بشإون الجالُت الخىوؿُت 

، كما اؾخفؿغوا عً ما ببعع الضول الأحىبُت الإؼاولت صعاؾتهم والخىحه لإحغاء امخداهاتهم بهظه الضول 

 .ومضي صحت هظا الخبرمؿألت عفع الخأشيرة مع العغاق عاج خىل 

جىـُم حلؿت اؾخماع  في خين اعخبر بعع الأعظاء، في ؾُاق مسخلف، أهه لا جىحض حضوي مً 

، لىػاعة الشإون الخاعحُت الإجغص االإصاصكت على بغوجىكىل ئطافي يهم اهظمام صولت للاجداص الأوعوبي

ً أهه كان مً الأحضع بغمجت حلؿت اؾخماع  لؼغح مىطىع الىفاًاث الؤًؼالُت وملف الأمىال مشيرً

 .االإجمضة بالخاعج صاعين ئلى جسصُص حلؿت في شأنها في أكغب الآحال

ن الؿُض كاجب الضولت لضي وػاعة الشإون الخاعحُت والهجغة والخىوؿُين بالخاعج  وفي ئحابخه  بي 

ـ االإؿاواة والخىاصف بخىفير هفـ الحـىؾ للعىصغ اليؿائي  أن الىػاعة حعمل حاهضة على جكغَ

فم والعىصغ الغحالي على خض الؿىاء باعخماص هفـ االإلاًِـ االإىطىعُت في الؤهخضاباث وفي االإغ 

 ،الضبلىماس ي مؿدشهضا ببعع الأمثلت الحُت كخعُين بعع اليؿاء على عأؽ البعثاث لا ؾُما في أوعوبا

ه بالضوع الؤًجابي واالإخلضم الظي جلعبه االإغأة في هظا االإجال معخبرا أن الىػاعة ميسجمت في جىحهاتها وهى  

والتي جلؼع نهائُا مع  2014في ئػاع ججؿُض فعلي الإلخظُاث صؾخىع  ،مع الؿُاؾت العامت للحكىمت

 مىهجُت الخمُيز والؤكصاء بجمُع أشكاله وفي ملضمخه الخمُيز االإبني على الجيـ.



5 
 

كما أبغػ مً هاخُت أزغي عؼم الىػاعة على مىاصلت وشاػها بشكل عاصي على الغغم مً  

علامُت مً زلال جىفير الآلُاث الؤ  ،19اهدشاع وباء كىفُض الـغوف الصحُت الاؾخثىائُت وئكغاهاث 

ز والخىاصل الالكترووي عً بعض لا ؾُما في مماعؾت وشاػها   في مجلـ الأمً.االإخمي 

على  مخىاصلتأن الحغكُت في مجال الهجغة هدى كافت أكؼاع العالم  شاع بالإطافت ئلى طلك أ 

ضا أنكىعوها ال الؤكغاهاث التي فغطها اهدشاع وباءالغغم مً الـغوف الصحُت الاؾخثىائُت و
 
جىوـ  مإك

كما جدصلذ على امخُاػاث مكىذ مً جدؿين الاكخصاص ئلى خض ما وهى ما لا  ،ؾباكت في االإىؼلتبلُذ 

 ًىفي وحىص عجؼ لا ًغجلي لؼمىخاث وجؼلعاث الىػاعة التي ما اهفكذ حعبر عً طلك.

كما اعخبر أن ؾُاؾت الخلُُم واالإغاحعت جلخض ي بعث خىاع وػني في كل الازخصاصاث وبكل  

ولكً أًظا وزاصت لخلُُم الشغاكت  ،لخلم كىىاث جداوع حضًضة والبدث عً أؾىاق أزغي مىطىعُت 

خُث  خؿب حعبيره معه جىوـمع الاجداص الأوعوبي الظي ما فخئذ الىػاعة جضافع بشغاؾت على مصالح 

ك مميز  جلضًم اكتراخاث مً زلال  أن الحىاعاث لاػالذ مخىاصلت . وأوضحجدخل مغجبت مخلضمت كشغٍ

والؿعي ئلى فغض االإعاملت باالإثل عغم وحىص العضًض مً الؤكغاهاث مؿدشهضا بالخىمُت االإخظامىت التي 

  ُ ض ،أي في الاججاهين اًفغض فيها الجاهب الخىوس ي أن ًكىن الغبذ ثىائ
 
في طاث الؿُاق على وحىص  وأك

ت والعغبُت .  شغاكاث حضًت مع فظاءاث حضًضة على غغاع بعع البلضان الآؾُىٍ

لُا خُث ك  خي مع بلضان الجىاع ؾىاء مغاعبُا أو ئفغٍ ما أفاص أن جىوـ في جىاصل حغغافي وجاعٍ

ض صعم االإيزاهُت لُدؿنى اللُام بالضوع االإىىغ  أنها جدـى بكل الخلضًغ والاخترام كما أنها جخؼلع الإؼٍ

 بعهضتها على أكمل وحه.

عُت مً حهت أزغي طكغ الؿُض كاجب الضولت بأهه لا بض أن ًكىن ا  لعمل مع االإإؾؿت الدشغَ

 .حشاعكُا بالأؾاؽ وطلك مً زلال مجمىعاث الصضاكت كفغق جأثير مع لجان البرالإاهاث الأوعوبُت

ض على 
 
غ العلاكاث والخفاوض الؤًجابي فُما ًسص "الألُكا" مع الاجداص  كما أك ض جؼىٍ مؼٍ

 .الأوعوبي

مامي للخفاوض ئلا أنها جبضي وػاعة الشإون الخاعحُت جمثل الصف الأ  كىن أهه عغم  وأطاف 

ق حضًضة مغاًغة افث البىاءة والآلُاث التي ؾخإؾـ ل خغصها على الاهفخاح الكلي على كل االإلترخا

وأهه مً االإمكً جلافي الثغغاث االإىحىصة  ،عاما 25لخلك التي عهضتها جىوـ مع الاجداص الأوعوبي مىظ 

على أهمُت الخىاصل وججؿُم الثلت بين مسخلف بخكاثف الجهىص مً أحل جدلُم كل طلك مع الخأكُض 
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الأػغاف االإخضازلت لغؾم زؽ مىخض للضبلىماؾُت الاكخصاصًت والدشضًض على طغوعة ئطفاء بعض حضًض 

مبرػا خغص الىػاعة على ئخُاء بغامج  ،لأشكال الخعاون والخىاصل بما ًخماش ى مع الأوطاع الغاهىت

ع الخعاون اللامغكؼي التي لم ًخم ا  ؾدُعاب الأعصضة االإسصصت لها بالشكل االإؼلىب.مشاعَ

وفُما ًخعلم بمصؼلح كىاعض االإيشأ أوضح الؿُض مضًغ عام الشإون الخاعحُت أهه لا ًمكً  

كغاءة الفصىل بمعؼل عً الاجفاكُت الغئِؿُت  والتي جكىن مغفلت ببروجىكىلاث ئطافُت وملاخم جسص 

ذ الضًىاوي الظي جسخلف جىصُصاجه مً صولت لأزغي  كىاعض االإيشأ وهي مخعللت أؾاؾا بالخصغٍ

اعها كىاعض مألىفت مً الجاهب الخىوس ي لا جمثل أي ئشكال على الغغم مً صُاغتها الثلُلت باللغت باعخب

 .العغبُت

ت جدذ الاجداص الأوعوبي مً   أما في زصىص ئمكاهُت ئبغام اجفاكُاث ثىائُت مع الضول االإىظىٍ

ت بالأؾاؽ وجمثل الحض الأصوى فاجفاكُت بين أن هظه الاجفاكُت حعض  ،عضمه ي علاكاث جىوـ مع ججاعٍ

الاجداص الأوعوبي مما ًمكنها مً ئبغام اجفاكُاث مع الضول الأوعوبُت بمعؼل عً الاجفاكُت الأم لكً صون 

 النزول جدذ الحض الأصوى على خض حعبيره.
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III.    :قرار اللجىت 

الؤطافي للاجفاق على مشغوع اللاهىن الأؾاس ي االإخعلم باالإىافلت على البروجىكىل  وافلذ اللجىت 

الأوعوبي االإخىؾؼي االإإؾـ للشغاكت بين الجمهىعٍت الخىوؿُت مً حهت واالإجمىعت الأوعوبُت وصولها 

أغلبُت الأعظاء الأعظاء مً حهت أزغي، مغاعاة لاهظمام حمهىعٍت كغواجُا ئلى الاجداص الأوعوبي ب

( ً  وهي جىص ي الجلؿت العامت باالإىافلت علُه.  .(07الحاطغٍ

 

 

 

 

  اللجىت مقرّر                                                            رئيست اللجىت       

  زياد الهاشمي                 سماح دمق         

 


