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 :تقديم المشروعـ  لاأو  

تمّ التوقيع بتونس عمى عقد الضمان عند أول طمب المبرم بين حكومة الجميورية 
والمتعمق بخط التمويل  2703ديسمبر  09التونسية والبنك الأوروبي للاستثمار بتاريخ 

) المسند لفائدة صندوق القروض ومساعدة الجماعات المحمية بمبمغ قدره خمسين مميون 
البرنامج مشروع لممساىمة في تمويل  مميون دينار 007أورو أي ما يعادل (  5707770777

 .2708ـ  2704الاستثماري البمدي المزمع إنجازه خلال الفترة 
 
المشروع إلى تدعيم البنية الأساسية والمرافق العمومية والنيوض ىذا ييدف و 

ووضع ية لى تدعيم اللامركز بالجانب البيئي لحياة المتساكنين في الوسط البمدي، كما ييدف إ
التشاركية بين السمطة المحمية والجيوية ومكونات  باعتماد المقاربةأسس الحوكمة المحمية 

وضمانا لمجدوى  البمدياتالمجتمع المدني والقطاع الخاص في باب تحديد حاجيات 
 الاجتماعية والبيئية والمالية.

 
يتم تمويميا بواسطة قروض  رمميون دينا 00227تبمغ الكمفة الجممية لممشروع و 

في شكل مساعدات  مميون دينار 672,9و مميون دينار 380,5ممنوحة من الصندوق بمبمغ 
البنك الأوروبي  تمويل ذاتي من قبل البمديات. ويساىم مميون دينار 235,6من الدولة و

أي أورو مميون  57دود ـدوق بقرض في حـللاستثمار في تمويل القروض الممنوحة من الصن
، يُمنح في شكل من كمفة المشروع % 8وىو ما يمثل نسبة  ميون دينارم 007ما يعادل 

 .مساعدات مجانية لمبمديات والمجالس القروية
 
 مكونات المشروع:ـ 

 يساىم البنك الأوروبي للاستثمار في تمويل المكونات التالية:
 الطرقات  ى غرار مدّ متدعيم وصيانة البنية الأساسية بالمناطق البمدية ع

والأرصفة وشبكات توزيع الماء الصالح لمشرب وشبكات تصريف مياه 
 الأمطار...،
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 ،المشاريع الموجية لممحافظة عمى البيئة واستغلال الطاقات المتجددة 

  شبكات البنية الأساسية المحمية،صيانة 

  المشاريع ذات الصبغة الاقتصادية والاجتماعية والثقافية خاصة ذات الطابع
 شاركي،الت

  ريضالحالتحديث والتجديد، 

 .اقتناء معدات النظافة والطرقات والتجييزات الإعلامية 

 

 الشروط المالية لمقرض الأوروبي للاستثمار:ـ 
  :(، مميون دينار تونسي 007مميون أورو ) حوالي  57المبمغ 

  :متيغرة و/أو ثابتة بالنسبة لكل قسط حسب طمب المقترض.نسبة الفائدة 

 سنة، 05اد: مدة السد 

  :سنوات. 4فترة الإميال 
 

 ثانيا ـ أعمال المجنة:
والتنمية في مشروع ىذا القانون في جمستيا المنعقدة والتخطيط نظرت لجنة المالية 

عمى ضوء ما ورد عمييا من بيانات بوثيقة شرح الأسباب  2705أفريل  77يوم الثلاثاء 
 .قرض ميسّرة، واعتبرت أن الشروط المالية ليذا الالضمانونص 

 
لأغمب الجماعات وخلال النقاش، تعرّض النواب إلى ىشاشة الوضع المالي 

، بيذه الجماعات المحمية النيوضالمحمية مؤكدين عمى استحثاث الحكومة لتمعب دورىا في 
ارتآىا  مثمما الحقيقيةطة المحمية مبمورة السل ليابالترفيع في الميزانية المخصصة وذلك 
 .الجديد الدستور

 
القروض ومساعدة صندوق طرف من استفسر النواب عن المعايير المعتمدة و 

مؤكدين عمى والمجالس القروية  عمى البمديات في توزيع مبمغ ىذا القرضالجماعات المحمية 
ضرورة تشريك النواب في وضع ىذه المعايير باعتبارىم عمى دراية كافية بوضعية الجيات 

 .التي يمثمونيا
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أن قيمة تدخل صندوق القروض ومساعدة الجماعات المحمية  واببعض النوأكد 

وضع مقاييس موضوعية مثل مما يستوجب مميون دينار وىو مبمغ كبير،  380تقدّر بـ 
 البطالة والفقر ونسب العزوف عن التعمّم، يتم اعتمادىا في توزيع التمويل عمى البمديات.

 
وأكدوا عمى  ،قة عند أوّل طمبأن ىذا القرض يتعمق بالمصادنواب آخرون  بيّنو 

البمديات يوجد فييا سوء تصرّف في أغمب  بما أنضرورة حسن التصرّف في ىذه الأموال 
مارية في ثالاست نجاح المشاريعموضحين أن القروض،  ىذه المعدات التي يتم اقتناءىا عبر

موارد الإلى الصغيرة تفتقر اء، لكن البمديات وجود متصرفين أكفّ مرتبط أساسا بالبمديات 
  .ضعيفة جدّا قروضياالمالية والبشرية وىو ما يجعل نسبة سداد 

 
ورأى عدد من النواب أن ىذا المشروع يُعتبر من أضخم المشاريـع إذ يُقـدّر بـ 

مميون دينار، ورغم ذلك ليس ىناك تدقيق في المعطيات الواردة مستفسرين عن  0227
كل، واقترحوا برمجة جمسة استماع إلى الرئيس الكيفية التي سيتم بيا تمويل المشروع ك

لعرض الإستراتيجية والمعايير  لصندوق القروض ومساعدة الجماعات المحميةالمدير العام 
 المعتمدة في تمويل الجماعات المحمية. 

 
عن الكيفية التي سيتم بيا استعمال الطاقة المتجددة من قبل  واستوضح آخرون

ضوع يتطمب قرارا سياسيا ودراسة معمّقة، غير أن شرح البمديات، خاصة أن ىذا المو 
 الأسباب تعرض إلى ىذه المسألة بصفة عرضية دون تدقيق.

 
سوية الوضعية المالية لمبمديات وذلك اعتماد المرحمية في ت أحد النواب واقترح
ثم  مشاكميا نيائيا، من حل لتمكينيابمديات الأكثر فقرا عند توزيع القروض لمباعتماد معيار 

 خرى.الأبمديات الالتوجّو في مرحمة ثانية إلى حل إشكاليات 
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 لبلا يتم عبر البمديات فقط تجسيد السمطة المحمية الحقيقية أن آخر  بيّن نائبو 
لا يشمميا غير أن مشروع ىذا القانون  ،والمجالس الجيوية المجالس القرويةيشمل  يجب أن

دقة عمى الدستور، ولإحداث نوع من العدالة يجب ري جاء قبل المصالأن المخطط الاستثما
 .ليذه المجالستخصيص ميزانية أكبر 

 
ثر النقاش،  الاستماع إلى السيد كاتب الدولة لمداخمية المكمف  المجنة طمبتوا 

لى بشؤون الجماعات المحمية و  القروض ومساعدة السيد الرئيس المدير العام لصندوق ا 
 الإستراتيجية المعتمدة في تمويل الجماعات المحمية. للاستيضاح حول الجماعات المحمية

 
ممثل عن كتابة استمعت المجنة إلى  2705أفريل  27وفي جمستيا المنعقدة يوم 

لى كمف بشؤون الجماعات المحمية و الدولة لمداخمية م السيد الرئيس المدير العام لصندوق ا 
خلالو النواب المسائل الجماعات المحمية، ودار نقاش استوضح من مساعدة القروض و 

 التالية:
 

 الماضية سنة  27ىذا الصندوق خلال مدة الـ لمردودية  تقييم عام طمب
 ،ليذه المؤسسة وتشخيص برنامج الإصلاح الييكمي

  ّف في الصندوق، إستراتيجية التصر 

 ،إمكانية تطوير الصندوق إلى بنك 

  البمدياتتوزيع التمويلات عمى في المعايير المعتمدة، 

 3575ة مراجعة الأمر عدد كيفي، 

 ،الجية التي ستتحمل تكاليف عدم تسديد القرض 

 في البمديات طمب تدقيق في التصرّف، 

 ،إمكانية توزيع القروض عمى البمديات المحدثة أخيرا 

 إمكانية أن يشمل ىذا المشروع المجالس القروية، 

  ر أن باعتباالتمويلات الاعتماد عمى روح الدستور في ضبط مفاتيح توزيع
 ،يستجيب لمفيوم مبدأ التمييز الإيجابيمعيار عدد السكان لا 
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 الانتخابات البمدية القادمة حيادلضمان  ات الخصوصيةبتحييد النيا، 

 يفية التعامل مع الجباية المحمية،ك 

 ب في ضبط معايير توزيع التمويلات.تشريك النوا 

 
مساعدة الجماعات المحمية القروض و  عام لصندوقالمدير الالسيد  بيّن ،وفي ردّه

عمومية تحت أخذ شكل مؤسسة  0992، ومنذ سنة 0972تمّ إنشاءه سنة الصندوق ىذا أن 
ئرة إشراف وزارة الداخمية، لكن سمطة الصندوق مكوّنة من مجمس إدارة ويخضع لرقابة دا

الدولة  المحاسبات والييئات الرقابية، وىذا الصندوق لو استقلالية مالية ولا يتمتع بمنح من
 .ويحقق توازنات مالية وىوامش أرباح

 
كريس اللامركزية، بيّن أن لمصندوق وتبالإستراتيجية المستقبمية  وفي ما يتعمق

في تشخيص وضعيتو، وفي انطمق في مرحمة أولى قادم عمى إستراتيجية جديدة و الصندوق 
ي المرحمة البمديات فحتى يواكب تطوّر دور  عمموتطوير مرحمة ثانية، سيعمل عمى 

تجارب ال، وأكدت في ىذا الاتجاه توبصدد إعداد دراسة تضبط إستراتيجي، وىو القادمة
بتوفير وذلك يضمن نجاحيا اللامركزية مرتبط بخط تمويل قوي  تحقيقالمقارنة أن 

  جماعات المحمية لتقوم بدورىا عمى أحسن وجو.مالتمويلات والمساعدات اللازمة ل
 

، بيّن أن المساعدات تكون مرتبطة 3575ر عدد مراجعة الأمص أما بخصو 
 027بمدية، ىناك تقريبا  267بحسن أداء البمديات وذلك تييئة للامركزية، واليوم من جممة 

 ضعيتيا حرجة تستدعي إعادة ىيكمة.بمدية و  77مالية حسنة و ةبمدية في وضعي
 

لطاقة الجبائية الإيجابي وعدد السكان وا التمييزوتأخذ المساعدات بعين الاعتبار 
قيمة مؤكدا أن طاقة جبائية يتحصل عمى أكثر قروض، التي ستكون معكوسة بمعنى أقل 

 .الحقيقية اللامركزيةبحسب أداء البمديات بيدف تييئتيا  ةمرتبطالمساعدات ىذه 
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 تنتفعبيّن أن ىذه المجالس إدماج المجالس القروية في ىذا المشروع، إمكانية وعن 
 .دوق، كما تم تمتيعيا ببرنامج خصوصي في إطار ىذا المشروعالصن بخدمات

 
مؤكدا  ،لمبمديات مجانية قرض البنك العالمي في شكل مساعداتىذا، وسيتم منح 

 الجماعات المحمية تمويلمن  % 43أن المساعدات الممنوحة من الصندوق أصبحت تمثل 
عمى  الحصولات بمديكما أنو يمكن لم، 0992سنة  % 07بعد أن كانت في حدود 

 مساعدات مالية دون المجوء إلى الاقتراض.
 

أنيا ستتم في  أكّدوبخصوص المشاريع المزمع إنجازىا في إطار ىذا البرنامج، 
الجيوية ومكونات المجتمع المدني السمطة بين السمطة المحمية و  إطار مقاربة تشاركية

دوى الاجتماعية والبيئية والقطاع الخاص في باب تحديد الحاجيات المدنية وضمان الج
 والمالية.

 
ىو  الصندوقوظيفة بيّن أن إلى بنك، المتعمق بتحويل الصندوق أما عن الاقتراح 

تمويل البمديات، وىذا لا يمكن أن يعتني بو القطاع البنكي باعتبار مخاطر عدم الخلاص 
يشتري الأموال من و  لا يقبل الودائع من المواطنين وعدم الدّفع في الآجال، كما أن الصندوق

ف التصرّ  ، وبالتاليصغيرربح ويبيعيا لمبمديات بيامش والبنك المركزي البنوك الاستثمارية 
من مترفيع لىناك مساعي ، عمما وأن البنكيىو تصرّف أقرب منو لمتصرّف  الصندوق في

 .بيدف تحويمو إلى مؤسسة ماليةصندوق ال قدرات
 

ع البمدية سيكون طبقا لمدستور في نطاق إنجاز المشاريأن أكّد ، جية أخرىومن 
ممواطن الكممة في اختيار مشاريعو، كما أن الصندوق وضع تمشي تشاركي بمعنى سيتكون ل

لمنحة وضع برنامج في نطاق تشاركي، وكذلك المجالس القروية من بين شروطو لمتمتع با
 التي ليا برنامج خاص بيا تتمتع بالتمويلات.
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سيتم و  النياباتىذه و يجري اليوم تقييم أفاد أنلخصوصية، بخصوص النيابات او 

شفافية الانتخابات البمدية ل وتحييد الإدارة عمى ضوء نتائج التقييم ضمانااتخاذ إجراءات 
 .المقبمة

 
 المجنة: توصياتـ ثالثا 

 توصي المجنة بـ:
 ،ضرورة توفير الوثائق والمعطيات اللازمة لدراسة مشروع القانون 

 مى حسن التصرف في ىذه القروض،التأكيد ع 

 ع إنجازىا في مختمف البمديات.ضرورة مدّ المجنة بالمشاريع المزم 

 
 ـ قرار المجنة: رابعا

بإجماع  عمى مشروع ىذا القانونالموافقة قررت لجنة المالية والتخطيط والتنمية 
ونص الفصل  بعد تغيير عبارة " المصادقة " بـ " الموافقة " في عنوان المشروع الحاضرين

 من الدستور. 67قا مع أحكام الفصل تطاب
 

 
 المقررة                                رئيـس المجنـة

 ألفة السكري الشريف                           منجي الرحوي
        


