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 :تقديم المشروعـ لا أو  

ديسمبر  38المـؤرخ فـي  2863لسنـة  54من القانـون عـدد  79 لـن الفصـتضم  
إجراءات لمعالجة مديونية قطاع الفلاحة والصيد  2864والمتعمق بقانون المالية لسنة  2863

والتي لا  2862ديسمبر  آخرالبحري وذلك بتخمي الدولة عن القروض المتحصل عمييا إلى 
واحد في أو البحار ال ( لمفلاحد 5888تفوق مبالغيا من حيث الأصل خمس آلاف دينار )

غاية التاريخ المذكور.  تاريخ الحصول عمييا وسجل بشأنيا ديون غير مستخمصة إلى
روض المسندة عمى اعتمادات ميزانية الدولة أو عمى الموارد مية التخمي الق  وتشمل عم
 القرض التي ليا صفة بنك.لمؤسسات الخاصة 

 
وء دراسة عمى ضتتم عممية التخمي  ،من القانون المذكور 79وحسب الفصل 

ممفات المنتفعين حالة بحالة من قبل لجان جيوية متعددة الأطراف بعد تقديم المعنيين 
بالخصوص مواصمة تعاطييم لمنشاط  ،لمطالب في الغرض وحسب مقاييس محددة منيا

 الفلاحي أو الصيد البحري وعدم قدرتيم عمى تسديد الدين موضوع التخمي.
 
ين وزيري المالية والفلاحة والموارد المائية إثر صدور المنشور المشترك ب عمىو 

باشرت  ، تم تكوين لجان جيوية بأغمب الولايات2864أفريل  24والصيد البحري بتاريخ 
قييمية التي تم عقدىا بوزارة الفلاحة أن نتائج تمن خلال الجمسات ال أعماليا إلا أنو اتضح

 :2864ر ديسمب آخرإلى  بمغأعمال المجان كانت دون المأمول حيث 
 

  :ممف، 4837العدد الجممي لمممفات الواردة باعتبار كافة الولايات 

  :مطمب ) أي قرابة  2466عدد المطالب التي تم دراستيا من قبل المجان
 من المطالب الواردة(، % 56

 مميون دينار 3,2مطمب بمبمغ  6686بالموافقة:  يتي حظتعدد المطالب ال 
 تم التخمي عنو،

 مطمب، 686رفوضة: عدد المطالب الم 

 مطمب. 679تم تأجيل النظر فييا:  عدد المطالب التي 
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من قانون  79جراء الفصـل معنيين بإأن عدد الفلاحين والبحارة الوتجدر الإشارة 

 628) منو  ميون دينـارم 278ألف بمبمغ جممي في حدود  86يقارب الـ  2864المالية لسنة 
 .(فوائض رمميون دينا 642,2أصل و مميون دينار
 

ضعف النتائج المحققة بالأساس إلى طول الإجراءات الإدارية وتشعبيا إلى  ويعود
 % 28المشار إليو ) قرابة  79جانب الشروط المرتبطة بعممية التخمي التي ضبطيا الفصل 

 من المطالب التي تم عرضيا عمى المجان تم تأجيل النظر فييا لمتثبت (.
 
في إطار تجاوز التعقيدات وبطء التدابير المتعمقة القانون ىذا يندرج مشروع و 

وفق ما تضمنو بيان الحكومة والقاضي بمعالجة مديونية قطاع الفلاحة والصيد البحري 
 بتخمي الدولة عن القروض المسندة لصغار الفلاحينالمتعمقة بإلغاء كل الإجراءات الإدارية 

م، وذلك في ينار لكل واحد منيد ألفيوالبحارة الذين لا يتجاوز أصل الدين المتحصل عميو 
 اتجاه:

 
ـ التخمي عنيا بصفة آلية من قاعدة بيانات مؤسسات القرض التي ليا صفة بنك 
وشركات استخلاص الديون المتفرعة عن البنوك دون تقديم المعنيين لمطالب في الغرض 

الغ غير جل بشأنيا مبودون المرور بالمجان الجيوية ودون حصرىا في الديون التي س  
 مستخمصة.
 

مكن ىذا الإجراء من التخمي الفوري عن كل الديون التي لا تفوق مبالغيا ألفي يوس
ألف فلاح وبحار  36قرابة  والتي تخص   2862ديسمبر  آخرعمييا إلى  دينار والمتحصل

 مميون دينار 29أصل و مميون دينار 32) منو  مميون دينار 66بمبمغ جممي في حدود 
 فوائض (.
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وطرق  ضبط تركيبتيامتعددة الأطراف ت   بل لجان جيويةمن ق حالة بحالة دراسةـ 

بالنسبة  عمميا بقرار مشترك بين وزيري المالية والفلاحة والموارد المائية والصيد البحري
 .لمقروض التي تتراوح بين ألفي دينار وخمس آلاف دينار

 
منيا خاصة مواصمة  ،م عممية التخمي عن الديون وفق مقاييس مضبوطةتوت

جل بشأنيا مبالغ الصيد البحري ودون حصرىا في الديون التي س  تعاطي النشاط الفلاحي أو 
 غير مستخمصة.

 
شركات استخلاص الديون المتفرعة عن إلى ـ التخمي عن الديون التي تمت إحالتيا 

لقرض البنوك حسب نفس المقاييس والإجراءات التي سيتم العمل بيا من قبل مؤسسات ا
 مميون دينار. 8,666فلاح بمبمغ  97قرابة التي ليا صفة بنك. ويشمل ىذا الإجراء 

 
ص الديون المتفرعة ـ تمكين مؤسسات القرض التي ليا صفة بنك وشركات استخلا

فوائض التعاقدية الموظفة عمى لمطرح من أساس الضريبة عمى الشركات العن البنوك من 
 ا ثلاث سنوات بداية من سنة التخمي.القروض الفلاحية عمى مدة أقصاى

 
وذلك  2865 آخرعوضا عن  2866 آخرـ تمديد العمل بإجراءات التخمي إلى 

بتمكين مؤسسات القرض التي ليا صفة بنك وشركات استخلاص الديون المتفرعة عن 
و  2864التي يتم التخمي عنيا خلال سنـوات من حساباتيا المتخمدات  الشطبالبنوك من 

 الفلاحيةالقروض  عمىبعنوان الفوائض التعاقدية وفوائض التأخير الموظفة  2866و  2865
عممية لتي يتم التخمي عنيا دون أن تؤدي وا 2862ديسمبر  آخرالمتحصل عمييا إلى 

  الشطب إلى الترفيع أو التخفيض في الربح الخاضع لمضريبة عمى الشركات لسنة الشطب.
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 اللجنة: أعمالـ  ثانيا
ىذا القانون في جمستيا المنعقدة  ي مشروعفالتنمية التخطيط و لجنة المالية و  نظرت

واغتنمت فرصة وجود السيد وزير الفلاحة والموارد المائية والصيد ، 2865مارس  66يوم 
 لمتحاور معو حول مشروع ىذا القانون.البحري 

 
ليذه  ملكاتشخيص وىل تم   نية بيذا الإجراءعوتساءل النواب عن الشريحة الم

لبعض منيم دخيل باعتبار أن اواستشارة الاتحاد الوطني لمفلاحة والصيد البحري  الشريحة
من المفروض أن حيث أنو الآلي  الطرحسباب أكما تساءلوا عن  ،الفلاحي عمى القطاع

 .ة لتسوية وضعيتويسعى صاحب المصمح
 

 تطبيق الفصلنسبة  السيد وزير الفلاحة والموارد المائية والصيد البحري أن ووض ح
، وتبسيطيا والمقترح مراجعة الشروط ،% 6لا تفوق  2864من قانون المالية لسنة  79

ألف فلاح ليم  75ا أن ـكمف فلاح، ـأل 625د ر بـ ـوبي ن أن مجموع الفلاحين المديونين يق
 ألف 48أصلا وفائدة، و مميون دينار 272 يقد ر بـ بمبمغ جممي دينار 5888ديون أقل من 
 يقد ر بحوالي بمبمغ جممي) أي حوالي ثمث الفلاحين (  دينار 2888أقل من فلاح ليم ديون 

   مميون دينار. 68
 

من موارد الدولة  % 78نسبة  دينار 5888 نع تقلالتي ديون الفلاحين  وتمث ل
 .من موارد الدولة % 98تمثل نسبة  دينار 2888الأقل من والديون  ،بنوكلموالبقية 

 
و خاصة لفسخ ورأى بع ض النواب أن ىذا الإجراء فيو نوع من الشعبوية ومتوج 

ديون البنك الوطني الفلاحي، غير أن أغمب النواب اعتبروا أن مشروع ىذا القانون من 
الناحية المبدئية ييم  أساسا وزير المالية والرئيس المدير العام لمبنك الوطني الفلاحي، وطمبوا 

 الاستماع إلييما.
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، استمعت المجنة إلى السيد وزير 2865مارس   69جمستيا المنعقدة يوم وفي 
 السيدة كاتبة الدولة لممالية والسيد الرئيس المدير العام لمبنك الوطني الفلاحي.و المالية 

 
وفي مستيل الجمسة، أوضح السيد الوزير أن مشروع ىذا القانون يندرج أساسا في 

 الصيد البحريقطاع و  القطاع الفلاحيلجة مديونية بمعاالمتعمقة  الإجراءات تبسيطإطار 
قانون من  79لفصل اصياغة التي تضمنتيا  شروط عممية التخميو وتجاوز التعقيدات 

ألف  36ة ـلقراب دينار 2888إلغاء القروض التي لا تتجاوز ب المتعمق 2864المالية لسنة 
ضمان السيولة في و  عدالةتحقيق مزيد من الو التخمي الآلي إلى  التنقيح ييدفو  ،منتفعا

 تطبيق الإجراء.
 
ليذا الإجراء باعتباره آلية ناجعة عب ر خلالو النواب عن استحسانيم  ،دار نقاشو 

وىو ما من شأنو  التمويلتمكينيم من بالفلاحين في الدورة الاقتصادية صغار عادة إدماج لإ
ستعجال ىذا الإجراء م من ابدوا استغرابيأ البعضإلا أن  ،أن يساىم في دفع القطاع الفلاحي

ن ي مث ل حلا  وقتيا إلا أن تداعياتو السمبية عديدة عمى مردودية البنك الوطني  الذي وا 
يجب مساعدة الة أخرى، بالإضافة إلى أن وعمى ميزانية الدولة من ناحي ،الفلاحي من ناحية

مشمولية ، واعتبروه إجراء يفتقد لأن تشمل كل القطاعات وليس القطاع الفلاحي فقط
 .وىو غير متناغم مع المبدأ الدستوري الذي ينص عمى المساواة بين المواطنينوالإنصاف 
 
 :بـ تيضاحات والاقتراحات تعمقت أساساتقد م النواب بجممة من الاسو 
 

 ماليةقانون مشروع وليس في بمشروع قانون ىذا الإجراء إفراد  أسباب، 

  الفلاحين لديونيمعدم خلاص الأسباب الحقيقية التي أدت إلى، 

  التأكيد عمى أن تطوير القطاع الفلاحي مرتبط أساسا بالسياسة الفلاحية
 ،س بالطرح الجزئي أو الكمي لمديونوالاستراتيجيات المتوخاة، ولي

 
 

 
 ،غياب إستراتيجية واضحة في الاستثمار الفلاحي 
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ديون القطاعات الأخرى    تعميم الإجراء بشطب
 كالصناعات التقميدية،

 الإجراء من شأنو أن يشجع بقية المتدخمين عمى عدم خلاص ديونيم  ىذا
 في انتظار سن عفو،

 يذا بالمتحصمين عمى قروض صغرى من طرف جمعيات تنموية  تمتيع
الإجراء خاصة بالنسبة لمجمعيات الممولة من طرف البنك التونسي 

 لمتضامن،

  مكانية وضع الوطنينتائج التدقيق المالي لمبنك خطة لبعث  الفلاحي وا 
 ،ليذا البنك تتماشى وخصوصيات كل جية فروع جيوية

  قطاع الفلاحي في رقم معاملات البنك لمالقروض المسندة حصة  فيالترفيع
 ،الوطني الفلاحي

 لتطوير  الصيد البحري موانيرصودة لتطوير الترفيع في الاعتمادات الم 
 .اقدراتي

 
أصبح ضرورة ممحة  التنقيحىذا المصادقة عمى وض ح السيد الوزير أن استعجال و 

في الحياة الاقتصادية وتمكينيم من  إدماجيمعادة لإ عن النشاط بالنسبة لمفلاحين المنقطعين
تحث  شطب ديون الفلاحين يمث ل عاملا من بين عديد العوامل التي سو ، رىتمويلات أخ

  لفلاحين عمى مواصمة نشاطيم.ا
 

 وسيشمل مشروعكارثية،  أوضاعايشون يع الأريافألف فلاح في  86أن  بي ن كما
لتمكينيم من ، و منيم أكثر عدد ممكن لينتفعإجراءات  2865قانون المالية التكميمي لسنة 

 في الدورة الاقتصادية. إعادة الإدماج
 

أن ىناك مخططا استراتيجيا سيتم  أفادمواني الصيد البحري، وبخصوص تطوير 
 راتطط خماسي يضبط التوجيات والتصو  تقديمو إلى مجمس نواب الشعب في إطار مخ

 .البحري المستقبمية لمواني الصيد
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الذين تحصموا عمى قروض من الجمعيات  بالفلاحين مق أما في ما يتع
لأن  لاحقوض ح أنو سيتم دراسة إمكانية إعفاءىم في إطار قانون مالية فقد التنموية، 

فصل في تباره يتعمق بتنقيح باع مشروع ىذا القانون لا يمكن أن ينسحب عمى ىذه الفئة
كما أن الوزارة بصدد دراسة إشكاليات التمويل من الجمعيات  .2864المالية لسنة قانون 

 .2865سنة  ميون دينارم 62 بـ من الدولة منحة لتي تحصمت عمىاالتنموية 
 

ومن جيتيا، وضحت السيدة كاتبة الدولة لممالية، أن ىذا التنقيح ييدف أساسا إلى 
دفع الاقتصاد في عمى دور الجمعيات التنموية  أك دتكما جراء، الإمردودية  فيرفيع الت

 .2865في ميزانية  المرصودة ليا المنحالترفيع في  لذلك تم   التضامني
 
إلى فقرات وذلك بتقسيمو  79لنص الفصل تقدم نائب باقتراح صياغة جديدة و 

وقدمت الوزارة التطبيق،  فيات صعوبإشكالات أو لا يطرح  حتىلإكسابو أكثر وضوحا 
، اطمعت عمييا المجنة في جمستيا 2864من قانون المالية لسنة  79 صيغة جديدة لمفصل

في آخر ة الثانية المط  عمى تعديل إدخال عمى وتم  الاتفاق  ،2865 ماي 88يوم المنعقدة 
مرفقة  معد لةالصيغة ال ) وتجدونبإضافة " ي ستدعى إلييا وجوبا نواب الجية "  6الفقرة 

 بالتقرير (.
 

 اللجنة: توصياتـ ثالثا 
 توصي المجنة بـ:

  الإسراع بتطبيق ىذا الإجراء من طرف الجيات المعنية حال دخول ىذا
 القانون حيز التنفيذ،

 لفلاحي لرصد تمويلات أكبر لمقطاع،ضرورة توجو البنك ا 

  ة ممة تحسيسيمراسلات رسمية لمفلاحين المعنيين بالإعفاء والقيام بحتوجيو
نجاز ومضات إشياريةواسعة يتدخل فييا جميع الأطراف و  لمتعريف بيذا  ا 

  ،الإجراء
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 والتأمين يات النيوض بالفلاحة مثل التمويل ضرورة تطوير آل

 والتعاضديات،

  تتعمق بتطوير القطاع الفلاحيضرورة ضبط إستراتيجية مستقبمية واضحة، 

 لفلاحين وىو ما يتطمب تضافر تطوير برامج الاتصال والتواصل مع ا
 ،بيذا الإجراء شعب ليستفيد أكبر عدد ممكنالحكومة ونواب الالجيود بين 

 ضي الفلاحية.ارية المتعمقة بالأراتبسيط الإجراءات العق 

 
 ـ قرار اللجنة: رابعا

في صيغتو الموافقة عمى مشروع ىذا القانون قررت لجنة المالية والتخطيط والتنمية 
 غمبية الحاضرين.بأالمعد لة 

 

 
 المقررة                                رئيـس اللجنـة

 ألفة السكري الشريف                          منجي الرحوي 
 

 

 

 


