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 لجنة المالية والتخطيط والتنمية 
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 :تقديم المشروعـ لا أو  

دخال إصلاحات جوهرية لتدعيم اللامركزية  في إطار تحسين الاستثمار البلدي وا 
لتتمكن الجماعات المحلية من إنجاز برامجها ومشاريعها مع تحسين وضعيتها، تم في مرحلة 

ة التونسية والبنك الدولي للإنشاء بواشنطن بين الدول 2241إبرام اتفاقية قرض في أكتوبر  أولى
مليون أورو لتمويل برنامج التنمية الحضرية والحوكمة المحلية.  242والتعمير بمبلغ قدره 

  إلى حدود  % 02وحيث حقق هذا البرنامج جل النتائج المرسومة له بنسبة سحب بلغت 
تفاقية قرض بين بتونس إبرام ا 2242لية يجو  44، تم في مرحلة ثانية بتاريخ 2242جوان 

لفائدة نفس البرنامج الجمهورية التونسية والبنك الدولي للإنشاء والتعمير لتوفير تمويل إضافي 
 مليون أورو. 42201بقيمة 

 
 أهداف البرنامج:ــــ  1

يرمي هذا البرنامج إلى تدعيم الإنجازات المحققة في مرحلته الأولى وذلك من خلال 
  بلديات المنبثقة عن تقسيم 2بلدية والـــ  201بلدية )الـــ  222ا تمكين البلديات القديمة وعدده

منها( من تحسين وتطوير بنيتها الأساسية ومن تعصير خدماتها حتى تستجيب قدر  0
ف إلى دترسيخ مبدأ اللامركزية. كما يه الإمكان للحاجيات الحقيقية للمواطن وذلك تماشيا مع

 ضاء البلدي.فة المشاريع المنجزة داخل التحسين خدمات الجماعات المحلية ونجاع
 
 ــــ مكونات البرنامج: 8

 يشمل البرنامج المكونات التالية:
ن الأول: تدعيم البنية الأساسية للبلديات:  أ ـــ المكو 

يعتبر هذا المكوّن أحد أهم ركائز التنمية عموما وأبرز دعائمها داخل المناطق البلدية 
ضاء البلدي وتمكين المواطن من فية الأساسية داخل اللى تحسين البنإخصوصا ويرمي 

الخدمات العمومية على النحو الأفضل. وسيتم تمويل هذه الخدمات عبر المساعدات غير 
( والتمويل الذاتي للبلديات وقروض الاستثمار البلدي dotations non affectéesالموظفة )

 ومساهمات هياكل أخرى إن وُجدت.
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ك الدولي الجزء الخاص بالمساعدات الإجمالية غير الموظفة التي وسيمول قرض البن
ستسند للجماعات المحلية حسب استجابتها للشروط الدنيا المستوجبة ونتائج تقييم آدائها من 

 أجل تحفيز البلديات للاضطلاع بالوظائف المناطة بعهدتها.
 

يس تأخذ بعين يتم منح هذه المساعدات سنويا للجماعات المحلية على أساس مقاي
الاعتبار عدد السكان والطاقة الجبائية لكل جماعة محلية ومؤشر التنمية للمنطقة بما يضمن 

 0121فوارق التنمية بين الجماعات حسب ما جاء في الأمر عدد التمييز الإيجابي وتقليص 
 .2241سبتمبر  02المؤرخ في  2241لسنة 

 
 مات البلدية الأساسية في الأحياء الشعبية:ب ـــ المكون الثاني: تحسين النفاذ إلى الخد

في إطار تنفيذ أولويات السياسة الوطنية الرامية إلى تحسين مستوى النفاذ إلى الخدمات 
داخل هذه الأحياء هذا المكوّن إلى تطوير قدرات البلديات  يهدفالبلدية بالأحياء الشعبية، 

د لها للاضطلاع بدورها في مجال عبر توفير التمويل اللازم في شكل مساعدات موظفة تسن
الاستثمارات في البنية التحتية وفق البرنامج السنوي التشاركي الذي يضمن مشاركة فاعلة 

 للمواطن عبر تحسيسه بالمسؤولية تُجاه الملك العمومي ودعم روح الانتماء إلى محيطه.
 

امج التهذيب وقد تمّ من خلال هذا التمويل الإضافي إدخال بعض التجديد مقارنة ببر 
 السابقة، من ذلك:

 

  اعتماد آلية جديدة لضبط الأحياء والبلديات المؤهلة للحصول على هذه
 .(Appel à manifestation d’intérétالمساعدات )دعوة للبلديات لتقديم مقترحات: 

للبلديات بحرية الانخراط والمشاركة وتقديم مقترحات  تسمح هذه الآلية الجديدة
مشاريع تهذيب وتحديث أحياء ها للحصول على تمويلات لفي نطاق اختصاص
هذه الأحياء على أساس معايير موضوعية وشفافة  انتقاءشعبية، حيث يتم 

 مسبقا، محددة

 ،تشجيع البلديات على تقديم الخدمات على أساس الأولويات الوطنية والمحلية 
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 عداد وتنفيذ ا لبرامج الاستثمارية إعطاء المسؤولية للسلطات المحلية في اقتراح وا 

  البلدية،

  إضفاء الرؤية التشاركية لتحديد المناطق ذات الأولوية وتشريك السكان في
 تحديد الاحتياجات الاستثمارية ذات الأولوية.

 
 ت ـــ المكون الثالث: دعم القدرات لتطوير الحوكمة والجانب المؤسساتي للبلديات:

نية المطلوبة للرّفع من قدرات البلديات يرمي هذا المكوّن إلى توفير المساعدة الف
للاستجابة لشروط البرنامج ولتحقيق النتائج المرجوة في منظومة تقييم الأداء للحصول على 

 المساعدات الموظفة وغير الموظفة وترشيد استغلالها.
 

 وسيتم دعم قدرات البلديات من خلال الاستجابة لمطالبها المبوبة وفق المحاور التالية:
 
قدراتها عن طريق تعد البلديات سنويا برنامجا لدعم التكوين والمساندة الفنية:  ــــ

التكوين ودعم اللامركزية والمساندة الفنية المقدمة من طرف  زالتكوين المقدم من قبل مرك
الرئيسية للتكوين والمساندة صندوق القروض ومساعدة الجماعات المحلية. تشمل المجالات 

 لتالية:الفنية المواضيع ا
 

 ،إعداد وتنفيذ وتقييم البرامج الاستثمارية التشاركية البلدية 

 ،تحسين القدرات المالية للبلديات وحسن التصرف فيها 

  تنمية قدرات البلديات في تنفيذ مشاريعها وبرامجها بما في ذلك الصفقات
 العمومية والتصرف البيئي والاجتماعي،

  ُلت فيها نقائص في إطار منظومة تقييم جمساندة البلديات في المجالات التي س
 الأداء بهدف تداركها.

 
من خلال إعادة توظيف الأعوان العموميين و/أو  :دعم الموارد البشرية للبلدياتــــ 

مع التوجهات والتراتيب المعتمدة، بما يعزز البلديات بالموارد  تتلاءماعتماد آليات انتداب 
تمكنها من الرفع من قدراتها وتحسين مجالات مختلفة البشرية اللازمة من اختصاصات 

 التصرف داخلها.
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 سيتم في إطار هذا التمويل الإضافي للبرنامج:كما 

 

  بالبلديات لبورصة الشغل لإعلام الراغبين في الالتحاقتصميم منصّة الكترونية 
 بالوظائف/المراكز الشاغرة بها،

 يها في إطار البرنامج دعم وتطوير بوابة الجماعات المحلية التي تمّ تصم
الأصلي، وتضم هذه البوابة جل البيانات الخاصة بالبلديات والمشاريع وكافة 
ضفاء  المعطيات ذات الصلة والتي من شأنها تجسيد مبدأ التشاركية للبرنامج وا 
الشفافية وتمكين المواطن من المعلومة المحينة لدعم المسائلة ورفع مستوى 

 الخدمات البلدية.
 
 :البرنامجأداة تمويل ــــ  3

 ". Programme pour –des Résultats " برنامج التمويل من أجل النتائج:

في إطار التصور القائم على أهمية تحقيق النتائج عبر برنامج دعم الجماعات المحلية 
في المجال المؤسساتي وتعزيز القدرات وتحسين الخدمات البلدية، تمّ الاتفاق مع البنك الدولي 
على اعتماد نفس الطريقة لتنفيذ البرنامج الأصلي "برنامج التمويل من أجل النتائج" وسحب 

 Indicateurs de)على أقساط وفقا لمؤشرات السحب التي تم تحديدها سلفا  ضقر أموال ال

décaissements). 
 

 مؤشرات السحب:
ــــ المؤشر الأول )قديم(: إصدار الأمر المتعلق بضبط شروط إسناد القروض ومنح 

دد ــــــالمساعدات بواسطة صندوق القروض ومساعدة الجماعات المحلية والمنقح للأمر ع
 (.2241سبتمبر  02مؤرخ في  2241سنة ل 0121تم نشر الأمر عدد . )22ـــ  4401

 
ــــ المؤشر الثاني )متواصل(: ويشمل هذا المؤشر تركيز لنظام إعلامي البلديات 

 مليون أورو(. 16202وتحويل المساعدات غير الموظفة لفائدتها في الوقت الملائم )سحب 
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هذا المؤشر إلى تطوير نسبة البلديات التي  يهدفــــ المؤشر الثالث )متواصل(: 

سنة انطلاق  % 02استوفت الشروط الدنيا المستوجبة لتلقي مساعدات الاستثمار لتسجّل 
 2224و 2222و 2242و 2242سنوات  % 22ل إلى صعلى أن ت 2241البرنامج في 

 مليون أورو(. 16202)سحب 
 

شر المنظومة المستقلة التي تم وضعها ــــ المؤشر الرابع )متواصل(: ويخص هذا المؤ 
وتتراوح  (Score minimumلتقييم أداء البلديات ونسبة البلديات التي تحقق الحاصل الأدنى)

 مليون أورو(. 426422)سحب  2222ـــ  2242طوال الفترة  % 22إلى   02هذه النسبة من 
 

للبلديات  المأويةبة يهدف هذا المؤشر إلى تطوير النســــ المؤشر الخامس )متواصل(: 
سنة انطلاق البرنامج في  % 12لتسجّل  مجها السنوي للاستثمار في الآجالبرنا زالتي تنج

 مليون أورو(. 206212)سحب  2222سنة  % 22على أن تصل إلى  2241
 

للجماعات  المأويةــــ المؤشر السادس )متواصل(: يهدف هذا المؤشر الترفيع في النسبة 
 % 12قت دعم لقدراتها بالتطابق مع مخططتها السنوي لدعم القدرات لتسجّل المحلية التي تل

                2224سنة  % 22على أن تصل إلى  2241سنة انطلاق البرنامج في 
 مليون أورو(. 426122)سحب 
 

ــــ المؤشر السابع )متواصل(: والذي يتعلق بعدد سكان المناطق المهمشة الذين يتمتعون 
ألف ساكن الذين تم  122فعلاوة عن البنية التحتية البلدية الأساسية، حسين ببرنامج ت

ألف ساكن وذلك طوال  412استهدافهم في إطار التمويل الأول لهذا البرنامج سيتم إضافة 
 مليون أورو(. 406221. )سحب 2222و 2224سنتي 

 
ى المعلومة ل إلــــ المؤشر الثامن )متواصل ومحيّن(: تحسين مستوى الشفافية والوصو 

عداد التقارير وذلك من خلال نشر المعلومات على بوابة  وتحسين التصرف المالي للبلديات وا 
  مليون أورو(. 406012الكترونية مخصصة للبلديات )سحب 
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بلديات واعتماد آليات بالــــ المؤشر التاسع )جديد(: تحسين التصرف في الموارد البشرية 

لية إعادة التوظيف عبر اعتماد جملة من الحوافز سيقع إقرارها جديدة لذلك على غرار آ
 مليون أورو(. 426212بموجب أمكر حكومي )سحب 

 
 :الشروط الماليةــــ  4

  :م.د.ت 0000121مليون أورو أي ما يعادل  42261مبلغ القرض، 

 ( نسبة الفائدة: متغيرةSpead Variable نسبة الفائدة اليوريبور + ) أشهر  0لـــ
(Euribor ) (،% 2,2)وتبلغ حاليا قرابة 

  :إمهال،فترة سنوات  0سنة منها  22مدّة السداد 

  :من مبلغ القرض تخصم مباشرة عند دخول القرض  % 2,21عمولة الافتتاح
 حيز النفاذ،

  :غير المسحوب من القرض.على المبلغ  % 2,21عمولة التعهّد 

 
 روزنامة الإنجاز:ــــ  5

 .2220ـــ  2242ل الفترة اويل الإضافي طو سيتم إنجاز هذا التم
 

 اللجنة: أعمالـ  ثانيا
في جلستها فــــي مشــــروع هــــذا القانــــون ة ــــط والتنميــــة والتخطيــــلجنة المالي نظرت

على ضوء ما ورد عليها من بيانات بوثيقة شرح الأسباب  2242فيفري  41يوم  المنعقدة
 ونص الاتفاقية.

 

ومعايير إسناده، إذ استحسن بعض النواب  هذا القرض حول استعمالاتقاش ودار ن
المتعلق بالسلطة المحلية  أهداف هذا المشروع الرامي إلى تجسيد الباب السابع من الدستور

باعتباره مقوّم من مقوّمات الحكم المحلي تدعيم و في كل تجلياتها اللامركزية وترسيخ 
خاصة ة هذا القرض على مستوى الأهداف والشروط المالية مؤكدين على إيجابيالديمقراطية 

للبلديات الأساسية  البنيةتطوير الأداء البلدي من خلال العمل على لتحسين  موجّهوأنه 
جماعات المحلية وضمان نجاعة وتعصير الخدمات المسداة للباعتبارها أحد ركائز التنمية 

 المشاريع داخل الفضاء البلدي. 
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للبلديات وردت في صيغة  هذا القرضمعايير إسناد أن  اب آخروننو رأى  بينما
لبلديات وتقييما مفصّلا للوضع المالي لفضفاضة إذ لم يتضمن شرح الأسباب معايير دقيقة 

مج المنجزة، علما وأن التي انتفعت بالقروض في المرحلة الأولى ولا النتائج المحققة ولا البرا
موضوع اتفاقية القرض الأول  التمويلي التمويل خاصة وأن البلديات تعاني من عدّة مشاكل ف

مبلغ بلدولي للإنشاء والتعمير اوالبنك بواشنطن بين الدولة التونسية  2241المبرمة في أكتوبر 
وقبل تركيز البلديات في وضعها  كان في مرحلة النيابات الخصوصية مليون أورو 242قدره 

الشؤون المحلية والبيئة لتقديم إجابات حول زير وطلبوا الاستماع إلى السيد و الحالي، 
وبعد  انتخابهالبلديات بعد الوضع الاقتصادي لتكون مناسبة لمناقشة حتى الاستفسارات الفنية و 

  صدور مجلة الجماعات المحلية.
 
نائب عن مبرّرات اللجوء لهذا التمويل الإضافي بينما نسبة سحب القرض استفسر و 

الموجه  2241التونسية والبنك الدولي للإنشاء والتعمير في أكتوبر المبرم بين الجمهورية 
 فقط. % 02بلغت لتمويل برنامج التنمية الحضرية والحوكمة المحلية 

 
للجماعات والمساعدات سناد القروض لإ المعتمدة معاييرالمسألة  أحد النوابكما وضّح 

المتعلق  2241سبتمبر  02 المؤرخ في 2241لسنة  0121المحلية مستندا إلى الأمر عدد 
بضبط شروط إسناد القروض ومنح المساعدات بواسطة صندوق القروض ومساعدة الجماعات 

أن هذه القروض والمساعدات تمنح على أساس مقاييس تأخذ بعين الاعتبار إذ بيّن  المحلية
فوارق  عدد السكان والطاقة الجبائية لكل جماعة محلية بما يضمن التمييز الإيجابي وتقليص

، مؤكّدا أن البلديات أصبحت أطر منتخبة ولها تمثيلية حزبية التنمية بين الجماعات المحلية
 تمكّنها من متابعة كيفية ومعايير إسناد القروض.هيكلية وصلاحيات 

 
لفائدة أن هذا القرض موجّه لدعم الميزانية وليس تمويل إضافي رأى نائب آخر بينما 

 الحوكمة المحلية.برنامج التنمية الحضرية و 
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خم موجّه لدعم م.د وهو تمويل ض 4422أن مجموع القرضين يناهز  وأفاد نائب
نجاز مشاريعها خاصة وأن الخدمات البلدية الجماعات المحلية ل تمكينها من تحسين أدائها وا 

 تراجعت بصفة ملحوظة خلال السنوات الأخيرة.
 

لمزيد تعميق المحلية والبيئة  الشؤونر لى السيد وزيإواقترح أغلب النواب الاستماع 
 النظر وتقديم إيضاحات حول استفساراتهم.

 
وباعتبار الصبغة المتأكدة والآجال المضمنة لسحب هذا القرض، اجتمعت اللجنة من 

وقررت الموافقة على مشروع هذا القانون بأغلبية الحاضرين،  2242فيفري  22جديد يوم 
وزير الشؤون المحلية والبيئة خلال مناقشة مشروع القانون وأكّدت على ضرورة حضور السيد 

بالبلديات حتى يتسنى تقديم كل التوضيحات الفنية وطرح المشاكل المتعلقة في الجلسة العامة 
 .  والجماعات المحلية

 
 ـ قرار اللجنة: ثالثا

 بأغلبية على مشروع هذا القانونالموافقة قررت لجنة المالية والتخطيط والتنمية 
 الحاضرين.

 
 

 المقرر المساعد                                 ةــــس اللجنــــــــرئيـ
 العجمي الوريمي                                              المنجي الرحوي


