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 ة والشؤون الاجتماعيةتقرير لجنة الصح
 ــولح

  4002لسنة  17ق بتنقيح القانون عدد يتعل   مشروع قانون
 ق بإحداث نظام للتأمين على المرض المتعل   4002أوت  04خ في المؤر  

 (27/4071عدد )                               
 

I. التقديم: 
 4002أوت  4المؤرخ في  4002 لسنة 16من القانون عدد  61 الفصل ينص  

ى الصندوق الوطني للتقاعد ه: "يتول  المتعلق بإحداث نظام للتأمين على المرض على أن  
ه وطبقا فيما يخص   الاجتماعية والصندوق الوطني للضمان الاجتماعي، كل  والحيطة 

استخلاص الاشتراكات المنصوص عليها  للنصوص التشريعية والترتيبية الجاري بها العمل
من هذا القانون وكذلك الاشتراكات المستوجبة بعنوان الأنظمة والمنافع  61بالفصل 

جراءات من هذا القانو  8المنصوص عليها بالفصل  حالتها إلى الصندوق طبقا لصيغ وا  ن وا 
 ة".د بمقتضى اتفاقية تبرم بين الصناديق المعني  تحد  

 

ه وأمام الصعوبات المالية التي تعرفها أنظمة التقاعد بالقطاعين العمومي غير أن  
والخاص وقصد الإيفاء بالتزاماتهما تجاه منظوريهم من المتقاعدين وصرف الجرايات في 

ر على صندوقي الضمان الاجتماعي تحويل المساهمات الراجعة إلى الصندوق تعذ  آجالها، 
ات الصندوق لديهما ا أفضى إلى تراكم مستحق  الوطني للتأمين على المرض في آجالها مم  

العمومي  ني الخدمات الصحية في القطاعيير سلبا على قدرته على خلاص مسدوهو ما أث  
نين ف الخدمات الصحية من قبل المضمو اع مصاريوالخاص وكذلك احترام آجال استرج

 الاجتماعيين.
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حول  4061جويلية  48عقد مجلس وزاري بتاريخ  هذا الاشكال تم   وتبعا لذلك ولحل  
ات الصندوق الوطني للتأمين خلاص مستحق   التوازنات المالية للصناديق الاجتماعية، أقر  

 بالنسبة للقطاع العام. انها ومباشرة من ميزانية الدولةعلى المرض في إب  
 ليونم 6422) 4061ى سنة إلى موف   ينارد ليونم 6121 ـــــدة بر الديون المتخل  وتقد  

د متخل   مليون دينار 101و لتقاعد والحيطة الاجتماعيةة الصندوق الوطني لد بذم  متخل   ينارد
      ع أن يبلغ حجم هذه الديون ومن المتوق   ،ة الصندوق الوطني للضمان الاجتماعي(بذم  

 .4061سنة  ينارد ليونم 4100ما يناهز 
وحفاظا على توازنات السيولة المالية للصندوق الوطني للتأمين على المرض ولإضفاء 
مزيد من الفاعلية والسرعة في تحويل جملة الموارد بعنوان الاشتراكات المحمولة على كاهل 

اعتبارا لغياب صيغة قانونية و داته، تمرارية خدماته وتعه  المضمونين الاجتماعيين وضمان اس
ات سريع في تحويل صندوقي الضمان الاجتماعي لمستحق  ن من الت  دقيقة وملزمة تمك  

ه الصندوق الوطني للتأمين على المرض بعنوان اشتراكات المضمونين الاجتماعيين، فإن  
المشار إليه أعلاه  4002لسنة  16من القانون عدد  61يقترح إلغاء أحكام الفصل 

ن إلزام الصندوق الوطني للتقاعد والحيطة الاجتماعية بإحالة وتعويضها بأحكام جديدة تتضم  
من القانون المشار إليه أعلاه بالنسبة للمنتفعين  61الاشتراكات المنصوص عليها بالفصل 

ايات وتحويل بجراية لفائدة الصندوق الوطني للتأمين على المرض بالتزامن مع صرف الجر 
الاشتراكات مباشرة لفائدة الصندوق الوطني للتأمين على المرض بعنوان المضمونين 

تهم الأعوان المنتمين إلى القطاع العمومي مهما كانت وضعي   طين وهم كل  يالاجتماعيين النش
ية لهم الدولة والجماعات العمومباتهم وجنسهم وجنسيتهم والذين تشغ  ة صرف مرت  الادارية وكيفي  

دارية والمؤسسات العمومية ذات الصبغة المؤسسات العمومية ذات الصبغة الإالمحلية و 
الصناعية والتجارية والشركات القومية وكذلك الاشتراكات المستوجبة بعنوان الأنظمة والمنافع 

 من هذا القانون. 8المنصوص عليها بالفصل 
لضمان الاجتماعي بإحالة للزام الصندوق الوطني ق بإل  كما يقترح إضافة أحكام تتع

الاشتراكات في القطاع الخاص وكذلك الاشتراكات المستوجبة بعنوان الأنظمة والمنافع 
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من القانون المشار إليه أعلاه في آجالها إلى الصندوق الوطني  8المنصوص عليها بالفصل 
  اقية تبرم بين الصندوقين. د بمقتضى اتفجراءات تحد  يغ وا  للتأمين على المرض طبقا لص

 

II. أعمال اللجنة: 
 :جلسات على النحو التالي 1خص صت اللجنة لدراسة مشروع هذا القانون 

 : تلاوة مشروع القانون وشرح الأسباب.4061أفريل  40جلسة بتاريخ  -
 مشروع القانون. مناقشة : 4061أفريل  41جلسة بتاريخ  -
 وزير الشؤون الاجتماعية.: الاستماع إلى 4061ماي  66جلسة بتاريخ  -
 .مشروع القانون ىوالتصويت عل مواصلة النقاش:  4061ماي  61بتاريخ  ةجلس -
 : المصادقة على التقرير.4061ماي  42جلسة بتاريخ  -

 :مناقشة مشروع القانون 
وشرح الأسباب. كما تم  خلال مشروع القانون خلال أولى جلساتها على اللجنة  لعتاط       

 ه.بمختلف الجلسات مناقشة الأحكام الواردة 
وقد أك د العديد من أعضاء اللجنة خلال المداولات على أهمية هذا المشروع الذي يتنز ل      

لصندوق الوطني للتأمين على المرض في إطار إيجاد الحلول الضرورية للأزمة المالية ل
الصندوق الوطني للتقاعد والحيطة الاجتماعية عدم إيفاء كل  من والتي تعود بالأساس إلى 

 بالتزاماتهما تجاهه. والصندوق الوطني للضمان الاجتماعي
كما أك دوا على ضرورة عدم الاكتفاء بمثل هذا الإجراء الظرفي والترقيعي والعمل على      

ومراجعة  ،الاجتماعية للصناديقوازنات المالية تإعادة البإيجاد الحلول الدائمة والكفيلة 
كل  الأطراف المعني ة الشراكة مع بمنظومة التغطية الاجتماعية والصحية المعمول بها حاليا 

  في إطار استراتيجية وطنية ووفق نهج تشاركي.
لصندوق عن آثار هذا الإجراء على التوازنات المالية لالأعضاء  ضكما تساءل بع     

حيث أن  هذين  الاجتماعية والصندوق الوطني للضمان الاجتماعي الوطني للتقاعد والحيطة
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لصندوق في ميزاني تيهما بالرغم من عدم إيفائهما بتعه داتهما تجاه ايعرفان عجزا  ينقالصندو 
 لك إذا أصبحا يحو لان له هذه المبالغ مباشرة.فما با الوطني للتأمين على المرض

يل الصناديق الاجتماعية على و صادر تممع تنويبعض النواب على ضرورة  كما شد د     
ام الجرايات أو خص صت ظالتي أحدثت صناديق خاصة بن المقارنةغرار بعض التجارب 

للدولة لتمويل الضمان الاجتماعي كالمعاليم الموظ فة على  الراجعةالجبائية  المداخيلبعض 
 بعض المواد الاستهلاكية.

 ية:الاستماع إلى وزير الشؤون الاجتماع 
حول الوضعية المالية الصعبة  تقديم عرضفي مستهل  هذه الجلسة السيد الوزير  تول ى     

ة دة لفائدته بذم  م المستحقات المتخل  للصندوق الوطني للتأمين على المرض نتيجة تضخ  
مليون دينار  4441قد بلغت  الديونهذه  حيث أوضح أن   الضمان الاجتماعيصندوقي 
ة الصندوق الوطني للتقاعد والحيطة مليون دينار بذم   6418منها  4061أفريل  46بتاريخ 

 ة الصندوق الوطني للضمان الاجتماعي.مليون دينار بذم   6018الاجتماعية و
ان اته في الإب  ل الصندوق الوطني للتأمين على المرض بمستحق  وقد نتج عن عدم توص       

مليون  168داته غير الخالصة جزه على الوفاء بالتزاماته تجاه منظوريه حيث بلغ حجم تعه  ع
ة والباقي لفائدة القطاع العمومي للصح ينارد ليونم 814، منها 4061أفريل  61دينار في 

بالإضافة إلى  ،الخدمات الصحية في القطاع الخاص ييلفائدة مسدينار د ليونم 11البالغ 
 رجاع مصاريف المضمونين الاجتماعيين.إالتأخير في 

يولة الس   توفيرنها المساعدة على ة إجراءات من شأخذت الحكومة عد  ات   أمام هذا الوضعو     
مليون  400تخصيص ب حيث قامتمساعدتها على الوفاء بالتزاماتها لللصناديق الاجتماعية 

ر في قانون المالية لسنة مليون دينا 100و 4061دينار في قانون المالية التكميلي لسنة 
ها بصدد النظر في لفائدة الصندوق الوطني للتقاعد والحيطة الاجتماعية. كما أن   4061

ل تدريجيا بمقتضاها التكف   يتم   4068إمكانية إدراج أحكام على مستوى قانون المالية لسنة 
ة هذا الصندوق لفائدة الصندوق الوطني للتأمين دة بذم  سنوات بالديون المتخل   1وعلى مدى 

 على المرض. 



5 
 

ه إزاء الصعوبات حيث أن  الهام ة فقد تبي ن عدم كفايتها هذه الاجراءات  إلا  أن ه بالر غم من     
عدم وجود صيغة  المالية التي تعرفها أنظمة التقاعد في القطاعين العام والخاص، وفي ظل  

ات الصندوق الوطني للتأمين على الصندوقين تحويل مستحق   قانونية دقيقة وملزمة تفرض
لا على صرف الجرايات في هما اعتادا الحرص أو  على المرض في آجال مضبوطة، فإن  

ات الصندوق الوطني آجالها وخلاص أجور الأعوان ومختلف المصاريف قبل تحويل مستحق  
 خير لديهما.ات هذا الأى إلى تراكم مستحق  ا أد  م  مللتأمين على المرض 

ويهدف مشروع القانون المعروض إلى معالجة هذا الإشكال وذلك بتنقيح القانون عدد      
ق بإحداث نظام للتأمين على المرض عبر إلزام الصندوق الوطني المتعل   4002لسنة  16

 بإحالة اشتراكات والصندوق الوطني للضمان الاجتماعي للتقاعد والحيطة الاجتماعية
للتأمين على  الوطني لفائدة الصندوق مباشرة ن المضمونين الاجتماعيينا مممنظوريه
 .المرض
جملة من المداخلات تمحورت بالخصوص خلال هذه الجلسة عضاء اللجنة وقد كان لأ     

الجزئية خاذ الحلول عوض ات  الجوهرية سريع في اعتماد الإصلاحات الت  حول ضرورة 
زمة الهيكلية العميقة التي تعاني منها منظومة الضمان للأ والعمل على إيجاد حلول ،والظرفية

 .الاجتماعي
إصلاح على بلورة  تعملالحكومة  ن السيد الوزير أن  ، بي  هذه الملاحظاته على وفي رد       
ع إحالة مشاريع القوانين الخاصة بذلك إلى لمنظومة الضمان الاجتماعي ومن المتوق   شامل

سيناريوهات عديدة بصدد الدرس مثل  الصائفة. مضيفا أن  مجلس نواب الشعب خلال هذه 
الخدمات  ييومسدمراجعة العلاقة التعاقدية بين الصندوق الوطني للتأمين على المرض 

 د لاستخلاص الجرايات.الصحية أو بعث هيكل موح  
 

III- التصويت: 
 بإجماع أعضائها الحاضرين. مشروع القانونصادقت اللجنة على     
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IV- اللجنة قرار: 

ق بتنقيح القانون المتعل  لجنة الصحة والشؤون الاجتماعية على مشروع القانون  صادقت    
ق بإحداث نظام للتأمين على المتعل   4002أوت  04خ في المؤر   4002لسنة  16عدد 

 عليه.  صادقة، وهي توصي الجلسة العامة بالمأعضائها الحاضرين بإجماع المرض
 

                                          
 4071 ماي 42باردو في                                          

 
 

ر      اللجنة                                   رئيس         اللجنة مقر 

           

 بلعانسعبد المؤمن                                    سهيل العلويني     
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  4002لسنة  17ق بتنقيح القانون عدد يتعل   مشروع قانون
 ق بإحداث نظام للتأمين على المرض المتعل   4002أوت  04خ في المؤر  

 

 
       خ فيالمؤر   4002لسنة  16من القانون عدد  61تلغى أحكام الفصل  :الفصل الأول

 :ض بالأحكام التاليةالمرض وتعو  ق بإحداث نظام للتأمين على المتعل   4002أوت  4
ى الصندوق الوطني للتقاعد والحيطة الاجتماعية طبقا للنصوص يتول   جديد(:) 71الفصل 

التشريعية والترتيبية الجاري بها العمل استخلاص الاشتراكات المحمولة على كاهل المنتفعين 
حالتها من  61المنتمين للقطاع العمومي والمنصوص عليها بالفصل  بجرايات، هذا القانون وا 

 .إلى الصندوق الوطني للتأمين على المرض بالتزامن مع صرف الجرايات
سب الجاري من هذا القانون طبقا للن   61تحويل الاشتراكات المنصوص عليها بالفصل  يتم  

بها العمل والمستوجبة بعنوان المضمونين الاجتماعيين النشيطين المنتمين للقطاع العمومي 
               خ فيالمؤر   6181لسنة  64أحكام الفصل الأول من القانون عدد على معنى 

ق بنظام الجرايات المدنية والعسكرية للتقاعد وللباقين على قيد الحياة المتعل   6181مارس  1
في القطاع العمومي وكذلك الاشتراكات المستوجبة بعنوان الأنظمة والمنافع المنصوص 

 .القانون، مباشرة لفائدة الصندوق الوطني للتأمين على المرضمن هذا  8عليها بالفصل 
      4002أوت  4خ في المؤر   4002لسنة  16يضاف إلى القانون عدد : 4الفصل 

 :هر( فيما يلي نص  )مكر   61ق بإحداث نظام للتأمين على المرض الفصل المتعل  
طبقا للنصوص التشريعية ى الصندوق الوطني للضمان الاجتماعي يتول   ر:مكر   16الفصل 

والترتيبية الجاري بها العمل استخلاص الاشتراكات في القطاع الخاص والمنصوص عليها 
من هذا القانون وكذلك الاشتراكات المستوجبة بعنوان الأنظمة والمنافع  61بالفصل 

حالتها في آجالها إلى الصندوق الوطني  8المنصوص عليها بالفصل  من هذا القانون وا 
جراءات تحد  للتأ  .د بمقتضى اتفاقية تبرم بين الصندوقينمين على المرض طبقا لصيغ وا 


