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« Lerespect des exigences issues de I'uticle 6 § 1 de la Convention suropéenne ne s'impose que st leasuliat

de l'arrét peut étre dérerminant sur I'esue du titige, et non lorsque le recours est formé par ios DV Oisg
publics dans le cadre d'un conirdie abstrait de constitutionoalité, qui n'a pas de lien avee e inornee
devant une juridiction ordinaire: dans cette acception stricte, les mécanismes derécusarion et
d'abstentionsont exclus lorsque e Conseil constitutionnel statue sur le contrdle a priorideconstitutionnalité,
alors qu'ils sont prévus pour l'examen d'une QPC. méme si le Conseil constitutionnel ne détermine pas
directement l'issue du litige puisque la QPC a un caractére tout a la fois abstrait et incident & uneinstance
détermminante pour le droit subjectif en cause.

(CEDH, Ruiz-Maieos o Espagre. 23 juin 1993, Sére A, no 262 : Les grands arréis de la (Cour
européenne.comm. J.  Andrantsimbazovina (et) La situation est identique devani la  Cour
constitutionnelleitalienne, F. Jacquelot, « Regards comparés sur ['abstention et les récusations au sein du
Conseil constitutionnel et de 1a Cour constitutionnelle italienne - histoire d'une impartialité reprogrammée o,
Constitutions, 2011, p. 347, art. préc.) {...)

« Cette restriction parait conforme a I'approche pragmatique et prudente de I'impartialité objective qu'adopte ia
Cour européenne des droits de I'homme : dans I'arrét Kleyndu 6 mai 2003, statuant a propos du Conseil d'Etat
néerlandais et du cumul des fonctions juridictionneiles avec les fonctions de conseil et d'avis donng au
Gouvernement sur les textes, la Cour européenne a pris parti pour une appréciation pius restrictive de
I'impartialité¢ objective du juge. La Cour admet que s'il est incompatible avec I'exigence d'impartialité qu'un
Jjuge apprécie deux fois les mémes faits, en appliquant une régle de droit a un cas concret, il en va antrement si
le juge examine la régularité abstraite d'une disposition légale. sans lien avec un cas concret. puis tranche un
litige en appliquant cette méme disposition Iégale. Le cumul des fonctions consultatives et Juridictionnelles
présente I'intérét d'améliorer la qualité des normes. et de la Justice rendue, mais aussi celui de garantir (a
sécurite juridique et la stabilité de la régle de droit. Si le juge a donné précédemment un avis de pur droit

- Natalie FRICERO ; « Récusation et abstention des juges = analyse comparative de I'exigence commune dimpartiaiité »,
Nouveaux Cahiers du Conseil constitutionnel n® 40 (Dossier - Le Conseil constitutionnel : trois ans de QPC) - juin 2013
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abstrait, ia Cour européenne considére qu'il n'y a pas de raison objectivement justifice de craindre de sa part un
pré-jugemnent sur des faits concrets. Dans un cadre voisin, la question de I'nmpartialité objective du juge qui a
exercé des fonctions de parlementaire a été abordée dans 'amét Pabla Ky du 22 juin 2004: la Cour juge qu'il
1y a pas d'atteinte a l'indépendance et ['impartialité du seul fait qu'une cour d'appel statue avec parmi ses
membres un parlementaire. La Cour européenne considere que la cour est restée impartiale, en notant que «
méme a supposer que la participation d'un député. par exempie. a l'adoption d'une mesure législative générale
puisse faire naitre des doutes sur ses fonctions judic:aires posiérieures. on ne saurait affirmer en l'espece qu'en
raison de sa qualité de député, M. ait €t concerne a un aufre titre par {objet de l'affaire de la societe
requéranter.
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* Pierre Bon, Récuser un membre du conseil constitutionnel, recueil dailoz 2010 p2007

3 ~ Loi sur la Cour constitutionnelle fédérale en date du 12 mars 1951
Article 18

1. Unjuge de la Cour constitutionnelle fédérale est exclu de I'exercice de ses
fonctions de juge dans les cas suivants:

1. lorsquil est partlcl vant & l'affaire ou lorsqu'il est ou était marié a un des
participants, lorsqu'il est parent en ligne directe ou allié ou lorsqu'il est parent =n
ligne collatérale jusgiiau 'roisieme degré de I'un des participants, ou lorsqu'il st ailié
a l'un d'eux jusqu'au deuxieme degré, ou

2. lorsqu'il s'est déié occupe de ia méme affaive en raison de ses fonctions «u de
sa profession.

2. N'est pas participant qui, en raison de sa situation de famille, de sa profession, de
son origine, de son appartenance a un parti politique ou en raison d'un point de vue
aussi général est intéressé a l'issue de la procédure

3. N'est pas considérée comme activité au sens dun' 2 de l'alinéa 1 ci-dessus:
1. la participation & une procédure de législation,

2. l'expression d'une opinion scientifique a propos d'une question juridique. qui
peut étre importante pour la procédure.

4

1.0l SPECIALE DU 6 JANVIER 15989
SUR LA COUR CONSTITUTIONNELLE

Section V: De la récusation

101, Les juges de la Cour peuvent etre recusss pour les causas qui donnent lieu a recusation aux
termes des articles 828 =t 820 4y Code judiciamrs

4 de la regle visee a firzie
iecizion de renvoi, ne constitue

Le fait quun juge de la Cour a pai
1 de ta Constitution aui fait
Dpas Bn 50i une causs de récusaiion
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1. Considérant qu'il appartient au Conseil constitutionnel, lorsqu’il est ‘saisi en
application de I'articie 61 de la Constitution, d’une loi votée par le Parlement et en
instance de promulgation, non seulement de se prononcer sur la conformité des
dispositions de cette loi & la Constitution mais encore d’'examiner si elle a ete
adoptée dans le respect des regles de valeur constitutionnelle rplatwos a la
procédure légisiative ;
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5. Considérant que cette loi, qui 4tablit pour 'a justice pénale dans les terriioires
d’s wut ‘e-mer une organisation specifique tenant compte des conditions propres a
chacun d'eux, com;t[tum un elément de l'organisation particuliére de ces territcires et
aurait dd, en application de l'article 74 de la Constitution, &tre précédée d'une
consultation des assembiées territoriales intéressées : que, dés lors, une telle
consuitation n‘ayant pas eu lieu, ces dispositions n‘ont pas été adoptées selon une
procédure conforme a la Constitution :
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La validation législative tend & soustraire au risque d'annulation par
le juge un acte ou une série d'actes qui sont généralement des actes
administratifs.

in « le régime juridique des validations législatives » rapport SENAT janvier 2006
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(Une loi de validation est une loi tendant a valider réiroactivement un acte
administratif reconnu illégal par un juge ou susceptible de ['étre.)
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« La validation législative consiste en ['intervention du législateur en forme
de loi destinée, a titre rétroactif ou préventif, a valider de maniere expresse,
indirecte ou méme implicite, un acte administratif annulé ou susceptible de
I’étre.. . Si une loi de validation est d’abord une loi rétroactive, elle a aussi
pour objet et pour effet, non seulement de modifier rétroactivement les regles
dont le juge doit faire application, mais encore de pallier les conséquences
d’annulations contentieuses déja intervenues ou pres d’intervenir »
(Cathrine SANDRAS ; « Les lois de validation, le proces en cours et
[’article 6sler de la convention européenne des droits de |’homme »,
Rev.trim.dr.h.2002 pp630-657).
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« cette tendance est dangereuse. Les validations iégislatives portent
atteinte aux principes fondamentaux de la séparation des
pouveirs, de la non rétroactivité des actes juridiques et de 'autorité de
la chose jugée...Elies sont d’autant plus critiquables gue trop
souvent, le souvernement n’informe pasle parlement de facomn
claire et compiéte de I'objet, de la portée et des conséquences des
validations qu’il lui demande » @
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M. LESAGE, Les interventions du légisiateur dans le fonctionnement ia justice, L.G.D.j, Paris 1960, pld et s,
A.ALEN, séparation ou collaboration des pouveirs, A.P.T 1990, p230,
AUBY. .M, sur une pratique axcessive : validation |égislative, Revua de droit prospectif. 1977, n°3-4, p10.

10 | . = i x & e i - 2
Remarques sur I'efficacité des annulations pour axcés de pouvoir, Canseil d’Etat, Etudes et documents, n°15,
1961, p53-65
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"3 Considérant qu'aux termes de larticle 16 de la Declaration des droits de
I"homme et du citoyen de 1789 : « Toute société dans laquelle la garantie des
droits n’est pas assurée, ni la séparation des pouvoirs déterminge. n'a point de
Constitution » : qu'il résulte de cette disposition que st le legislateur peut
modifier rétroactivement une régle de droit ou valider un acte administratif ou
de droit privé, ¢’est a la condition que cette modification ou cette validation
respecte tant les décisions de justice ayant force de chose jugeée que le principe
de non-rétroactivité des peines et des sanctions et que I’atteinte aux droits des
personnes résultant de cette modification ou de cette validation soit justifiée par
un motif impérieux d’intérét général ; qu’en outre, I'acte modific cu validé ne
doit méconnaitre aucune régle, ni aucun principe de valeur constitutionnelle,
sauf 4 ce que le motif impérieux d’intérét général soit lui-méme de valeur
constitutionnelle ; qu’enfin, la portée de la modification ou de ia validation doit
&tre strictement défime".
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« Si le législateur psut, dans un but d’intérét général suffisant, valider un acte
dont le juge administratif est saisi, afin de prévenir les difficultés qui pourrait
naitre de son annulation, ¢’est a la condition de définir strictement la portée de
cette validation, eu égard a ses effets sur le contrdle de ia juridiction
saisie ;qu'une telle validation ne saurait avoir pour effet. sous peine de
méconnaitre le principe de la séparation des pouvoirs st le droft @ un recours
juridictionnel effectit, qui découlent de Varticle 16 de la Déclaration des droits
de 'Homme et du Citoyen, d’interdire tout controle juridictionnei de 1’acte
validé quelle que soit I"illégalité invoquée par les requérants ».
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principe de légalité une atteinte manifestement excessive qui n'est au surplus justifiee par aucune
considération d'intérét général ; qu'ils font valoir que les obligations de ['Etat de veiller au respect des intéréts
nationaux par les collectivités territoriales, résultant de l'article 72 de |2 Constitution, sont méconnues ; que
seraient de méme méconnues les stipulations de la Convention européenne de sauvegarde des droits de
I'homme et des libertés fondamentales et du Traité sur 'Union suropéenne qui garantissent I'accas a fa justice ;
au'anfin les saisissants exposent que la garantie des droits prévue a l'article 16 de la Déclaration des droits de
I'homme et du citoyen n'est pas assurée, dés lors que les dispositions an cause ont pour effet de pérenniser des
reglements illegaux”
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