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  رير قـت    

  لجنة النظام الداخلي والحصانة والقوانين البرلمانية والقوانين الانتخابية  

 ولــــح

�ن���������������א�(�)'�א�
*�ن�א�)دد�20/2016 ������.
-,������+�א �� �� �� �
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 السيد رئيس مجلس نواب الشعب ونائبيه،

  ،لسيدات والسادة أعضاء مجلس نواب الشعبا
  

لجنة النظام الداخلي والحصانة والقوانين البرلمانية والقوانين الانتخابية بأن تعرض  تتشرّف
عدد و  المتعلق بتنظيم اللجان البرلمانية 2016لسنة  20عدد  ينالقانون يعليكم تقريرها حول مقترح

 .المتعلق بلجان التحقيق البرلمانية 2016لسنة  55

 

 20مقترح القانون عدد الملاحظة في هذا الصدد أن اللّجنة قد انطلقت في مناقشة  وتجدر
 55القانون عدد ، ثم وفي مرحلة موالية تعهدت بمقترح المتعلق بتنظيم اللجان البرلمانية 2016لسنة 
واعتبارا إلى التقاطع الموجود بين المقترحين والاتحاد  .البرلمانيةالمتعلق بلجان التحقيق  2016لسنة 

رت اللجنة في الموضوع بين كليهما خاصة في ما يتعلق بلجان التحقيق البرلمانية، فقد قرّ 
  .ين قانونيين في نفس الموضوعهما بالتوازي ودمجهما معا حتى لا نقع في نصّ مناقشتَ 
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I. ديمـــالتق:�� �

الشعب بمهامه الموكولة له بموجب الدستور عن طريق هياكله التي مجلس نواب  يقوم 
على أنّ أغلب النشاط النيابي يتمّ ضرورة عبر اللجان . تتضمّن أساسا الرئاسة والمكتب واللجان

مما يعطيها دورا رئيسيا في نجاعة العمل وعمقه وتخصّصه إضافة إلى كونها الإطار الأمثل لعمل 
التوجهات السياسية لمكونات مجلس نواب الشعب وخيارات السلطة التنفيذية نيابي معمّق تناقش فيه 

  .وتمارس فيه المهام التشريعية والرقابية قبل الجلسة العامة

شكّل لجانا قارة ولجانا خاصة وله أن إلى هذا الدور، نصّ الدستور على أنّ المجلس يُ  بالنظر
  .شكّل لجان تحقيقيُ 

بيّن ضرورة عدم الاكتفاء بالنظام الداخلي للمجلس النيابي التجارب المقارنة تُ بعض  إن
لّما يّنت تجربة المجلس الوطني التأسيسي ضرورة ذلك كُ لتوضيح مهام اللجان وطرق عملها وقد بَ 

تعلّق الأمر بالتعامل مع الغير خارج الهياكل الداخلية لمجلس نواب الشعب، حيث اعتبر البعض 
ر ملزم في شأنها مما يضفي غموضا يعطّل عمل المجلس ويضعف النظام الداخلي نصا داخليا غي

دوره الرقابي رغم إخضاع هذا النص إلى كافة المراحل التي تمرّ بها النصوص القانونية أمام 
وعلى هذا  .مجلس نواب الشعب وخضوعه للمصادقة النيابية وللمراقبة من المحكمة الدستورية

 74التنصيص صلب الفصل  إلىة نظامه الدّاخلى الأساس عمد مجلس نواب الشعب عند صياغ
يحدد بموجبه صلاحيات لجانه تجاه السلطات والجهات خارج يسن مجلس نواب الشعب قانونا " منه على ما يلي 

  "المجلس
  

مع وجود لجان نيابية البرلمانية  المتعلق بتنظيم اللجان 20عدد طرح مقترح القانون  يتزامنو 
نواب الشعب مما يحتّم ضرورة تناغم النص المقترح مع الإطار العام قائمة منذ انتخاب مجلس 

الذي كُرّس في عمل اللجان طالما ما زالت في طور معاينة التجربة مع إضافة عناصر جديدة 
 .للتوضيح أو التيسير

  

دور هذه اللجان ولتحقيق النّجاعة المطلوبة  تفعيل إطارنه وفي إ، فالتحقيقوبخصوص لجان 
هذه اللجان بموجب قانون تماشيا مع  أعمال، فقد كان من الضروري تنظيم هاأدائير منها وتطو 

ه ـــــنّ التي تنص على أمن الدستور  59من الفصل  الأخيرةالعديد من القوانين المقارنة وتطبيقا للفقرة 
  ".مهامهات مساعدتها على أداء وعلى كافة السلطا ،يمكن لمجلس نواب الشعب تكوين لجان تحقيق" 
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    59الفصلحترام الدستور في جميع أحكامه وخاصة هذه الفقرة الأخيرة من إوفي إطار 
لجنة تحقيق  المتعلقة بالمعارضة ومنحها الحق الدستوري في تكوين  60وكذلك أحكام الفصل 
 لقانون وبيانسها، فإنه كان من المتأكد تنظيم عمل هذه اللجان بموجب ابرلمانية كل سنة وترؤ 

  .لأداء مهامها تجاهها أوجه المساعدة المحمولة على السّلطكيفية تكوينها و 
  

ونظرا لأنّ " وثائق بنما"مع تشكيل لجنة تحقيق في ما عُرف بـ ان تزامن المقترح وقد 
وبهت بإشكاليات عملية مع بعض الجهات التنفيذية رغم محاولات تشكيل لجان تحقيق سابقة جُ 

، 1969تجربة التعاضد سنة  مجلس النواب تمثّلت في لجنة تحقيق فيوجود سابقة تاريخية في 
ها وطريقة عملها ونتائجه التي تقوم عليها وإجراءات تشكيل توضيح المبادئ ى أصحاب المبادرةارتأ

وما يترتّب عن عدم الامتثال لقراراتها أو لواجب التحفّظ أو حفظ أسرار أعمالها أو نتائجها غير 
رار تشكيلها السابق للقانون تمّ اقتراح الاقتصار على اعتبار هذا المقترح ينطبق المنشورة ونظرا لق

 .فقط في ما يتعلّق بمبادئ وإجراءات عمل اللجان دون طريقة تشكيلها

 2016 لسنة 20عدد  ينالقانون يالمبادرة بتقديم مقترح إلىالتي دفعت  الأسبابتلك هي            
  .المتعلق بلجان التحقيق البرلمانية 2016لسنة  55عدد اللجان البرلمانية و  المتعلّق بتنظيم

  

II. أعمال اللجنة:        

 :عمل خصصت لــــ ةجلس 13 لجنةال عقدت      

 النقاش العام، �

 ،بالنسبة لكل مقترح استماع لممثل عن أصحاب المبادرة  �

  ،بصفة متوازية مناقشة فصول المقترحين المعروضين �

 ،والمصادقة عليه بعد الدمج ية للنص المعتمدالنهائعرض الصيغة  �

 .المصادقة على تقرير اللجنة حول المقترح �

 ينضالمعرو  ينهذا التقرير حوصلة لأعمال اللجنة ونتائج مداولاتها حول المقترح ويتناول
  :، وذلك على النحو الآتيأنظارهاعلى 
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  :  جدول اجتماعات اللجنة )1

  :جلسات اللجنة على النحو التالي كانت

 جدول الأعمال تاريخ الجلسة ر/ع

 2016ماي  25 الأربعاء 1
 .البرلمانية اللجانق بتنظيم المتعلّ  20/2016الشروع في النظر في مقترح القانون عدد  �

 2016جوان  29الأربعاء   2
 .البرلمانية اللجانق بتنظيم المتعلّ  20/2016مواصلة النظر في مقترح القانون عدد  �

 2016جوان  30الخميس  3
 .البرلمانية اللجانق بتنظيم المتعلّ  20/2016مواصلة النظر في مقترح القانون عدد  �

 2016جويلية  13الأربعاء  4
 .البرلمانية اللجانق بتنظيم المتعلّ  20/2016مناقشة فصول مقترح القانون عدد  �

 2016جويلية  14الخميس  5

  .البرلمانية اللجانق بتنظيم المتعلّ  20/2016مقترح القانون عدد مناقشة فصول  �

ق بتنظيم المتعلّ  20/2016بالنسبة لمقترح القانون عدد  جهة المبادرة إلىالاستمـــــاع  �

 .البرلمانية اللجان

6�   2016ديسمبر  21الأربعاء �
البرلمانية ومقترح المتعلق بتنظيم اللجان  20/2016مواصلة النظر في مقترح القانون عدد  �

  .المتعلق بلجان التحقيق البرلمانية 55/2016القانون عدد 

7�   2016ديسمبر  29الخميس �
المتعلق بتنظيم اللجان البرلمانية ومقترح  20/2016مواصلة النظر في مقترح القانون عدد  �

  .المتعلق بلجان التحقيق البرلمانية 55/2016القانون عدد 

8�   2017جانفي  03الثلاثاء  �

المتعلق بلجان  55/2016الاستمـــــاع إلى جهة المبادرة بالنسبة لمقترح القانون عدد  �

 .التحقيق البرلمانية

   .بصفة متوازية مواصلة النظر في المقترحين المعروضين �

9�   .بصفة متوازيةمواصلة النظر في المقترحين المعروضين  �  2017جانفي  04 الأربعاء�

10�   .بصفة متوازيةمواصلة النظر في المقترحين المعروضين  �  2017جانفي  05الخميس �

11�   .مواصلة النظر في المقترحين المعروضين بصفة متوازية �  2017جانفي  11الأربعاء �

11�   .مواصلة النظر في المقترحين المعروضين بصفة متوازية �  2017جانفي  26الخميس �

 2017فيفري  02الخميس  12
  .المعروضين بصفة متوازيةمواصلة النظر في المقترحين  �

13�  .والتقرير بعد الدمج المصادقة على الصيغة النهائية للمقترح �  2017فيفري  15الأربعاء �
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 :النقاش العام )2

  

جان البرلمانية لق بتنظيم الالمتعلّ  20/2016اللجنة في النظر في مقترح القانون عدد  انطلقت
مستفيض بين  نقاش الجلسةوأثير خلال هذه . 2016ماي  25خلال الجلسة الموافقة ليوم الأربعاء 

  : السيدات والسادة النواب تركّز بالأساس حول النقاط الآتي ذكرها

ق بتنظيم اللجان المتعلّ  20/2016مقترح القانون عدد  الإشارة في بداية النقاشات إلى أنّ  �
 البرلمانية والتي سبق أن تمّ ن العديد من النقاط والمسائل المرتبطة بعمل اللجان البرلمانية يتضمّ 

في عدد من أحكامه أو في النظام  2014لب نص دستور جانفي ق إليها سواء صُ تنظيمها أو التطرّ 
ق المتعلّ  42/2015ضمن أحكام مقترح القانون الأساسي عدد  الداخلي لمجلس نواب الشعب أو

  . للجنةباستقلالية مجلس نواب الشعب وقواعد سير عمله المعروض على أنظار ا

 . ق أساسا بــلجان التحقيق البرلمانيةالإضافة الواردة في هذا المقترح تتعلّ  الإشارة إلى أنّ  �

 

فتح باب النقاش داخل اللجنة حول كيفية التعاطي مع مقترح القانون عدد  تمّ  ،لذلك وتبعا        
ق باستقلالية المتعلّ  42/2015بصفة خاصة وإمكانية تناوله في نفس الوقت مع المقترح عدد  20/2016

وقد تباينت الآراء بين النواب في هذا الإطار . مجلس نواب الشعب وقواعد سير عمله ودمجهما
  :وذلك على النحو التالي

   

ق بتنظيم عمل اللجان البرلمانية أو دمج كامل مقترح القانون المتعلّ  إلى الآراءاتجاه بعض  �
المتعلق باستقلالية مجلس نواب الشعب  42/2015جزء منه ضمن مقترح القانون الأساسي عدد 

وقواعد سير عمله نظرا لورود نفس مضامين الفصول والإجراءات التفصيلية المرتبطة بعمل اللجان 
  .من النصين المذكورين في كلّ 

د على دة وقد شدّ ق بتنظيم عمل اللجان البرلمانية على حِ متعلّ النظر في مقترح القانون ال  �
 .هذا الرأي أحد أعضاء اللجنة من أصحاب المقترح

الفصول الواردة  ه لا فائدة من مناقشة المبادرة باعتبار أنّ اعتبار عدد من النواب بأنّ   �
ي لمجلس نواب لب النظام الداخلضمّنة صُ ق بالأساس بمحتوى بأحكام مُ بمقترح القانون تتعلّ 

التصويت على هذا  وذهبوا في اتجاه مراجعة النظام الداخلي للمجلس، مشيرين إلى أنّ . الشعب
أوضح  ،وفي المقابل .المقترح سيؤدي بالضرورة إلى تنقيح بعض فصول النظام الداخلي بصفة آلية
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من الناحية ثير أي إشكال النظر في مقترح القانون لا يُ  عدد آخر من النواب من جهتهم بأنّ 
 .المنهجية، وتمسكوا بمواصلة مناقشة القانون والتصويت على فصوله

التوافق داخل  حيث تمّ  ،20/2016الانطلاق في مناقشة مقترح القانون عدد  ذلك، تمّ  وبعد      
 . اللجنة على مناقشة مقترح القانون المعروض على حدة

لقانون المعروض تلخص محتواه في ودار نقاش مستفيض بين النواب حول مقترح ا، هذا   
  :الملاحظات التالية

من النظام الداخلي لمجلس نواب  74ه كان من الممكن أن يكون الفصل الإشارة إلى أنّ  �
 الشعب أساسا لشرح الأسباب للمقترح المعروض،

 ،)قانون عادي أم قانون أساسي(مسألة الطبيعة القانونية للنص المعروض للنقاش  إثارة �

قة بلجان التحقيق د خاصة في أحكامه المتعلّ المقترح المعروض هام وجيّ  على أنّ التأكيد  �
 وتنظيم أعمالها،

العشرة الأولى للمقترح المعروض للنقاش على اعتبار الفصول ظ عدد من النواب على تحفّ  �
لاقة للمجلس و بالدستور، مع الإشارة في هذا الإطار إلى الع الداخلينها لأحكام واردة بالنظام تضمّ 

ق باستقلالية مجلس نواب المتعلّ  42/2015 التي تربط هذا المقترح بمقترح القانون الأساسي عدد
ي عن الجزء الأول من المقترح الشعب وقواعد سير عمله مع اقتراح بعض النواب إمكانية التخلّ 

الإدارية والمالية ب التكرار أو اقتراح إمكانية دمجه ضمن قانون الاستقلالية لتجنّ " أحكام عامة"
 ،للمجلس

أو " ق بلجان التحقيقمقترح قانون يتعلّ "اقتراح أحد النواب تغيير عنونة المقترح لتصبح  �
ق كذلك بالدور الرقابي للجان الخاصة ل هذا القانون يتعلّ مجال تدخّ  نّ ع في المقترح لأالتوسّ 

 وعلاقتها بالسلطة التنفيذية،

التشريعية (مهام وصلاحيات جميع اللجان  الإشارة إلى ضرورة مزيد التفصيل في �
منحه للجان التحقيق صلب مقترح القانون  التفصيل الذي تمّ  واعتبار أنّ ) والخاصة والتحقيق

ع ليشمل كذلك اللجان التشريعية والخاصة وبالتالي توسيع مجال وسّ المعروض للنقاش يجب أن يُ 
 المجال الرقابي والعلاقة بالسلطة التنفيذية،ل القانون ليشمل هذه اللجان من حيث الصلاحيات و تدخّ 

جملة التفاصيل التي تناقشها اللجنة من المفترض  تباين بعض الآراء بين الإشارة إلى أنّ  �
مقترح القانون المعروض يتحدث عن علاقة اللجان  ن بالنظام الداخلي للمجلس خاصة وأنّ أن تضمّ 
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هذا القانون وبين التأكيد ام الداخلي للمجلس و ب بين النظببقية السلط والخشية من أن يحصل تضار 
 ،من النظام الداخلي للمجلس 74مقترح القانون المعروض يأتي تطبيقا للفصل  على أنّ 

اختلاف بعض الآراء داخل اللجنة بين طرح التساؤل حول مدى إمكانية تنظيم اللجان  �
ل عدم التنصيص على ذلك ضمن القائمة الحصرية للفصل ظخاصة في  ،البرلمانية بموجب قانون

من الدستور وبين تأكيد البعض الآخر على ضرورة عدم الاقتصار على قراءة أحادية للفصل  65
وبالتالي  146و 96و 59من الدستور بل يجب النظر كذلك للفصول الأخرى بالدستور كالفصول  65

 ،إمكانية تنظيم هذه المسائل بنصوص تشريعية

المعروض لجملة من التفاصيل  20/2016إشارة أحد النواب إلى احتواء مقترح القانون عدد  �
المطلوبة  ت المصادقة عليه بذات الأغلبيةنة صلب النظام الداخلي للمجلس الذي تمّ مضمّ 

للمصادقة على قانون أساسي وبالتالي إبراز الخشية من تضمين نفس التفاصيل المتعلقة خاصة 
 برئاسة المجلس والمكتب في قانون عادي، بعلاقة اللجان

   
  ينالقانون يالتأكيد على أهمية الاستماعات لتحقيق مزيد من التعمق في النظر في مقترح �
 .مع الإشارة إلى ضرورة الاستئناس بالقانون المقارن في هذا المجال المبادرة  تيإلى جهخاصة 

 :المبادرة جهتي إلىالاستمـــــاع  )3

ما من جهتي المبادرة بالنسبة لمقترحي القانونين المعروضين وفي  إلى كلّ استمعت اللجنة 
  :يلي حوصلة لجلستي الاستماع

  بالنسبة��ق��ح�القانون�جلسة��ستماع��و�ى�

  ا�تعلق�بتنظيم�اللجان�ال#��انية� 20/2016عدد�

  بالنسبة��ق��ح�القانون�جلسة��ستماع�الثانية�

  بلجان�التحقيق�ال#��انيةا�تعلق�  55/2016عدد�

� �الخميس �جلسة �3ي �اللجنة ��14استمعت إ�ى��2016جويلية

�أعدّ  �ال:9 �ا�بادرة �جهة �عن �كممثل �الحريزي، �م#�وك ت�السيد

�ا�عروضوقدّ  �القانون �مق��ح �من�. مت �بالضيف �ال��حيب وبعد

جنة،�
ّ

3ي�مسSTل��،السيد�م#�وك�الحريزي �أشار السيدة�رئيسة�الل

 أ ،مداخلته
ّ
�ن �من �كان ���فضله �قبل��إ�ى�ستماع �ا�بادرة جهة

� �قبل �ا�ق��ح، �هذا �ومناقشة �دراسة �3ي ��حة�يقدّ �أن�نط[ق م

 
ّ

�أن �إ�ى �مش�aا �القانون، �هذا �مق��ح �لتbcيل �العام �eطار �حول

��ول� �ا�حور �يتصل �محاور �ث[ثة �حول �تنصب �سوف مداخلته

  

� �الث[ثاء �جلسة �3ي � �اللجنة � 03استمعت إ�ى��2017جانفي

�أعدّ  �ال:9 �ا�بادرة �جهة �عن �كممثل �خضر، �الحبيب ت�السيد

�وقدّ  �عدد �القانون �مق��ح ��55مت �ال��حيب�. 2016لسنة وبعد

جنة
ّ

�الل �رئيسة �السيدة �من   ،بالضيف
ّ

�الحبيب��دأك السيد

 أخضر�3ي�مسSTل�مداخلته�
ّ
ه�الجلسة�إ�ى�سيتعرض�3ي�هذه�ن

ر�ا�بادرة�التشريعية
ّ
  .ا�قدمة�جملة�من�ا�وجّهات�ال:�9تؤط
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اني�فيتعلق�بشكل�مSsا�بأسباب�تقديم�هذا�ا�ق��ح،�أما�ا�حور�الث

�ومصادره �للنقاش �ا�عروض �الثالث�. النص �ا�حور �يتصل فيما

  .   بمحتوى�نص�القانون�ومضمون�أحكامه
  

�لصياغة� �ا�بادرة �أصحاب �دفعت �ال:9 �ل{سباب بالنسبة

 �،وتقديم�هذا�النص
ّ

 أك
ّ

ه�هذا�ا�ق��ح�مردّ �د�ممثل�جهة�ا�بادرة�أن

� �عمل �تنظيم �ضرورة �3ي �الراسخ �لجان��قتناع �ومSsا اللجان

  :التحقيق�بنص�قانوني�وذلك�تأسيسا�ع�ى�ا�نطلقات�التالية

�بدأت� � �قضية �وجود �وخاصة �للمبادرة �العامة الظروف

 .تشغل�الرأي�العام�وهذه�طبيعة�ظروف�تكوين�لجان�التحقيق

� � ��Sريب �ومنع �العام �ا�ال �الحفاظ�ع�ى �3ي  �موالا�ساهمة

 .الجنات�الضريبية�إ�ى

العمل�ال#��اني�وا�ساهمة�3ي�تكريس�ص[حيات�ترك�baأسس� �

 ا�جلس�النيابي،

 �إ�ى eشارة  �
ّ

�خصائص��أن �من �تبدو �قد �التحقيق لجان

النظام�ال#��اني�ولكSsا�3ي�الواقع�معتمدة�بقطع�النظر�عن�شكل�

 .النظام�السيا��9

توقع�جدل�ظاهره�قانوني�تكون�له�أحيانا�خلفية�سياسية� �

� �وضوح �عدم �لجان�القان�eطار حول �ومSsا �ال#��انية �للجان وني

�إمكانيةالجدل�الذي�قام�حول�عدد��عضاء�أو�مدى�(التحقيق�

عضوية�أعضاء�مرتبطaن�سياسيا�ببعض��شخاص�ا�ف��ض�أن�

�ستجابة�لطلب��ستماع�أمام�لجنة��لم�تتمّ . يشملهم�التحقيق

� �موقع �ممث�ي �قبل �من �بيانات��-" انكيفادا"التحقيق صدرت

�عن  �ومواقف
ّ

�تدخ �اللجنة �تعت#��عمل �قضائية �س��aجهات �3ي ]

�أو�. القضاء �مهامه �مع �تتوافق �� �اللجنة �لرئيس تصريحات

 .)التجارب�ا�قارنة

نتيجة�أساسية��إ�ىم،�وقد�خلص�الضيف،�بناء�ع�ى�ما�تقدّ 

�سنّ  �وجوب �لجان��مفادها �وخاصة �اللجان �هذه �لعمل تنظيم

. ون�نص�قانونيعمل�اللجنة�د�إمكانيةعدم��إ�ىالتحقيق�مش�aا�

 
ّ

�أن �3ي��مؤكدا �نص �دون �العمل �صعوبة �ي#�ز �العم�ي الواقع

� �تاريخية�سنة �سابقة �وجود �رغم �التونسية لجنة�( 1969التجربة

�31959ي�ظل�دستور�) تحقيق�استنادا�لفصل�3ي�النظام�الداخ�ي

 ".  التاسع�من�أفريل"جنة�لو 

  �
ّ

هـــــــــذا،�وأشار�ممثل�جهة�ا�بادرة�3ي�بداية�عرضه�إ�ى�أن

العنوان��سا���9والدافع�لتقديم�هذه�ا�بادرة�التشريعية�هو�

�فاعلة� �لجانا �ا�جلس �3ي �التحقيق �لجان �تكون ��ن التوّصل

�شكلية �لجان �اح��ام�. وليست ب
ّ
�يتطل �سياق �3ي �هذا ويكون

 
ّ

اح��ام�النص�الدستوري�يخصّ��النص�الدستوري،�معت#�ا�أن

� �الفصل �من ��خ�aة �الفقرة ه��59با�ساس
ّ
�أن �تنصّ�ع�ى وال:9

يمكن��جلس�نواب�الشعب�تكوين�لجان�تحقيق،�وع�ى�كافة�"

�مهامها �أداء �3ي �مساعد�Sا �دستوري�" السلطات وهو�تخويل

�3ي�أواخر�الفصل� �الواردة �ا�قتضيات �اللجان�وكذلك لتكوين

الحق�3ي�تكوين�لجان�تحقيق�كل�سنة�) ةأي�ا�عارض(لها�" 60

  ".وترؤسها
    

�������
ّ

�أن �السياق �ذات �3ي �ا�بادرة �جهة �أشار�ممثل كما

اح��ام�نص�الدستور�يضاف�إليه�اح��ام�روح�الدستور�الذي�

�مركزي� �موضع �ع�ى �قائم �السيا��9 �النظام �يكون اختار�أن

��جلس�نيابي�قوي�3ي�نظام�أقرب�ما�يكون�إ�ى�النظام�ال#��اني

وأن�يكون�هناك�فصل�مرن�بaن�السلطات�دون�أن�يؤدي�هذا�

  .الفصل�إ�ى�عرقلة�أي�سلطة�ع�ى�القيام�بمهامها

  

�ا�بادرة������� �هذه
ّ

�أن �إ�ى �ا�بادرة �جهة �ممثل د
ّ

�أك كما

�3ي� �إقرارها �أجل �من �أحكام �3ي �وانعكست �أهدافا ضبطت

  .ا�ق��ح�ا�عروض

ه������
ّ
�أن �ا�بادرة �جهة �ممثل د

ّ
�أك ��ول، �الهدف �عن فأما

ق��بتيس��aإحداث�لجان�التحقيق�ولكن�دون�السقوط�3ي�
ّ
يتعل

�وقد� �ا�طلوب�للمبادرة �العدد �3ي ى
ّ

�يتج� �وهذا �ذلك استسهال

ب��مر�الربع�فقط،�وهذه�من�الحا�ت�القليلة�حيث�أن�
ّ
تطل

�إحداث �بطلب �التقدّم �يستطيع �ا�جلس �من لجنة��الربع

�بأغلبية� �وeقرار�يكون �بالطلب �يتقدّم �فقط �فالربع تحقيق،

  .الحاضرين�ع�ى�أن���يقلّ�عدد�ا�وافقaن�عن�الثلث

ه��������
ّ
�أن �ا�بادرة �جهة �ممثل د

ّ
�أك �الثاني، �الهدف �عن أما

�حصر� �عدم �3ي ل
ّ
�يتمث �لجان�ا�جا�ت �ع�ى �التضييق �عدم أي

��� ه
ّ
�أن �ع�ى �النص د

ّ
�أك �ولهذا �عملها �مجا�ت �3ي التحقيق
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 �إ�ىممثل�جهة�ا�بادرة��أشار كما�
ّ

  :أن

� � حالتان�جديدتان�3ي�أوروبا�ف¤Sما�اقتصار�بريطانيا�وايرلندا

�لجان� �عمل �لتنظيم �النيابي �للمجلس �الداخ�ي �النظام ع�ى

 .التحقيق

و¥ي��3فقرة��59ل�وهو�الفصل��ساس�الدستوري�غ��aمفصّ 

�ع�ى� �دستوريا �ا�سألة �تنظيم �ارتأت �الدسات��aال:9 �أغلب حالة

 أ�انيا،�- اسبانيا�-خ[ف�أمثلة�مثل�ايطاليا

من�(نة�ضمن�النظام�الداخ�ي�النصوص�ا�ضمّ عدم�كفاية� �

 .خاصة�3ي�ع[قة�ا�جلس�بالغ�a) 100 إ�ى 97

أما�بخصوص�ا�حور�الثاني�من�مداخلة�ممثل�جهة�ا�بادرة��

 
ّ
 �،ق�بشكل�النص�ا�عروض�للنقاش�ومصادرهوا�تعل

ّ
د�الضيف�أك

 
ّ

 �أن
ّ

أحكام�: ث[ثة�عناوين�وهـي�إ�ىع�مق��ح�القانون�ا�عروض�موز

�وت �و عامة �لوضوح �وذلك �التحقيق �ولجان �اللجان ية�ءقرو منظيم

تم�وعن�ا�صادر�ال:�9. لجان�التحقيق�لخصوصيSTا�إفرادالنص�و�

 �،�عتماد�عل¤Sا
ّ

 أك
ّ
�عتماد�ع�ى��ه�تمّ د�السيد�م#�وك�الحريزي�أن

 :نصوص�قائمة�مع�توضيحها�و¥ي

  ،��ع�ىالدستور��نه�ا�صدر�� �

�  
ّ
  .ا�علومة�إ�ىق�بالنفاذ�القوانaن�مثل�القانون�ا�تعل

النظام�الداخ�ي�وذلك�¦ضفاء�الصبغة�الدائمة�ع�ى�بعض� �

�تركيبة���حكام �ف¤Sا �aتتغ� �مرة �كل �3ي �تعديلها �يسهل �� ح:§

  .ا�جلس�النيابي

� � �محتوى��إضافةمع �ع�ى �أو�التوضيحات �التدقيقات بضع

  هذه�النصوص�أو�تحويرها�3ي�اتجاه�معaن،

�وكي � �السياسية �ا�ؤسسات ��حكام�تجربة �تطبيقها فية

وذلك�أحيانا� 5مثلما�يبدو�من�خ[ل�الفصل�: الدستور�والقانون 

ي�و¥ي�من�بaن�مهام�النص�القانوني�أحياناـ�حيث� بغرض�بيداغو̈

�3ي� �الحق �لها �ال:9 �الص[حيات �ببعض يجدر�تذك��aا�ؤسسات

  . ممارسSTا�وال:�9قد�تتغا�ª§�عSsا�أو�تSTي©Sا�أو��Sملها

�ا�قارنة � �م: التجارب �التجارب �مراعاة روح��إ�ى �قربع

الدستور�التــون»��9وأهدافه�ونصوصه�القائمة�وال:�9جعلت�من�

الصعوبة��بتعاد�كث�aا�عن�التجربتaن�الفرنسية�وا�غربية�لذلك�

 �تمّ 
ّ

�التم¬� �مراعاة�اعتماد �مع �النظامaن�القانونaن �لهذين �العام 9

�أو�جهة،� �أو�نشاط �مجال �أيّ �اللجان �هذه �مهام �من يستث§

فهذه�eط[قية�3ي�عمل�اللجان�مردها�عدم�التضييق�بشكل�

  .غ��aمباشر�ع�ى�عمل�لجان�التحقيق

�ا �بaن �ال�bامن �بإمكانية قة
ّ
�ا�تعل �ا�سالة لتعهّد�وحول

�فكرة� �اعت#�ها �والذي �التحقيق �لجان �وإحداث القضائي

�هذا� �أسباب �عن �ا�بادرة �أصحاب �ممثل �تحدث أساسية،

�طبيعة� �مرده �ذلك �أن �مؤكدا �ال�bامن �إمكانية �ختيار�وع�ى

�القضائي� �العمل �عن �يختلف �الذي �التحقيق �لجنة عمل

خذ�"والنص�ا�ق��ح�صريح�بأنه�
ّ
��يجوز�للجان�التحقيق�أن�تت

�قضائيةأ �صبغة �له �إجراء �3ي�" ي ل
ّ

���تتدخ �التحقيق ولجان

تقييم�أداء�السلطة�القضائية�عند�بSTّا�3ي�ا�لفات�ا�عروضة�

�لجان� �إحداث �دون �الحيلولة �ربما �يتمّ �� �ح:§ �ولكن عل¤Sا

التحقيق�من�خ[ل�استباق�بفتح�إجراء�قضائي�شك�ي�موجّه�

�ع �مواصلة �من �أو��نعها ل
ّ
�التشك �من ��نعها ملها،�خصيصا

هناك�ملف�ما�يث��aالكث��aمن�الجدل�3ي�الب[د�تختار�السلطة�

�التحقيق� �لجنة �تشكيل �تستبق �أن �أو�تنفيذية �كانت قضائية

�3ي� �البحث �هذا �يظلّ �أن �ويمكن �فيه �بحث �فتح �عن فتعلن

ل�لجنة�تحقيق�3ي��ثناء
ّ
إذا،�ح:§�. �نتظار�لسنوات�و��تتشك

�صريح �التنصيص �eمكانية، �هذه تاح
ُ
�تزامن����ت �إمكانية ع�ى

التعهّد�القضائي�مع�إحداث�لجنة�التحقيق�وليس�هناك�أي�

  .تداخل�بaن�العملaن

�التحقيق������� �لجان
ّ

�أن �ا�بادرة �أصحاب �أشار�ممثل كما

�ا�ق��ح� �و3ي �تقارير�دورية، �تعدّ �أن �مSsا �مطلوب �عملها، 3ي

�كل� �ترفع �التحقيق �لجنة
ّ

�أن �ع�ى �التنصيص �تمّ ا�عروض،

�أشهر  �ا�جلس�ث[ثة �لرئيس �مSsا�. تقريرها �أسباب �لعدة وذلك

تحف�baاللجنة�ع�ى�أن�تعمل�وتتقدّم�3ي�أعمال�ا�لف�ا�وكول�

ه���يكفي�
ّ
إل¤Sا�وثانيا�ح:§�تكون�هناك�متابعة�مستمرة�يع§�أن

حدث�لجنة�تحقيق�وننتظر�أن�تنه�أعمالها�3ي�آخر�ا�دة�أو�
ُ
أن�ن

�ثمّ  �سنوات �ث[ثة �أو �سنتaن �أو �سنة �بعد �3ي��ربما يكتشف

ه�لم�ينجز�9�³ء،�فإذا�كان�هناك�خلل�ما�أو�إشكال�
ّ
الSsاية�أن

�أشهر �ث[ثة �يتجاوز �� �أفق �3ي �تبيّنه �يتمّ �´Sاية�. ما �3ي ثم

�هذا� �يظلّ �� �وح:§ �´Sائيا �تقريرا �اللجنة �هذه �تعدّ أعمالها،

التقرير�الSsائي،�أشار�ممثل�أصحاب�ا�بادرة�أنه�تمّت�eشارة�

ة�من�ا�عطيات�تضمSsّا�اللجنة�3ي�تقريرها�3ي�ا�ق��ح�إ�ى�جمل
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�تطوّ  �من ��ستفادة �وأحيانا �االخصوصيات �القضاء �فقه لغ��aر

�إمكانيةن�بالنص�مثل�الع[قة�بمهام�السلطة�القضائية�و�مضمّ 

�التحقيق� �يتناولها �لم �ا�لف �من ��جزاء �التحقيق �لجان تناول

   ،القضائي

�أو�لها� � �التحقيق �لجان �فكرة �نفس �لها �ليس �الدول بعض

 .تجارب���تنطبق�ع�ى�الوضع�الحا�ي�التون»�9

  

� �ذات �3ي �ا�بادرة، �جهة �ممثل �أضاف  كما
ّ
�أن �تمّ التم¬�9، �ه

�مSsا� �عدة ��سباب �أحيانا �ا�سائل �بعض �تنظيم �عن 9�ªالتغا

 :خاصة

�تتطور� � �مسائل �و¥ي �اللجان �عمل �3ي �للمرونة �ا�جال ترك

 بالتجربة�وقد�ينظم�جزء�مSsا�بالنظام�الداخ�ي،

�ال#��اني� � �كا�يثاق �الهياكل �لتنظيم �تكميلية �نصوص وجود

 e� �للمسائل �وال#�توكولبالنسبة  يتيقية
ّ
�ا�تعل �وح:§ �بمبادئ�ية قة

  ،عامة�أحيانا�مثل�منع�تضارب�ا�صالح

وضرورة�تكملة�تنظيم�عمل�لجان�التحقيق�بنظام��إمكانية �

�3ي� �الواجب �والتدقيق �لخصوصيSTا �اللجان �·Sذه �خاص داخ�ي

 .التفاصيل�التنظيمية�لعملها

��حة� �مداخلته �من �ثالثة �مرحلة �3ي �الضيف �واستعرض هذا

 :  فص[،�وذلك�ع�ى�النحو�التا�ي�عن�مضمون�النص�فص[ 

   .تأط��aالقانون �:الفصل��ول  �

� � �عمل��:2الفصل �aلتيس� �السلط �تعاون �بضرورة �aتذك

  .اللجان

� � ��:3الفصل �بالنسبة �الع[نية �اللجان��إ�ىمبدأ جلسات

عة��Sم�واستثناء�لجان�التحقيق�بإقرار�مبدأ�السرية�بصيغة�موسّ 

� �اللجان �هذه �لتقوية �والجلسات �عملها��عمال �مراحل �أو�ى 3ي

�ا�ثال �سبيل �ع�ى �الفرنسية �التجربة �شأن �كان �تمّ . وهو �كما

��aتيس� �مع ��ستماع �جلسات �ع�ى �العلنية ��غلبية�قتصار�3ي

لحماية�مبدأ��إجراءاتاعتماد��ا�طلوبة�و¥ي�أغلبية��عضاء�وتمّ 

�له� �تس§ �أو��ن �ل{عضاء �بالنسبة �التحقيق �لجان �أعمال سرية

 eائيط[ع�Ssبأي�وسيلة�كانت�ع�ى�أعمالها�أو�تقريرها�ال.  

� � ��:4الفصل �النفاذ �تمكaن��إ�ىحق �مع �وا�عطيات �ماكن

�وإقرار� ��حقا �ذلك �وتنظيم �الزيارات�الفجئية �من لجان�التحقيق

�فيما� �إل¤Sا �استندت �ال:9 ��خ��aبالوثائق �هذا �وترفق الSsائي

  .انSTت�إليه�من�نتائج

�يتمّ��        �التقرير�الSsائي �هذا
ّ

�أن �ا�بادرة �جهة �ممثل د
ّ

�أك كما

�لرئيس� ع
ّ

�يوز �ا�عنيaن، �مختلف �ع�ى �ع#��توزيعه �به eع[م

�لرئي �للنواب، �الحكومةا�جلس، �ولرئيس �الجمهورية . س

�إدخا �من �ربما��لوالغرض �الSTيؤ �هو �ا�ختلفة �الجهات هذه

�إليه� �ينته ��ا �تبعا �التشريعية �السلطة �خارج �أخرى ¦جراءات

التقرير�ولكن�ما�هو�ملزم�للسلطات�خارج�ا�جلس�هو�التقرير�

�فيه�الجلسة�العامة
ّ

  .بعد�أن�تبت

�التقري
ّ

�أن �ا�بادرة �جهة �ممثل �أكد �ع�ى�كما �يُعرض ر

�والنص� �تصويت �محلّ �تكون �والتوصيات �العامة الجلسة

�التصويت�ع�ى�التوصيات�يكون�توصية�توصية،�
ّ

واضح�3ي�أن

�أو�أن� �التوصيات �بكل �نأخذ �أن �إما ب
ّ
��مر���يتطل

ّ
�أن يع9

  .ن��كها،�الجلسة�العامة�تناقش
  

�التقرير���      �ملف موا
ّ
�تسل �النواب �كل

ّ
�أن ل

ّ
�أشار�ا�تدخ كما

Ssائي،�هذا�يجعل�النقاش�يتمّ�ع�ى�بيّنة�من�الوضعية�ال:�9ال

�أقرS�ّا� �ال:9 �والتوصيات �التصويت، �يتمّ �اللجنة، �إل¤Sا انSTت

�خارج� �للسلطات �ملزمة �تكون �ال:9 �¥ي �العامة الجلسة

  .ا�جلس
  

�مداخلة�     �مع �النواب �والسادة �السيدات �تفاعل إثر�ذلـك،

 الحبيب�خضرالسيد�
ّ

جملة�من�زت�تدخ[�Sم�ع�ى�،�حيث�ترك

� �النحو��النقاط �ع�ى �أغل©Sا �عن �ا�بادرة �صاحب �ممثل أجاب

  :التا�ي

د�ممثل�جهة�أو�،�حول�مسألة�التماس�بaن�السلطات
ّ

،�أك

�
ّ

�أن �إ�ى �مش�aا �عادية، �مسألة �¥ي �التماس �مسألة
ّ

�أن ا�بادرة

منطق�التماس�هو�ا�نطق�الذي�اختاره�الدستور،�فأن�يكون�

�بaن �تماس �تداخل��هناك �ولكن �بيSsا �تداخل �أو السلطات

�ما �سلطة �عرقلة �إ�ى �يؤدي �� �أو �يجعل �� هذه�. محدود

الهندسة�لتوزيع�السلطات�والبناء�ا�وجود�3ي�الدستور�قائم�

تنفيذية��أو �ع�ى�هذه�الفكرة،�كل�سلطة�سواء�كانت�قضائية
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� �استنادا �عام ��إ�ىاستثناء �النفاذ �تنظيم�. ا�علومة�إ�ىقانون مع

aن�ا�تداخلaن�وترك�آثار�كتابية�شكليات�النفاذ�لتنظيم�الع[قة�ب

اعتماد�أذون�من��حدّ �إ�ىقرار�خصوصية�للجان�التحقيق�تصل�إو 

  .طرف�رئيس�اللجنة�أو�نائبه�عند��قتضاء

  .تنظيم�جلسات��ستماع�والنقاش: 5الفصل� �

  .تنظيم�اللجان: العنوان�الثاني �

� � �تقليص�: 6الفصل �وإمكانية �اللجان �أعضاء �عدد تناول

�وقاع �التحقيق �لجان �أعضاء �وأولوية�عدد �ا�سؤوليات �توزيع دة

�3ي��كلّ . �ختيار �الدستور �أحام �مع �يتعارض �أن �يمكن �� ذلك

  .خصوص�لجان�التحقيق�ال:�9تشكل�بطلب�من�ا�عارضة

� � ��:7الفصل �الفصل �هذا �3ي��إ�ىتعرض �ا�عارضة تمثيلية

يص�ع�ى�امتياز�تعيaن�رئيس�لجنة�صلجان�ا�جلس�وهياكله�والتن

  .�عارضة�3ي�حال�لم�تكن�ا�بادرة�مSsارها�من�االتحقيق�أو�مقرّ 

� �  �:8الفصل
ّ
�أن �الضيف �بتضارب�أشار �يتعلق �فصل ه

  .ا�صالح

� � �3ي��:9الفصل �الحضور �حق �بتنظيم �الفصل �هذا تعلق

 .الرأي�إبداءجلسات�اللجان�و 

 .نظم�هذا�الفصل�شكلية�التصويت�:10الفصل� �

  .لجان�التحقيق: العنوان�الثالث �

 .التحقيقتشكيل�لجان�: القسم��ول  �

� �  �:11الفصل
ّ

�الفصل�أك �هذا �احتواء �ا�بادرة �جهة �ممثل د

�ا�ساس� �وعدم ط
ّ
�السل �بaن �الفصل �مبدأ �ع�ى تنصيصا

� �الفصول �تتلوه �القضائية �السلطة � 12باستق[لية ��13و �16و

�تقديرا� �تتضمن �فصول �و¥ي �وحدوده �ا�بدأ �هذا �اح��ام لتنظيم

أوليا�من�اللجنة�القارة�ا�ختصة�لضمان�النجاعة�وإعداد�تقرير�

تقرير�وزارة�العدل�الذي�قد�يتجاوزه�قرار�الجلسة��إ�ىيستند�فيه�

�نص� �وقد �مختلف �تأويل �باعتماد �النيابي �للمجلس العامة

�ال �القضاء �آلية �ع�ى �ا�غربي �مثل�القانون �3ي �للفصل دستوري

� ���يمكن �حaن �3ي �التنازع �تونس��إقرار هذا �3ي ��ختصاص نفس

 .لعدم�وروده�بالدستور 

  .اتخاذ�قرار�تشكيل�اللجنة�:14الفصل� �

� � �هيكل��:15الفصل �مراقبة �يكون �قد �الطلب موضوع

�ولم� �القانون �3ي �موجودة �آلية �وتلك �عـمله �3ي �والتدقيق عمومي

�والسلطتaن� ��خريaن �السلطتaن �3ي ل
ّ

�تتدخ �تشريعية، أو

  . ف¤Sا�بالضرورة��خريaن�تتدخ[ن

  

ل�إ�ى�وجود�،�حول�مسألة�التجارب�ا�قارنة،�ثانيا
ّ

أشار�ا�تدخ

�تتضمّن� �مقارنة �قوانaن �وتوجد �الدولية �التجارب �3ي الخيارين

�القضاء �تعهّد �حال �تحقيق �لجان �إحداث الخياران�. إمكانية

�ا�بادرة� �أصحاب �ارتأى �و�قد �ا�قارنة، ��نظمة �3ي موجودان

ه�من��نسب�
ّ
  .للواقع�التون»��9الذهاب�3ي�هذا��ختيارأن

  

  

�السلطة� �3ي ل
ّ

�التدخ �إمكانية �حول �التساؤل �حول ثالثا،

،�اعتماد�صيغة�مق��ح�القانون�ا�عروض�القضائية�إذا�ما�تمّ 

�عمل� �3ي ل
ّ

�بتدخ ق
ّ
��مر���يتعل

ّ
�أن �ا�بادرة �جهة أشار�ممثل

�آليا�Sا� �لها �سلطة �كل
ّ

�أن �3ي ق
ّ
�يتعل �وإنما �القضائية، السلطة

فالسلطة�القضائية�تنظر�3ي�ملف�وستصدر�. ولها�أفق�لعملها

أحكاما،�وا�جلس�يحدث�لجنة�وتنته�بتقرير،�كما�تمّ�التأكيد��

� �الفصل ��32ي �الثاني �الباب �"من �رقابة�ليس �التحقيق للجان

�القضايا �3ي �فصلهم �عند �القضاة �3ي�" ع�ى ل
ّ

�تتدخ �� يع9

�بـالدستور� م
ّ
�منظ �فهذا �عليه �لها �رقابة �ف[ �الحكم مضمون

��aم�لغS¾سلطان�ع�ى�القضاة��3ي�قضا���
ّ

الذي�ينصّ�ع�ى�أن

  . القانون 

  

�وقيمSTا. رابعا �التوصيات �مسألة �حول �أصحاب�، أشار�ممثل

�الفق
ّ

�أن �ا�بادرة �الفصل �من ��خ�aة �تتحدّث��8رة �ا�ق��ح من

�تحتاج� �الصيغة �أن �إ�ى �ومش�aا �و�ق��احات، �التوصيات عن

�با�ساس� �¥ي �ا�لزمة �فالتوصية �التدقيق، �من �ما شيئا

قة�بالتتبّع�القضائي
ّ
  . ا�تعل

  
  

� �للنظام�خامسا �أقرب �¥ي �ال:9 ��حكام �لبعض بالنسبة

ه�أريد�لهذا�ا�ق��ح�أن�يجمع�كل�ما�،�الداخ�ي
ّ
ل�أن

ّ
أشار�ا�تدخ

�ا�ق��ح�أراد�أن�يتطرّق�مث[�
ّ

هو�أسا���9للجان�التحقيق،�وأن

ن�
ّ

�للتمك ��ساسية �هو�الخطوة �هذا �التحقيق، �لجان لتكوين

�الدستور� �3ي �ورد �ومبدؤها �التحقيق �لجان �عن �الحديث من

 
ّ

bcالحكم�الدستوري�ي�
ّ

ل�ع�ى�فيكون�من�ا�نطقي�والعادي�أن

�بعد� �ومن �التشري¿ي �النص �3ي �العريضة �خطوطه �3ي �قل

يتناول�البقية�3ي�النظام�الداخ�ي�مث[�مسألة�عدد��عضاء،�
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 .2011ثر�إالعمل�·Sا��يتمّ 

�ال � �ورود��:17فصل �لضمان �التقرير �3ي �وجوبية شكليات

 .تلخيصها�3ي�ا�لخص�القابل�للنشر

� � �نفس��:18الفصل �3ي �تحقيق �لجن:9 �جواز�تشكيل عدم

� �وعدم �اللجنة �عمل �ع�ى �التشويش �عدم �لضمان �eفراطا�دة

 .3ي�استعمال�هذه�Àلية�ولوجود�مجلس�نيابي�بغرفة�واحدة

 : القسم�الثاني�أعمال�لجان�التحقيق �

 3ي(القيام�بكل��عمال��ستقصائية��إمكانية :19الفصل� �

  

 ).التجارب�ا�قارنة�تمنح�لها�سلطات�مشا·Sة�لسلطات�القضاء�

� � �قيمة�: 20الفصل �¦عطـاء �اليمaن �وأداء ��ستماع سلطات

 .يقي�ونتائجهقشكلية�للعمل�التح

� � �عمل��إقرار : 21الفصل �تساعد �ال:9 �للهيآت �خاص نص

 .لجان�التحقيق�خاصة�3ي�مسائل�تقنية�كمحكمة�ا�حاسبات

� � �الجرائم��:22الفصل �3ي 9Âا�� �بالسر ��عتداد عدم

 �قتصادية�� 
ّ
�eنسانه�ليس�حقا�دستوريا�و��حقا�من�حقوق�ن

�و  �العامة �القانونية �ا�بادئ �من �مبدأ  إأو
ّ
�ا�بادئ�ن �من �هو ما

 eلبعض� �بشروط��يتيقية �استثنائيا �يرفع �و�ختصاصات ا�هن

 .وأحكام�خاصة

� � �ا�ثول�: 24الفصل �لطلب ��متثال �عدم �حال �3ي عقوبات

 .أمام�اللجنة

واجبات�الحفاظ�ع�ى�سرية�أعمال�اللجنة�و¥ي�: 26الفصل� �

 .30يضا�بالفصل�أموجودة�

 .تقرير�اللجنة: 27الفصل� �

� �مع �النواب �والسادة �السيدات �تفاعل �ذلـك، مداخلة�إثر

�حيث� �التشريعية، �ا�بادرة �جهة �ممثل �الحريزي، �م#�وك السيد

 
ّ

 :زت�تدخ[�Sم�ع�ى�النقاط�التاليةترك

  .إثارة�مسألة�الطبيعة�القانونية�لهذا�ا�ق��ح �

�تطبيق� � �ومجال �ا�صالح �تضارب �مسألة �حول التساؤل

���حكام �بيّ �·Sاا�تعلقة �كما �الفصل �القانون��Ss8ا �مق��ح من

� �حرمان��إ�ىوeشارة �إمكانية �زاوية �من �الفصل �هذا غموض

ه�3ي�التصويت�داخل�الجلسة�العامة�كذلك
ّ

 .النائب�من�حق

�عدد� �3ي �سينظر �الداخ�ي �النظام
ّ

�أن �اعتبار �يمكن بحيث

� �العدد �ليكون �بعد �فيما �يرى �22أو��15عضاء ومبدأ�. كما

ا�خاض�فيه�كيفية�إحداث�اللجنة،�من��همية�بما�كان،�ولهذ

�و. ا�ق��ح �التنصيص، �عند �انه �ا�تدخل �أكد �كل�"كما 3ي

�الداخ�ي�" ا�جا�ت، �النظام �3ي �يرد �ف[ �ا�جلس �يخص فهذا

�نه�3ي�صورة�عدم�تحديده�3ي�قانون�وعند�التوجّه�غدا�لجهة�

  . معيّنة���يمكن��حتجاج�به�بتعلة�غياب�الصفة

  

ل�،�بخصوص��ستجابة�لطلب�ا�عارضة�.سادسا
ّ

أشار�ا�تدخ

�كما� �بالدستور، �ملزم �هو�طلب �السنة �3ي �ا�عارضة �طلب
ّ

أن

�عبارة� �و¥ي �النيابية �السنة �استعمال �تمّ ه
ّ
�أن �إ�ى �eشارة تمّت

�السنة� �¥ي �هذه �النيابية، �العطلة �زائد �العادية �الدورة عن

�بسنة� �وليست �eداري �بالتقييم �ليست �فالسنة النيابية،

� �محصورة �و� �هجرية �و� �ويمكن�إدارية �العادية، �الدورة 3ي

�وتتبّع� �الطلب �·Sذا �التقدّم �ال#��انية �العطلة �أثناء ح:§

  . eجراءات
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�نصّ� � �3ي �إثار�Sا �من �جدوى �� �فصول �وجود �إ�ى eشارة

 قانون،

� �النواب �تدخ[ت �محتوى �مع �تفاعله  آو3ي
ّ

�الذكر،أك د�نفة

 :جمالية�ما�ي�يإالسيد�ممثل�جهة�ا�بادرة�بصفة�

�إ�ى eشارةلطبيعة�القانونية�لهذا�ا�ق��ح،�بالنسبة��سألة�ا �

 
ّ

 �أن
ّ

 �هذا�القانون�هو�قانون�عادي�ع�ى�أساس�أن
ّ
مة�ا�سائل�ا�نظ

� �قانون ��أسا��9بموجب ��أحكاموفق �الدستور��65الفصل من

�تتضمّ  �� �الحصر�و¥ي �سبيل �ع�ى  مذكورة
ّ

�تدخ �مجال �هذا�ن ل

  القانون،�

من� 8حول�مسألة�تضارب�ا�صالح�ا�نضمة�صلب�الفصل� �

�العامة� �الصيغة �اعتماد �قصدية �ع�ى �التأكيد �القانون، مق��ح

 ال:�9ورد�ف¤Sا�هذا�النص�وذلك�ل��ك�ا�جال�للتطبيق،

�قانونية� � �لفصول �ا�ق��ح �نص �تضمaن �من �الجدوى حول

�ع�ى� �التأكيد �للمجلس، �الداخ�ي �بالنظام �موجودة �مسائل تنظم

 .همية�وضع�هذه�ا�سائل�3ي�نص�قانوني�لضمان�ديموميSTاأ

 �إ�ى eشارة �
ّ

الهدف�من�تحديد�عمل�لجنة�التحقيق�كما��أن

هو�معمول�به�3ي�العديد�من�التجارب�ا�قارنة�هو�الضغط�ع�ى�

��Àجال �أو�دون��إ�ىللوصول �العموم �3ي �تركها �من �أفضل نتيجة

  . قيود�من�حيث�Àجال

 

 :فصولالوالتصويت على  يننقاش المقترح )4
    

المعروض على ق بتنظيم اللجان البرلمانية المتعلّ  20/2016عدد  فصول المقترحناقشت اللجنة 
المتعلّق بلجان التحقيق البرلمانية  55/2016مع فصول مقترح عدد  بصفة متوازية أنظارها

   .تقديمها من بعض النواب بالاستئناس بجملة المقترحات والتوصيات التي تمّ و 

  :وقد كانت النقاشات والتصويت على النحو التالي 

  :العنــــــــوان 

مقترح قانون يتعلق " صبحتباينت الآراء داخل اللجنة بين ضرورة تنقيح نص العنوان لي 
  .وبين ضرورة الحفاظ على العنوان في صيغته الأصلية" بتنظيم عمل اللجان البرلمانية
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مع  الآراء داخل اللجنةأغلبية هذا، وأثناء التصويت على عنونة المقترح المعروض استقرت  
مقترح " أي رحالعنوان كما ورد بالمقت الإبقاء علىفي اتجاه  واعتراض عضوين تسجيل تحفظ وحيد

  ".تعلّق بتنظيم اللجان البرلمانيةي قانون
  

  : الفصل الأوّل والثاني 

 الأولمناقشة هذين الفصلين، برز مقترح من أحد النواب يتعلّق بدمج الفصل  خلال        
  :والثاني من مقترح القانون المعروض ليصبح الفصل الأوّل على النحو التالي

وينظّم هذا القانون علاقة هذه اللجان بالسلطات  لجانا في إطار أحكام الدستورعب يشكّل مجلس نواب الش"
  ".وعلى كافة السلطات مساعدتها على أداء مهامها. خارجه
    

اللجان  أنواعخر إلى ضرورة التفصيل في هذا الفصل بالتنصيص على كل آأشار نائب  كما   
ان التحقيق وذلك البرلمانية المعنية بهذا القانون سواء كانت منها اللجان القارة أو الخاصة أو لج

  .هذا الفصل أحكامدون الحاجة للرجوع إلى النظام الداخلي لتأويل لمزيد  التدقيق 
  

هذين الفصلين وجميع المقترحات التي ومناقشة  جلسة التصويت خلالمرحلة موالية  وفي
انبثقت بخصوصها خلال الجلسات السابقة، وخاصة مقترح دمج الفصل الأول والثاني من مقترح 

، تم التصويت بأغلبية الحاضرين على هذا الدمج مع تسجيل تحفظ عضو 20/2016القانون عدد 
إشارة إلى النظام الداخلي للمجلس  ق بإضافةمع الإشارة إلى بروز مقترح من أحد النواب يتعلّ . وحيد

ليصبح بالتالي وقد حضي هذا المقترح بالموافقة  صلب صيغة الفصل المعروضة على التصويت
وفق أحكام النظام و  يشكّل مجلس نواب الشعب لجانا في إطار أحكام الدستور": الفصل الأوّل على النحو التالي

وعلى كافة السلطات مساعدتها على أداء  اللجان بالسلطات خارجه علاقة هذهوينظّم هذا القانون  الداخلي للمجلس
  ."مهامها

الحاضرين  بإجماعتمت المصادقة  عرض الصيغة النهائية لمحتوى الفصل وأثناء ،هذا       
  )الفصل الأول في الصيغة النهائية المعتمدة للجنة بعد الدمج (. عليه

  : 3الفصل  

ن خلال مناقشة هذا الفصل على حذفه من مقترح القانو في مرحلة أولى التوافق  تمّ         
ق كذلك بلجان التحقيق التي سيتمّ تعلّ ينة بالنظام الداخلي و تفصيلات مضمّ المعروض لأنّه يتعلّق ب

 ها في فصول لاحقة من المقترح وبالتالي غياب أية ضرورة للتنصيص عليها في عنوان يلاالتطرّق 
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عدم بإجماع الحاضرين على  في مرحلة موالية تم التصويت داخل اللجنةولي .العامةالأحكام 
  .هذا الفصل اعتماد

  

 :  4الفص 

  :ل إجمالا في ما يليتتمثّ مقترحات برزت خلال مناقشة هذا الفصل العديد من ال       
  

رئيس مجلس نواب "بعد عبارة " عن أحد نائبيه"اقتراح إضافة عبارة  تمّ : بالنسبة للفقرة الثانية  �
يتمّ النفاذ " :لتصبح صياغة الفقرة الثانية على النحو التالي" عند الاقتضاء"و حذف عبارة " الشعب

حد نائبيه أو أوالإطلاع بواسطة مراسلات أو أذون للجان التحقيق صادرة عن رئيس مجلس نواب الشعب أو 
  ".نةرئيس اللج

الآراء داخل اللجنة إلى التأكيد على ضرورة تخصيص باب مستقل للجان التحقيق  بعضاتجاه   �
 .ضمن القانون

الواردة صلب صيغة الفصل " الوسائط المعتمدة"تسجيل اعتراض أحد النواب على اعتماد عبارة   �
إلى ضرورة المعروضة للتصويت باعتبار صعوبة تحديد معنى هذه العبارة وبالتالي الدعوة  4

 .تدقيقها

تراوح الآراء داخل اللجنة بين ضرورة حصر صدور قرار النفاذ والإطلاع بواسطة مراسلات أو   �
أذون للجان التحقيق عن رئيس مجلس نواب الشعب لأنه هو الممثل القانوني الوحيد للمجلس 

مكانية اتخاذ ضرورة تمكين نائبي الرئيس أو رئيس اللجنة من إعلى  وبين تأكيد البعض الآخر 
مثل هذا القرار لتسهيل عمل اللجان، وبين اتجاه رأي ثالث إلى ضرورة اعتماد صياغة معدلة في 
هذا الإطار وذلك باقتراح إعطاء هذه الصلاحية لرئيس المجلس مع تضمين جملة من الإجراءات 

 .طلب اللجنة ىع في اتخاذ القرار كضبط أجل للرد علالتي من شأنها أن تسرّ 

 

لتصبح  4لمقترح تنقيح الفقرة الثانية من الفصل " عند الاقتضاء"راح أحد النواب إضافة عبارة اقت  �
يتمّ النفاذ والإطلاع بواسطة مراسلات أو أذون للجان "صياغة مقترح الفقرة الثانية  على النحو التالي 

 ."اللجنةحد نائبيه أو رئيس أالتحقيق صادرة عن رئيس مجلس نواب الشعب أو عند الاقتضاء 

لة في صيغة معدّ  4التصويت على الفصل  تمّ  ،، وبعد نقاش مستفيض بين النوابهذا
تتمتع اللجان بحرية النفاذ " :بأغلبية الحاضرين وتسجيل احتفاظ ثلاث نواب وذلك على النحو التالي

 إلى كل الإدارات والمؤسسات والمنشآت العمومية والمرافق التابعة لها بعد الإعلام بصفة مسبقة أو بطريقة 

فجئية بالنسبة إلى لجان التحقيق، وبحق الإطلاع على جميع الملفات وكذلك الحصول على كل الوثائق 

  .المعتمدةوالمعطيات التي تطلبها مهما كانت الوسائط 
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كما يحق لها الإطلاع على عين المكان في حال تعذّر المدّ بالوثائق ما لم تتعلّق بأماكن أو بمعطيات 

  .سرية تهمّ الأمن أو الدفاع الوطني ويمكن أن يترتّب على كشفها ضرر جسيم للمصالح العليا للدولة

مرافق عمومية بتوفير الوسائل اللازمة تلتزم الإدارات والمؤسسات والمنشآت العمومية والهيآت التي تدير 
  ."لها لتيسير قيامها بمهامها

بإدراج القطاع الخاص ضمن مقترح يتعلق برز  وأثناء عرض الصيغة النهائية للمقترح ،هذا
مع مجال نظر لجان التحقيق وهو مقترح حضي من حيث المبدأ بقبول أغلبية النواب الحاضرين 

مناقشته لاحقا ضمن الفصول المتعلقة تأجيل  على أن يتم تسجيل رفض عضوين وتحفظ عضوين 
محتوى هذا على  مع تحفظ وحيد المصادقة بإجماع الحاضرين تمتوعلى اثر ذلك . بلجان التحقيق

 )في الصيغة النهائية المعتمدة للجنة بعد الدمج  2الفصل ( .الفصل

  iهذ

  : 5الفصل  

إلى اقتراح حذفه تباينت الآراء داخل اللجنة حول مضمون هذا الفصل، حيث ذهب البعض 
على ضرورة إعطاء بعض الإلزامية  الآخرموجودة بالنظام الداخلي وبين تأكيد البعض  أحكامه لأنّ 

برمجتها وإعطاء هذه الصلاحية للجان  لقرارات اللجان في ما يتعلق بمسألة الاستماعات التي تتمّ 
وبين دعوة طرف ثالث إلى مزيد توضيح المسار الخاص ببرمجة الاستماعات  أصليةفة بص

والعلاقة بين اللجنة ومكتب المجلس ورئاسة المجلس دون التخلّي على جهة موحّدة تضمن تفادي 
  .التشتّت وغياب التنسيق في برمجة الاستماعات  بين كل اللجان

  

على إدخال بعض التعديلات على صياغة في مرحلة أولى  هذا الأساس، تمّ التوافق  وعلى
تقوم اللجان في إطار ممارسة مهامها التشريعية أو الرقابية بالاستماعات التي " :الفصل على النحو التالي

وكل من ترى مصلحة  أعضاءهاحد أ أورئيس الحكومة  أوتراها ويمكنها استدعاء ممثل عن رئاسة الجمهورية 
 .ه التعاون مع اللجنة لتلبية الطلبؤ استدعا لى كل من يتمّ وع. هئستدعافي ا

وتحال الدعوة لرئيس المجلس للتأشير . تكون الدعوة بقرار من مكتب اللجنة بعد مداولة اللجنة في الغرض
عليها في أجل معقول، فإن رأى خلاف ذلك يراجع مكتب اللجنة، وإن استمر الاختلاف يحال الموضوع إلى 

  ."أوّل اجتماع له للبتّ فيه بقرار معلّل مكتب المجلس في

  :برزت جملة من المقترحات ومنها خاصة ،التصويت على الفصل اتثم وفي جلس

 5نة في الصيغة المعروضة للفصل المضمّ " أجل معقول"التأكيد على ضرورة تغيير عبارة  �

 عشرة أيام قبل أن يتمّ جل أسبوع أو أاقتراح  د وعدم تركها في العموم وقد تمّ وتعويضها بأجل محدّ 
 .التصويت في اتجاه اعتماد أجل عشرة أيام
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وتركها  5اقتراح أحد النواب عدم تحديد الأطراف الذين يمكن أن تستمع إليها اللجنة صلب الفصل  �
في العموم دون تحديد مع اقتراح أن تلزم اللجنة كل طرف بذلك وهو ما عارضه نائب آخر 

النظام الداخلي في  في هذا الفصل هي ذاتها المعتمدة الصياغة المعتمدة  بالتأكيد على أنّ 
 .لمجلس نواب الشعب

لة بأغلبية في صيغة معدّ  5التصويت على الفصل  تمّ  ،هذا، وبعد نقاش مستفيض بين النواب
  تقوم اللجان في إطار ممارسة مهامها " :أعضاء وذلك على النحو التالي 4الحاضرين وتسجيل احتفاظ 

التشريعية أو الرقابية بالاستماعات التي تراها ويمكنها استدعاء ممثل عن رئاسة الجمهورية أو رئيس الحكومة 
استدعاءه التعاون مع اللجنة لتلبية  أو أحد أعضاءها وكل من ترى مصلحة في استدعاءه  وعلى كل من يتمّ 

  ".الطلب

 محتوى ة بإجماع الحاضرين علىوأثناء عرض الصيغة النهائية للمقترح تمت المصادق ،هذا
في الصيغة النهائية المعتمدة  3الفصل (."التشريعية أو الرقابية" بحذف عبارة  في صيغته النهائيةالفصل 

  )للجنة بعد الدمج 

ق بضبط إجراءات طلب الاطلاع أو النفاذ أو الدعوة يتعلّ  إضافة فصل جديداقتراح  كما تمّ 
يكون طلب الاطلاع أو النفاذ أو الدعوة للاستماع بقرار من مكتب اللجنة بعد "للاستماع وفق الصيغة التالية 

ويحال الطلب لرئيس المجلس للتأشير عليه في أجل لا يتجاوز عشرة أيام، فإن رأى . مداولة اللجنة في الغرض
إلى مكتب  التأشير يحال الأمر خلاف ذلك فانه يتولى مراجعة مكتب اللجنة، وإن استمر الخلاف أو لم يتمّ 

هذا وبعد تباين الآراء بين التأكيد على ضرورة الإبقاء  ."المجلس في أوّل اجتماع له للبتّ فيه بقرار معلّل
ضرورة من إبقائها ه لا أنّ الواردة في آخر هذا الفصل الجديد وبين اعتبار " بقرار معلل"على عبارة 

الحسم في اتجاه الإبقاء على هذه العبارة بأغلبية  لة على التصويت تمّ وبعرض هذه المسأ
التصويت على هذا الفصل الجديد بالصيغة المذكورة  كما تمّ . واعتراض أربعة أعضاء الحاضرين

  .الحاضرين بإجماعآنفا 

 فيالفصل  محتوى اعتماد على ترح تمت المصادقةوأثناء عرض الصيغة النهائية للمق ،هذا
 )في الصيغة النهائية المعتمدة للجنة بعد الدمج  4الفصل ( .صيغته النهائية

  

 : 6الفصل  

منظمة صلب  أحكامهاقتراح حذفه لأنّ  لة وقد تمّ النواب هذا الفصل بصفة مطوّ  ناقش
بالتوافق في جلسة التصويت إقرار حذفه  يتمّ  أنقبل  .النظام الداخلي لمجلس نواب الشعبالدستور و 

 .وبالنظام الداخلي أحكامه موجودة بالدستور نّ لأ 20/2016من مقترح القانون عدد 
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م من ضمن الأحكام العامة مقدّ  6 تعديلي للفصل إضافياللجنة فصل  أعضاءناقش  كما
يمكن للجان الخاصة في إطار ممارستها لمهامها "أحد النوّاب، وقد كانت صياغته على النحو التالي 

ولو المكان ؤ ميدانية تنظمّها بالتنسيق مع مس القيام بزياراتزيادة على الاستماعات المذكورة بالفصل المقدّم 
 ."المزمع زيارته وعلى المجلس توفير كل الوسائل والإمكانيات اللازمة لتسهيل قيام اللجان بذلك

لت أساسا برزت جملة من الملاحظات والمقترحات تـــــمثّ  ،تفاعل النواب مع هذا المقترح وأثناء
  :في

اللجان الخاصة فقط دون بقية  ميدانية للجانالقيام بزيارات  إمكانيةاقتراح عدم حصر  ����
  ،"الخاصة"حذف عبارة  وبالتالي

فيما يتعلّق بالزيارات الميدانية التي يمكن " بالتنسيق"تسجيل تحفّظ أحد الأعضاء على عبارة  ����
 .تؤديها اللجان أن

آراء النواب  تراوحت ،مناقشة صيغة هذا الفصل المعروض على التصويت خلالو  ،هذا      
النفاذ الزيارات تدخل في باب  نّ هذا الفصل غير ضروري لأ الحاضرين بين رأي أول يعتبر أنّ 

تنظيمها في فصل سابق يمكن أن يستوعب أحكام هذا الفصل  لة تمّ للمعلومة والاطلاع وهي مسأ
بالزيارات الميدانية  قهذا الفصل يتعلّ  المعروض وبالتالي اقتراح حذفه وبين رأي ثان يعتبر أنّ 

غلب أاتجهت  ،هذا وبعد نقاش مستفيض .وهو أمر مختلف عن النفاذ للإدارة وبالتالي اعتماده
 .2الآراء إلى عدم اعتماد هذا الفصل لأن أحكامه مستوعبة في الفصل 

 

  :7الفصل  

لأنّه تكرار في جانب منه  7اقتراح حذف الفصل  وتمّ  ،ناقش السيدات والسادة النواب هذا الفصل
 .ه لا فائدة من إعادته في مقترح هذا القانون المعروض للنقاشمن الدستور واعتبار أنّ  60للفصل 
أحكامه  نّ لأ 20/2016مقترح القانون عدد  من بالتوافق جلسة التصويت إقرار حذفه في مّ يت قبل أن

 .موجودة بالدستور

يكون ": متمثل في ما يلي 7ض الفصل من أحد النواب يعوّ  إضافيتقديم كذلك مقترح  تمّ  كما

علاقتها بالسلطات خارج المجلس نافذة ولا  في الأعمال الموكولة لها في إطارقرار اللجنة الخاصة أو القارة أي 
 ."يجوز معارضة هذا القرار من طرف رئاسة المجلس لأيّ سبب من الأسباب

تباينت الآراء حول مضمونه بين الدعوة إلى  ،اللجنة مع هذا الفصل أعضاءتفاعل  وفي
إعطاء مزيد من المرونة للقرارات التي تتخذها اللجان في إطار أعمالها وفي علاقتها بالسلطات 
خارج المجلس دون قيود، مع التأكيد على ضرورة توزيع الصلاحيات بين رئيس المجلس ونائبيه، 

تشتيت سلطة أخذ القرار مع الأخذ بعين الاعتبار وبين التأكيد على وحدة المؤسّسة وضرورة تفادي 
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أنّ رئيس المجلس هو ممثله القانوني ويمكن له تقدير عديد المسائل في ما يتعلق بعمل اللجان 
  . وعلاقتها بالسلطات خارج المجلس

  

هذا الأساس، تمّ تقديم مقترحات تعديل صياغة الفصل المقترح ليصبح على النحو  وعلى
اللجان الخاصة أو القارة أي في الأعمال الموكولة لها في إطار علاقتها بالسلط /قرار اللجنةيكون ":  التالي

خارج المجلس نافذة ولا يجوز معارضة أو رفض هذا القرار من طرف رئاسة المجلس إلا بقرار معلّل بعد الرجوع  
             ".لمكتب المجلس

 .هإقرار عدم اعتماد تمّ  ،مناقشة هذا الفصل بعد

  

   :8الفصل  

عليه  الإبقاءمناقشة هذا الفصل، اقترح أحد النوّاب إمّا حذفه من مقترح القانون أو  خلال           
لأنّها وردت عامة جدّا " تضارب المصالح"شريطة استيضاح أصحاب المبادرة حول المقصود بعبارة 

ويمكن تأويلها بطرق مختلفة، في حين اقترح نائب آخر الإبقاء على الفصل مع إدخال بعض 
  : التعديلات المتمثّلة في

  ،يتم إثارة مسألة تضارب المصالح من ثلث أعضاء اللجنة اشتراط أن ����

المطلوبة داخل اللجنة لإقرار عدم مشاركة النائب المعني بمسالة تضارب  الأغلبيةتعديل  ����
 أغلبيةعدم مشاركته في النقاش وذلك من أغلبية أعضاء اللجنة إلى  أوالمصالح في التصويت 

 ،الثلثين

 

مزيد استيضاح مدى امتداد قرار حرمان النائب المعني بمسالة تضارب المصالح من التصويت  ����
  .الجلسة العامة كذلك عدم مشاركته في النقاش داخل اللجنة ليشمل أو

 لأنّ  20/2016من مقترح القانون عدد  بأغلبية الحضور حذفه إقرارتم  ،التصويت اتفي جلسو 
 .أحكامه موجودة بالدستور وبالنظام الداخلي

يعلم كل عضو باللجنة عن " يليعلى ما  والذي ينصّ  8تقديم فصل تعديلي للفصل  كما تمّ 

  .حالات تضارب المصالح التي تخصّه بصفة مسبقة

 .كما يمكن لثلث أعضاء اللجنة إثارة تضارب المصالح بخصوص عضو من أعضاءها

عدم مشاركة ) بثلثي أعضائهاأو ( إقرار وجود تضارب مصالح بأغلبية أعضائهاتقرر اللجنة في حال 
    ."العضو المعني في التصويت أو عدم مشاركته في النقاش
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آراء النواب الحاضرين  تراوحت ،خلال مناقشة صيغة هذا الفصل المعروض على التصويت
بين من يرى ضرورة الإبقاء عليه باعتبار ارتباطه بعلاقة المجلس بالسلط الأخرى وباعتباره فصل 
يضمن شفافية ونزاهة أعمال المجلس إزاء بقية السلطات وبين من يعتبر أن هذا الفصل مهم ولكن 

. داخلي لمجلس نواب الشعبيكون مقترح تنقيح النظام ال أنيخرج عن مجال هذا القانون ويمكن 
  . هذا الفصل بأغلبية الحاضرين على عدم اعتمادالتصويت  تمّ  ،وبعد النقاشات

يحق ": متمثل في ما يلي 8ض الفصل من أحد النواب يعوّ  إضافيتقديم كذلك مقترح  كما تمّ 

ويحال كل اقتراح مرفقا ه ئحد القوانين المعمول بها أو إلغاللجان الخاصة اقتراح مقترحات قوانين أو تعديل أ
 ."بشرح الأسباب إلى اللجنة المختصة في المجلس لإبداء الرأي

هذا الفصل غير  بين الإشارة إلى أنّ  الآراءتباينت  ،في نقاش بين النوّاب حول هذا المقترحو 
دستوري بالتالي اقتراح حذفه وعدم اعتماده وبين التأكيد على ضرورة الإبقاء على هذا الفصل مع 

  .لعدم ارتباطه بالقانون موضوع النقاش هإقرار عدم اعتماد تمّ  ،وفي الأخير .ين صياغتهتحس

  : 10و 9الفصلان  

ن مقترح اقتراح حذفهما م إلىداخل اللجنة  الآراءاتجهت أغلب  ،هذين الفصلين بخصوص
 قبل أن. منظمة صلب نص الدستور والنظام الداخلي أحكام لاحتوائهماالقانون المعروض وذلك 

   .في جلسة التصويت 20/2016من مقترح القانون عدد  ماإقرار حذفه يتمّ 

:  في ما يلي لامتمث 9من أحد النواب يعوض الفصل  فصل إضافيتقديم كذلك مقترح  تمّ  كما
تتولى اللجان الرقابية الخاصة متابعة ومساءلة السلطة التنفيذية لضمان تطبيق التشريعات والقوانين وتنفيذ "

  .والبرامج المقرّرةالخطط 

وكذلك دراسة ومراجعة الخطط والبرامج والاتفاقيات والمعاهدات الموقّعة من قبل السلطة التنفيذية والتي 
  ."تدخل ضمن اختصاص اللجان ورفع التوصيات في شأنها إلى المجلس لاتخاذ الإجراءات المناسبة

ما يتعلّق بوسائل مساءلة الأعضاء على محتوى هذا الفصل خاصة فيتسجيل تحفّظ أحد  تمّ 
ية ضرورة أومراقبة السلطة التنفيذية والتي تمّ ضبطها بمقتضى الدستور وبالتالي اعتبار غياب 

لإعادة التنصيص عليها صلب هذا المقترح، في حين تمسّك عضو آخر بهذا الفصل معتبرا 
  . ل اللجانالأفكار التي يتضمنها من مساءلة ورقابة للسلطة التنفيذية هي من صميم عم

للجان الخاصة في إطار " :تمّ اقتراح صيغة معدّلة للفصل على النحو التالي ،هذا المنطلق ومن

  .أعمالها الرقابية مساءلة السلطة التنفيذية لضمان تطبيق التشريعات والقوانين وتنفيذ الخطط والبرامج المقرّرة

والمعاهدات الموقّعة من قبل السلطة التنفيذية والتي وكذلك دراسة ومتابعة الخطط والبرامج والاتفاقيات 
  ."تدخل ضمن اختصاص اللجان ورفع التوصيات في شأنها إلى المجلس لاتخاذ الإجراءات المناسبة
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 اقترح نائبان إمكانية إضافة فقرة خاصة بمتابعة التوصيات وكيفية اعتمادها والعمل بها كما
الذي يوجهها "... هذا الإطار من أحد النواب في ما يلي نصّه وقـــــــد تم تقديم مقترح صياغة في 

ويحق للجنة المبادرة بالتوصيات في إطار ممارستها للسلطة الرقابية . للسلطة التنفيذية المعنية
  ."هذا القانونبتطبيق الآليات المضبوطة  

  .الفصل الإضافيهذا  محتوى على اعتمادتمت المصادقة  ،وبعد النقاش

ن استعمال لفظ مأبرز احد النواب احترازه وأثناء عرض الصيغة النهائية للمقترح  ،هذا
باعتبار أنها مضبوطة بالدستور وبالتالي اقتراح مزيد توضيحها كما صادقت اللجنة " مساءلة"

إضافة فقرة خاصة بمتابعة التوصيات وكيفية  بأغلبية الأعضاء الحاضرين مع تحفظ عضوين على
��7��8وא��)�7�%א��3�45��6"وهي  والعمل بهااعتمادها �
*�ن�>;�1%:�א�����98(���.��א�=�א��

�ن����א :>�?� �3�@� �%����א 7��Aא� � � �B��C����."  اعتماد  علىتمت المصادقة على اثر ذلك
في الصيغة النهائية  5الفصل (.تجنبا للتكرار تحسين صياغتهبعد  في صيغته النهائيةالفصل  محتوى

  )المعتمدة للجنة بعد الدمج 
      

 : 11الفصل  

التــوافق حول اعتماد الفقرة الأولى من الفصل  ، تمّ الجلسات الأولى لمناقشة الفصول خلال
 12الثانية إلى ما بعد الفصل  فقرةالمتعلّق بمبدأ استقلالية السلطة القضائية في حين سيتمّ تأخير ال

من مقترح القانون إلى حين الحسم في مسألة إحداث لجان التحقيق في المسائل التي تعهّد بـــها 
  .القضاء

  

علــى  الأخيــرة لتصــويتا ةجلســ أثنــاءتــم  ،مــن جلســة لأكثــرلة أهــذه المســ إرجــاءوبعــد  ،هــذا        
 الحاضــرين إلــىالنــواب  راءآ أغلبيــةاتجهــت ف ل تــم التصــويت علــى مبــدأ التــزامن مــن عدمــه، الفصــو 
عـدم  مبـدأ مبدأ التـزامن وبالتـالي تـم إقـرارقبول اعتماد  إلى رأيينعدم التزامن مقابل اتجاه  مبدأ إقرار

من المقترح عدد  11تم التصويت على اعتماد الفصل  موالية هذا وفي مرحلة. داخل المقترح التزامن
نــه وفــي أ إلــى الإشــارةكمــا تجــدر . فــي صــيغته الأصــلية بأغلبيــة الحاضــرين ورفــض نــائبين اثنــين 20

حيـث بـرز فـي . هـذا الفصـل وذلـك لتحقيـق التنـاغم داخـل الـنص برمتـه إلـىتـم الرجـوع  لاحقةمرحلة 
ذא���/;�و<��������א�/��,�א����4F@" :في ما يلـي نصـها لفقرة ثالثة للفص إضافةمقترح  الإطارهذا 

�ع���I��معـدّلا بإضـافة هـذا المقتـرح علـى التصـويت   11وبعـرض الفصـل ��.".3��א��JK�����%��L�5א
وبــذلك يصــبح . حضــي بقبــول أغلبيــة النــواب مــع تســجيل اعتــراض عضــوين اثنــين وتحفــظ عضــوين

  :نص الفصل المعتمد داخل اللجنة كما يلي
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�عI������JKא ��%�� L�5��א �3.�� �@ذא �4F���א ,��/��א ���� ����و< ;/��� في الصيغة  6الفصل (".

  .)النهائية المعتمدة للجنة بعد الدمج 
  

  : 12الفصل  

مثل تيمجموعة من المقترحات  ،في الجلسات الأولى للجنة خلال مناقشة هذا الفصل برزت
 : أهمها

وذلك تناغما مع التسلسل  16اقتراح تأخير موقع هذا الفصل داخل المقترح ليصبح الفصل  �
  .المنطقي في محتوى الفصول

وزير العدل للتحقق من عدم تزامن تشكيل  إلىاقتراح التدقيق في محتوى المراسلة التي ستوجه  �
لضمان ) الجهة المتعهّدة وأطوار القضية(قضائية جارية في نفس الموضوع  إجراءاتاللجنة مع 

 .تلقّي إجابة دقيقة وواضحة

عبارة "بعد "أو قبل الإعلام "تتمثـل في  الأولىعبارة جديدة قي آخر الفقرة  إضافةاقتراح  �
 يقوم رئيس مجلس ": ـلياعلى النحو الت 12من الفصل  الأولىغة الفقرة لتصبح صيا" اللجنة إحداث"

نواب الشعب فور تلقيه طلب التحقيق بمراسلة وزير العدل للتحقق من عدم تزامن تشكيل اللجنة مع إجراءات 
قبل  أوقضائية جارية في نفس الموضوع وذلك قبل تصويت مجلس نواب الشعب على قرار إحداث اللجنة 

 ."كما يتولى إعلام رئيس الحكومة الإعلام

بأغلبية الحضور ورفض عضو وتحفظ عضو آخر  إقرار تمّ  ،التصويت اتا وفي جلسهذ
يقوم رئيس مجلس "  :وفي صيغة أولية معدلا 20/2016من مقترح القانون عدد  12الفصل اعتماد  

من عدم تزامن تشكيل اللجنة مع نواب الشعب فور تلقيه طلب تكوين لجنة تحقيق بمراسلة وزير العدل للتحقق 
إجراءات قضائية جارية في نفس الموضوع وذلك قبل تصويت المجلس على قرار إحداث اللجنة أو قبل الإعلان 

  .كما يتولى إعلام رئيس الحكومة. عن تشكيل لجنة تحقيق بناء على طلب المعارضة

عشر يوما من تاريخ المراسلة على أن يتولى وزير العدل الإجابة بصفة دقيقة في أجل لا يتجاوز خمسة 
  .تتضمن الإجابة كل المعطيات المتعلقة بالإجراءات القضائية الجارية

، وتم الرجوع إلى هذا الفصل وذلك لتحقيق مزيد من التناغم بين الفصول بعد إقرار هذا     

+�"النواب وهي حد أوذلك بإضافة فقرة أخيرة إلى الفصل مقترحة من  اعتماد مبدأ عدم التزامن.M���4<وز����

�ع�������4F�X�,��Zא.�لI�)�JK��_�,%��	F�5X��3.��`a�������<�:.S�א�bא��J
c�J�FC�.�=�و��
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صيغته النهائية وذلك بإضافة هذه الفقرة تم قبوله بأغلبية  معدلا وفي 12وبعرض الفصل 
  .)في الصيغة النهائية المعتمدة للجنة بعد الدمج  9الفصل (.النواب مع تسجيل اعتراض نائبين وتحفظ وحيد

  

 : 13الفصل  

  :آراء مختلفة فيما يلي بيانها نقاش هذا الفصل برزت خلال 

إتاحة الإمكانية للجان التحقيق لمواصلة النظر في مسائل تعهّد بها  إلى الآراءاتجاه بعض  �
القضاء على اعتبار أنّ القضايا التي يتولاّها مجلس نواب الشعب ليست جرائم عادية بل هي جرائم 

عمل النواب في هذا  إنّ يغلب عليها الجانب السياسي بامتياز كالصفقات المشبوهة وبالتالي ف
  .قا ذو صبغة قضائية بحتةالإطار لن يكون تحقي

الإشارة من بعض النواب إلى أنّ أغلب التجارب المقارنة تفصل بين القضاء وعمل لجان  �
تعليق أعمالها في صورة تعهّد القضاء  آليا أو يتمّ  التحقيق البرلمانية التي تتوقّف عن العمل أو تحلّ 

  .يبذات الموضوع  وذلك خشية من تأثير الجانب السياسي على القضائ

تحقيق لمهامها في صورة تعهّد الجهاز الاتجاه رأي ثالث من النواب إلى ضرورة مواصلة لجنة  �
القضائي بذات الموضوع على أن يقتصر دورها في متابعة تطوّر الملف لدى السلطة القضائية 

 . ليكون النواب على علم بما آلت إليه التحقيقات

بأغلبية النّواب وفي جلسة التصويت الأخيرة على الفصول تم إقرار حذف هذا الفصل  ،هذا     
  .واعتراض عضويين اثنين وتحفظ عضو وحيد

 : 14الفصل  

ه في صيغته دااعتم إلى الأولىفي الجلسات  مناقشة مضمون هذا الفصلخلال  التوافق  تم
من المقترح عدد  الأولالمعروضة مع إضافة فقرة جديدة مقدّمة ضمن الفقرة الثانية من الفصل 

من الدستور الذي  60المعروض على اللجنة مع تحسين صياغتها تناغما مع الفصل  55/2016
كما تمت الإشارة من . ترأس لجنة تحقيق كل سنةينصّ على إعطاء الحق للمعارضة في تكوين و 

 في هذا الإطار أحد النواب إلى ضرورة توضيح الإجراءات المتعلّقة بتشكيل هذه اللجنة وقد تمّ 
الفقرة الثانية الجديدة من  لتصبح ".وتعرض على الجلسة العامة للإعلام: "... اقتراح إضافة عبارة

رضة الحق في تكوين لجنة تحقيق كل سنة وترؤسها وللمعا": على النحو التـالي 14 الفصل
  ."وتعرض على الجلسة العامة للإعلام
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تباينت آراء النواب بين جملة  ،، وفي مرحلة موالية أثناء جلسات التصويت على الفصولهذا
جل الشهر أمن التفصيلات صلب نص هذا الفصل والمتعلقة خاصة بالاختلاف في تضمين 

لجنة التحقيق صلب هذا القانون من عدمه وكذلك الاختلاف في مسالة للمصادقة على تشكيل 
 بالإضافة ،هذا. تحديد جلسة عامة تحدد للغرض للمصادقة على إجراءات تشكيل لجنة التحقيق

اعتماد الصيغة التي  أو في طالع الفصل المعروض للنقاش" تتشكل"التباين في اعتماد عبارة إلى 
لمجلس نواب " والمتمثلة في  2016لسنة  55من المقترح عدد  ولالأاعتمادها صلب الفصل  تمّ 

  .....".الشعب إحداث
  

  

إقرار  حسم جملة هذه التفصيلات بالتصويت، حيث تمّ  تمّ  ،هذا الاختلاف في الآراء وأمام
 3ية الحاضرين مع تسجيل رفض جل الشهر للمصادقة على تشكيل لجنة التحقيق بأغلبأاعتماد 

" تتشكل"في اتجاه اعتماد عبارة  الأصوات بأغلبيةالحسم  كما تمّ . واحتفاظ عضو وحيد نواب
 .عضوين اثنين وتحفظ أعضاء 3رفض مع تسجيل ..." لمجلس نواب الشعب" عبارة " عوض

" الحاضرين"عضو وحيد على إضافة لفظ  تحفظوكذلك التصويت بأغلبية الحاضرين وتسجيل 
بالإضافة إلى التصويت بأغلبية الحاضرين . في صيغته المعروضة )الفقرة الأولى( لنص الفصل

تحقيق مرة في السنة ولأغلبية أعضاء المعارضة الحق في تكوين لجنة "على اعتماد فقرة ثانية وهي 
  ."سها ولا تستوجب مصادقة الجلسة العامة على تكوينهاؤ النيابية وتر 

  

النواب  لة بأغلبيةمعدّ برمته في صيغة  على هذا الفصلفي مرحلة أولى  التصويت  تمّ و  ،هذا
تتشكّل لجنة التحقيق بطلب ": كالآتيوهذه الصيغة الجديدة هي . عضويين اثنين الحاضرين واحتفاظ

حدّد للغرض في بع أعضاء مجلس نواب الشعب على الأقل وتتمّ المصادقة من المجلس في جلسة عامة تُ من رُ 
بقرار يؤخذ بأغلبية الأعضاء الحاضرين على أن لا تقل هذه الأغلبية في أجل لا يتجاوز شهرا من تاريخ الطلب 
  .كل الحالات عن ثلث أعضاء المجلس

سها ولا تستوجب ؤ تحقيق مرة في السنة النيابية وتر ولأغلبية أعضاء المعارضة الحق في تكوين لجنة 
  ". .مصادقة الجلسة العامة على تكوينها

اعتماد  إقراربعد التناغم بين الفصول  مزيد من وتم الرجوع إلى هذا الفصل وذلك لتحقيق ،هذا     
��TS-;������א�/���,���:" تعديل هذا الفصل ليصبح على النحو التـاليمن خلال اقتراح عدم التزا مبدأ
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U�. �ض�א النهائية  وبعرض هذا الفصل على التصويت في الصيغة"
في  7الفصل (.الحاضرين وتحفظ عضوين بأغلبيةفي هذه الصيغة المعدلة  المتقدمة تم قبول المحتوى

  .)الصيغة النهائية المعتمدة للجنة بعد الدمج 
    

 : 15الفصل  

عدة مقترحات وملاحظات يمكن  ،خلال الجلسات الأولى خلال مناقشة هذا الفصل برزت
  :في ما يلي أهمهاتلخيص 

أو المرفق العمومي أو المنشأة : "تعديل الفقرة الأولى بحذف الصيغة الواردة في آخر الفقرة �
  ،"العمومية المطلوب مراقبتها

الاتفاق على الإبقاء على الصيغة المعروضة في الفقرة مع إبداء أحد النواب معارضته لمحتوى  �
التراجع بعد التوقيع على طلب  هذه الفقرة لما تحتويه من تضييق على النواب إذ يمكن لأي نائب

 .إحداث اللجنة

إلغاء  التصويت على  تمّ  ،، وفي مرحلة موالية أثناء جلسات التصويت على الفصولهذا
وهذه   .55من مقترح القانون عدد لا معدّ الفصل الثالث في صيغته المعروضة واعتماد  15 الفصل

تكوين لجنة تحقيق وجوبا تحديدا  يتضمن طلب" :اعتمادها التي تمّ  للفصلالصيغة الجديدة 
   ".ولا يستثنى في ذلك أي مجال أو نشاط أو جهة. للموضوع الذي ستتولى اللجنة التحقيق فيه

 اعتماد وأثناء عرض الصيغة النهائية للمقترح تمت المصادقة بإجماع الحاضرين على ،هذا
  )لدمج في الصيغة النهائية المعتمدة للجنة بعد ا 8الفصل ( .الفصل محتوى

 

 : 16الفصل  

داخل  الآراءاتجهت في الجلسات الأولى،  في صيغته المعروضة 16مناقشة الفصل  خلال
  :جديد مع اعتماد الملاحظات التالية 16إلغاء هذا الفصل وتعويضه بفصل  إلىاللجنة 

يتم تكليف إحدى  أنيتمّ دراسة طلب إحداث لجنة التحقيق من طرف مكتب المجلس دون  �
 .اللجان القارة بذلك
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 ". مكتب المجلس"بعبارة  2بالفقرة " اللجنة"تعويض عبارة  �

  .هالتوافق على عدم اعتمادأن يتم لاحقا  قبل   

 : 17الفصل  

تعويض  إلىداخل اللجنة  الآراءاتجهت خلال مناقشة هذا الفصل أثناء جلسات النقاش،    
قبل أن يتم لاحقا أثناء جلسة  ".مكتب المجلس"الواردة في مطلع الفصل بعبارة " اللجنة"عبارة 

  .هاعتماد على عدمالتصويت التوافق 

  :18الفصل  

 :خـلال مناقشة هذا الفصل أثناء جلسات النقاش، اتجهت الآراء داخل اللجنة إلى

  ".الموضوع"بلفظ  18من الفصل  الأولىة الوارد في آخر الفقر " المدّة"اقتراح تعويض لفظ  �

تعطى الأولوية في دراسة مطلب إنشاء لجنة "اقتراح تعديل الفقرة الثانية باعتماد الصيغة التالية  �
صياغة هذه الفقرة استئناسا بأحكام  إعادةأو اقتراح " للطلب الأسبق أوتحقيق لطلب المعارضة 

تزامن طلبان في نفس الموضوع  إنف" :من النظام الداخلي وذلك على النحو التالي 99الفصل 
 ."لطلب المعارضة الأولويةتكون 

كما لا يجوز تشكيل لجان تحقيق في " :اقتراح إضافة فقرة ثالثة لنص الفصل فيما يلي نصّها �
 ".الأشهر التسعة الأخيرة من المدّة النيابية

اتسمت باتجاه غالبية الآراء نحو اعتبار  ،نقاشات بين النواب هذا، وفي جلسة التصويت وبعد
اعتماد على الحاضرين  بإجماعالتصويت  ثر ذلكإ تمغياب أي جدوى لاعتماد هذا النص ولي

لا يجوز تشكيل لجنة تحقيق في ": وهي كالآتي حد النوابأاقتراحها من  تمّ  ة للفصلصيغة جديد
  ".موضوع سبق تشكيل لجنة تحقيق بشأنه

مع تسجيل تحفظ  الفصل حذف هذا المصادقة بإجماع الحاضرين علىوتم لاحقا  ،هذا
  .وحيد

 

  :19الفصل  

خـلال مناقشة هذا الفصل أثناء جلسات النقاش، اتجهت الآراء نحو اعتماد الصيغة المضمّنة 
 بأهلالاستعانة  إمكانيةمدى إعادة النقاش حول بالمقترح قبل أن يتم لاحقا أثناء جلسة التصويت 

في هذا الاتجاه بين  الآراءوقد تباينت  .لجان التحقيق أعمالفي  الاستماعاتجلسات  فيالخبرة 
 أكثرالخبرة على عين المكان لتمكين لجنة التحقيق من ضمانات  بأهلاعتبار ضرورة الاستعانة 
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العامة ولا  بالأحكاممفتوحة  الإمكانيةهذه  أنّ وتحقيق النتائج المرجوة وبين من يعتبر  لأعمالها
رفض  تمّ  ،لة على التصويتأوبعرض هذه المس. مدعاة للتنصيص عليها صلب هذا الفصل

 تمّ  ،ثر ذلكإعلى . نواب ةمع تسجيل موافقة عضو وحيد واحتفاظ ثلاث الأصوات بأغلبيةاعتمادها 
  .العامة الأحكام في مضامينهباعتبار استيعاب  على عدم اعتماد هذا الفصل التوافق

 : 20الفصل  

أداء (المضمّنة في آخر الفصل " رئيس"اقتراح حذف عبارة  تمّ ، قشة هذا الفصلمنا خلال
 .على اعتماد صيغة باقي الفصل المعروضة بمقترح القانونفي مرحلة أولى والاتفاق ) القسم

الفصل  محتوى وأثناء عرض الصيغة النهائية للمقترح تمت المصادقة بإجماع الحاضرين على ،هذا

*���%,�א��4�Oع�@=�>;�(\�: " وهذه الصيغة الجديدة هي. في صيغته النهائية بعد تحسين صياغته
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 )في الصيغة النهائية المعتمدة للجنة بعد الدمج 

 :21الفصل  

تمّت إثارة مسألة إضافة اختصاص وصلاحية جديدة لدائرة ، قشة هذا الفصلمنا خلال
المحاسبات وهي مسألة غير قانونية على اعتبار أنّ القانون المحدث للدائرة هو قانون أساسي 

كما تمّت الإشارة إلى أنّ اللجنة يمكنها طلب إعداد تقارير أو . واللجنة بصدد مناقشة قانون عادي
  . يئة ترى فائدة منها دون الاقتصار على دائرة المحاسباتإبداء ملاحظات من أي هيكل أو ه

 

وفــي جلســة  لفصــل فــي صــيغته المعروضــة بــالمقترحو تــمّ الاتفــاق علــى الإبقــاء علــى ا ،هــذا
كاعتمـاد صـياغة جديـدة يتمثـل  ة المقترحـات المقدمـة حـول جملـ التصويت وبعد نقاشات بين النـواب

ن أن تطلــب مــن محكمــة  المحاســبات قيقهــا فــي موضــوع معــيّ يمكــن للجنــة فــي إطــار تح" : نصــها فــي مــا يلــي

 وقـد تـمّ  ."إعداد تقرير خصوصـي حـول  التصـرّف فـي المرافـق  والمؤسسـات التـي لهـا علاقـة بموضـوع التحقيـق
اعتمـاد فقـرة ثانيـة بالفصـل ي نـتبالحاضـرين  بأغلبيـةغة بأغلبية الحاضرين وكذلك تم تبني هذه الصي

نواب واحتفـاظ  3ملاحظات من الهيئات الرقابية الخاصة مع تسجيل اعتراض تتعلق بإمكانية طلب 
يمكن للجنة في إطار " :التصويت على اعتماد صيغة جديدة للفصل وهي كـالآتي تمّ هذا و . نائب وحيد

المحاسبات إعـداد تقريـر خصوصـي حـول التصـرّف فـي المرافـق موضوع معيّن أن تطلب من محكمة  تحقيقها في
  .لتي لها علاقة بموضوع التحقيقوالمؤسسات ا
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  ."كما لها أن تطلب ملاحظات الهيآت الرقابية المختصة حسب موضوع التحقيق 
 

مع تسجيل  وأثناء عرض الصيغة النهائية للمقترح تمت المصادقة بإجماع الحاضرين ،هذا
بحذف عبارة  في صيغته النهائية بعد تحسين صياغتهالفصل  محتوى على تحفظ أربعة نواب

في الصيغة النهائية المعتمدة للجنة بعد  12الفصل (الواردة في آخر الفقرة الثانية " حسب موضوع التحقيق"

  .)الدمج 
  

  :23و 22الفصلان  

 ،وفي جلسة التصويت .هذين الفصلينتمّ الاتفاق على الإبقاء على ، تهماخلال مناقش           
كما  الأصليةصيغته  في 23الفصل  الإبقاء على على واحتفاظ عضو وحيد بالاغلبية التصويتتم 

شأنه في مرحلة  تراوحت الآراء فيفقد  ،22أما بالنسبة للفصل . 2016لسنة  20 بالمقترح عددورد 
تعديله في اتجاه تعميم كل الجرائم دون  ته المعروضة أوالإبقاء عليه في صيغأولى بين حذفه أو 

الجرائم الاقتصادية  قبل أن يتم إقرار حذفه بأغلبية الحاضرين واحتفاظ عضو الاقتصار على 
 .وحيد

تمت مناقشته من جديد، حيث برز مقترح ، 23نه بالنسبة للفصل أهذا وتجدر الإشارة إلى     
يتعلق بالحياة الخاصة إلى جملة الاستثناءات الواردة صلب هذا الفصل  ءيتعلق بإضافة استثنا

. ذا المقترح على التصويت لم يحض بقبول أغلبية الحاضرين وتحفظ عضوينولكن بعرض ه
في الصيغة النهائية  13الفصل (. .وبالتالي إقرار الإبقاء على الفصل كما تمت المصادقة عليه سابقا

 )المعتمدة للجنة بعد الدمج 

  

  :24الفصل  

فــي اتجــاه تقســيم العقوبــات لتحقيــق التناســب  تهمّ الاتفــاق علــى إعــادة صــياغتــ ،تهخـــلال مناقشــ
فــــي جلســــة التصــــويت وبعــــد نقاشــــات  ليــــتمّ  المرتكبــــة والعقوبــــة المســــتوجبة وتفصــــيلها لافعــــالابــــين 

تمحــورت حــول اقتــراح التخفــيض فــي العقوبــات واقتــراح الإحالــة إلــى المجلــة مستفيضــة بــين النــواب 
العقوبــة التكميليــة مــن نــص الفصــل واقتــراح  وتضــمين أداء القســم أمــام اللجنــة وحــول إلغــاء الجزائيــة
التوافـق علـى حـذف العقوبـة التكميليـة مـن  وقـد تـمّ  ،هـذا. مسـالة حمايـة الشـهودق بتتعلـّ أحكام إضافة

يعاقـب الشــخص الـذي يـرفض الحضـور أمــام " :اعتمـاد صـيغة جديـدة للفصــل وهـي كـالآتيو نـص الفصـل 

بحكــم مهنتــه، أو الامتثــال لتمكــين أعضــاء اللجنــة مــن دخــول اللجنــة، أو أداء القســم، أو تقــديم وثــائق بحوزتــه 
الأماكن التـي حـددتها للقيـام بمهامهـا، أو السـماح بالقيـام بالمعاينـات التـي تراهـا ضـرورية بالسـجن لمـدة تتـراوح 

    .".عشرة ألاف دينارية تتراوح بين خمسة آلاف دينار و بين شهر وستة أشهر أو بخطية مال
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وتسجيل  يغة النهائية للمقترح تمت المصادقة بإجماع الحاضرينوأثناء عرض الص ،هذا
في الصيغة النهائية المعتمدة للجنة بعد  11الفصل (.في صيغته النهائيةالفصل  محتوى على تحفظ وحيد

  )الدمج 

 :25الفصل  

لذي ا 55من المقترح عدد  3بعد نقاشات مستفيضة بين النواب حول هذا الفصل والفصل    
تراوحت الآراء في هذا " ن التحقيق أن تتخذ إجراء له صبغة قضائية لا يجوز للجا" أنّه ينص على 

الإطار حول مدى اعتبار أعمال لجنة التحقيق إجراء ذو صبغة قضائية وقد اتجهت أغلب الآراء 
كما تمّ ). المجلس أو الحكومة(كما تمّت مناقشة مصدر إثارة التتبعات . إلى عدم اعتبارها كذلك

رفض اعتماد مقترح  مقدم من احد النواب يتمثل في اعتبار الطلب لبية الأعضاء الحاضرين بأغ
 . على قرار من ثلثي أعضاء اللجنة س لإثارة التتبعات بناءالموجه لرئيس المجل

هــذا، وتــمّ التصــويت بالإجمــاع وتمسّــك عضــو بعــدم التصــويت علــى اعتمــاد صــيغة جديــدة        
يمكـــن�لـــرئيس�ا�جلـــس�بطلـــب�مـــن�اللجنـــة�إعـــ[م�النيابـــة�العموميـــة�بوجـــود�شـــ©Sة�: "للفصـــل وهـــي كـــالآتي

  ."فساد�ضد�جهة�أو�طرف�معaن�موضوع�التحقيق�وطلب�إثارة�التتبع�عند��قتضاء

هذا، وأثناء عرض الصيغة النهائية للمقترح تمت المصادقة بإجماع الحاضرين على محتوى 
 )صيغة النهائية المعتمدة للجنة بعد الدمج في ال 19الفصل (.الفصل في صيغته النهائية

   :26الفصل  

بالأغلبية "تمّ الاتفاق على الإبقاء على صيغة الفصل المعروضة مع اقتراح إضافة عبارة  
للتصويت على  الأغلبية المطلوبةفيما يتعلّق بتحديد " للجنة للتصويت"المطلقة للأعضاء بعد عبارة 

ليتم في جلسة التصويت وبعد نقاشات  .النائب الذي لا يحترم واجب السرية والتحفّظ استبعاد
وبالعقوبة المستوجبة لخرق تعلقت أساسا بالطبيعة السرية لأعمال اللجنة  مستفيضة بين النواب

وكذلك  )الاستبعاد من اللجنة دون التعويض أو الاستبعاد مع التعويض(واجب السرية والتحفظ 
 ،وبعرض جملة هذه المسائل على التصويت). مكتب اللجنة أو مكتب المجلس( بعادجهة الاست

الموافقة بأغلبية النواب الحاضرين واحتفاظ عضو على اعتماد عقوبة الاستبعاد مع التعويض  تتمّ 
إقرار اعتماد اللجنة كجهة استبعاد بأغلبية النواب الحاضرين ورفض عضو  بنائب آخر، كما تمّ 

  .وحيد واحتفاظ عضوين

على  بأغلبية النواب الحاضرين ورفض عضو وحيد واحتفاظ عضوين  التصويت هذا، وتمّ 
يجب على أعضاء اللجنة طيلة عملها الحفاظ على سرية أعمالها ": اعتماد صيغة جديدة للفصل وهي كالآتي
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المعلومات التي توصّلت إليها والتحفّظ بعدم الإدلاء بأي رأي في خصوص المسألة موضوع التحقيق وللجنة التصويت و 
  ."بأغلبية أعضاءها مع إعلام مكتب المجلس على استبعاد النائب الذي لا يحترم موجبات السرية والتحفّظ

مع تسجيل تحفظ ماع الحاضرين وأثناء عرض الصيغة النهائية للمقترح تمت المصادقة بإج ،هذا  
في الصيغة النهائية المعتمدة للجنة بعد  14الفصل (.المعدلة في صيغته النهائيةالفصل  محتوى علىوحيد 

  )الدمج 

  : 27الفصل  

ليـتم فـي  ".اللجنـة"بعد عبـارة " التحقيق"تمّ الاتفاق على الإبقاء على الفصل مع إضافة عبارة  
بين النواب تمحورت بالأساس حول تحديد مـدة عمـل لجنـة جلسة التصويت وبعد نقاشات مستفيضة 

تنتهــي مهــام اللجنــة ": وهــي كــالآتي  27التحقيــق التصــويت علــى اعتمــاد الصــيغة المعروضــة للفصــل 

أن يتجـاوز عمـل الشعب وفي كل الحـالات لا يمكـن نواب بإعداد تقريرها وعرض نتائجه في جلسة عامة لمجلس 
   ."اللجنة وإيداع تقريرها ستة أشهر من تاريخ عقد أوّل جلسة عمل إثر الجلسة الافتتاحية

واحتفاظ وحيد وأثناء عرض الصيغة النهائية للمقترح تمت المصادقة بإجماع الحاضرين  ،هذا
  )في الصيغة النهائية المعتمدة للجنة بعد الدمج  20الفصل (.في صيغته النهائيةالفصل  محتوى على

  

   :28الفصل  

تنحـلّ لجنـة التحقيـق " :على النحو التالي 28من الفصل  الأولىاقتراح تعديل مطلع الفقرة تمّ  
ليـتم فـي جلسـة التصـويت وبعـد نقاشـات  "....آليا بانتهاء الأجل المذكور بالفصل المتقدم ما لـم يـتمّ 

تنحلّ اللجنة آليا بانتهـاء ": على اعتماد صيغة جديدة للفصل وهي كالآتي التوافق مستفيضة بين النواب

  .هذا الأجل ما لم يتمّ منحها أجلا إضافيا بثلاثة أشهر بناء على طلب معلل وبقرار من مكتب المجلس

منشــأة ولا يمكــن أن تتشــكّل لجنــة حــول نفــس الموضــوع إلا بعــد مضــيّ ســنة مــن تــاريخ انتهــاء أعمــال اللجنــة ال
  ."للغرض

في الصيغة  21الفصل (.الحاضرين جماعإبوتم التصويت على اعتماد محتوى هذا الفصل  ،هذا

  .)النهائية المعتمدة للجنة بعد الدمج 
  

  : 29الفصل  

 4و 3ن يته المعروضة مع إضافة مقترح فقرتمّ الاتفاق على الإبقاء على الفصل في صيغت 
  :فيما يلي نصّهما 55/2016 في مقترح القانون عدد ن لنص الفصل وفق صياغة واردةيجديدت

وتسلّم لجان التحقيق وجوبا زيادة عن تقريرها النهائي نسخة من الوثائق " :الفقرة الثالثة �
 ".والمستندات التي اعتمدتها في إعداد تقريرها لرئيس مجلس نواب الشعب
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كما تسلّم لجان التحقيق نسخة من الوثائق والمستندات التي اعتمدتها في إعداد " :الفقرة الرابعة �
 ".تقريرها لرئاسة الحكومة في حالة ثبوت وجود شبهة فساد تستدعي تتبّعات قضائية

تمحـــورت بالأســـاس حـــول التنصـــيص علـــى دوريـــة ت وبعـــد نقاشـــات ليـــتم فـــي جلســـة التصـــوي
إقرار  نهائي للجنة كاملا  أو ملخصا منهوزيع ونشر التقرير اللة تأالتقارير المرفوعة من اللجنة ومس

ـــة التحقيـــق تقريرهـــا النهـــائي وملخصـــ": صـــيغة جديـــدة للفصـــل وهـــي كـــالآتي اعتمـــاد ـــر  اتســـلّم لجن للتقري

والاستنتاجات والتوصيات لرئيس مجلس نـواب الشـعب الـذي يعرضـها وجوبـا علـى مكتـب المجلـس لعرضـها علـى 
  . الجلسة العامة لمناقشته

قر مكتب المجلـس خـلاف أيقع نشر كامل التقرير النهائي للجنة على الموقع الالكتروني للمجلس، إلا إذا 
  .التقرير أو ملخص التقرير والاستنتاجات والتوصياتذلك أو أذن بالاقتصار على نشر أجزاء من 

  ."ويبلغ هذا التقرير إلى كل من رئيس الجمهورية ورئيس الحكومة

أثناء عرض الصيغة النهائية للمقترح تمت المصادقة بإجماع الحاضرين واعتراض و ،هذا          

  )في الصيغة النهائية المعتمدة للجنة بعد الدمج  61الفصل (.في صيغته النهائيةعضوين على محتوى الفصل 

لسنة  55من مقترح القانون عدد  8و 7من الفصل مأخوذين  إضافيينهذا وتم إقرار فصلين 
  : وهما على التوالي 2016

وتســلّم لجــان التحقيــق وجوبــا زيــادة عــن تقريرهــا النهــائي نســخة مــن الوثــائق " :الفصــل الإضــافي الأول

  .اعتمدتها في إعداد تقريرها لرئيس مجلس نواب الشعب وأعضاء المكتبوالمستندات التي 

كمــا تســلّم لجــان التحقيــق نســخة مــن الوثــائق والمســتندات التــي اعتمــدتها فــي إعــداد تقريرهــا لرئاســة 
  ."الحكومة في حالة ثبوت وجود شبهة فساد تستدعي تتبّعات قضائية

التحقيــق عرضــا للأعمــال التــي باشــرتها بمــا فــي ذلــك تتضــمّن تقــارير لجــان " :الفصــل الإضــافي الثــاني

المقــابلات التــي أجرتهــا والمعاينــات التــي قامــت بهــا والملاحظــات التــي تتعلّــق بــالغرض مــن المراقبــة أو التحقيــق 
  .وبيان الوقائع التي تستدعي إجراءات خاصة

  .ر القانوني أو التنظيميكما يمكن للجان التحقيق من خلال تقريرها إعطاء تقييم عام حول فعالية الإطا

ــك  ــر بالتوصــيات والاقتراحــات التــي تراهــا ضــرورية لإصــلاح الفســاد أو التقصــير بمــا فــي ذل ويخــتم التقري
  ."التوصية بمباشرة تتبّع قانوني

تمت المصادقة بإجماع  ثناء عرض الصيغة النهائية للفصلين في صيغة معدلةوأ ،هذا
 .)في الصيغة النهائية المعتمدة للجنة بعد الدمج  18و 15 ينالفصل(.ينالفصل محتوى الحاضرين على
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  :30الفصل  

  20/2016تــمّ الاتفــاق علــى اعتمــاد صــيغة الفصــل كمــا وردت بمقتــرح القــانون عــدد               
ليصــبح الفصـــل ة مخالفــة أحكـــام الفقــرة المتقدمـــة واعتمــاد فقــرة جديـــدة تتعلــق بـــإقرار جــزاء فـــي صــور 


��>���P�،xن����	���a`�������������" :كـالآتي��Oو�f̀ a���������
��l>�(�;�א �Y�
wא�\�)�f;�T
*���و�ز��L�5 kא���
d�S��YXج�(��وC�����o�I@�7�)�
.)�.  

������
��א���vא�w�W��P�,��Z�������P����5 �\)��)�������T%kم�א�v��Kא���5��א.  ."و��م�א

المصـــادقة بإجمـــاع الحاضـــرين علـــى محتـــوى هـــذا، وأثنـــاء عـــرض الصـــيغة النهائيـــة للمقتـــرح تمـــت  
ليصـبح بالتـالي حد النواب أشكلية عليه مقترحة من  إضافات إدخالبعد  الفصل في صيغته النهائية


�������� " نص الفصل المعتمد كمـا يلـي��Oو���f�a��������
��l>�(�;�א �Y�
wא�\)�f;�T
*���و�ز��L�5 kא*����

�(����o�I@�7��Cج�(�
.)�`a��	��.و�T%P�,Qw�d�S��YXم�א�K;�א����م�>��P�،xن��� �
�������v���
���(������Q�	�(�\�א�w�W���P�,���Z�������P����5 �\)��)�������T%kم�א�v��Kא���5��א.�و�M/�م�א

������  )في الصيغة النهائية المعتمدة للجنة بعد الدمج  71الفصل (.."א
  

  :31الفصل  

��QU,�" :على تعديل صيغة الفصل لتصبح على النحو التالي في الجلسات الأولى الاتفاق تمّ 
�ل��K�ع� 
���lن�...��T%Pم�אI��
-��������~� 4;���ن�א�/��,� ���و<�د����JK��_���F�5X�7�.fQא.��א

�ن���
��QX;�8�وeB�Cא�א-TS�  .قبل أن يتم في جلسة التصويت إقرار حذفه ".א�/��,�א

النواب الحاضرين مع تسجيل  بأغلبيةوى الفصول برمتها هذا وتمت المصادقة على محت
  . تحفظ نائبين

هائية للمقترح ة بإجماع الحاضرين على الصيغة النجنصادقت اللّ  2017فيفري 15وفي جلسة 
  .وعلى هذا التقرير وتحسين صياغة بعض الفصول المعتمد من اللجنة بعد الدمج

  

المتعلق بتنظيم اللجان  2016لسنة  20مقترح القانون عدد  جدول يقارن بين ما يلي يـــوف
يق البرلمانية والصيغة المعتمدة المتعلق بلجان التحق 2016لسنة  55مقترح القانون عدد و البرلمانية 

  .اللجنة بعد الدمجمن 
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III. رار اللجنةــــق: 

 

وافقت لجنة النظام الداخلي والحصانة والقوانين البرلمانية والقوانين الانتخابية على مقترح 
المتعلق  55/2016عدد القانون  مقترحو نظيم الـــــلّجان البرلمانية المتعلق بت 20/2016القانون عدد 

توصي الجلسة العامة  وهي بعد دمجهما في صيغة وحيدة معدلة بلجان التحقيق البرلمانية
  .ابالمصادقة عليه
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