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تقریر لجنة المالیة والتخطیط والتنمیة

حول 

2016قانون المالیة التكمیلي لسنة مشروع

:التقدیم

شهدت الأشهر الأولى من السنة الجاریة عدة مستجدات انعكست سلبا على الاقتصاد 

ویتجلى ذلك بالخصوص من خلال تراجع النمو الوطني عامة وعلى المالیة العمومیة خاصة،

م د شهریا 1000لیبلغ مقارنة مع التقدیرات وتفاقم حجم العجز التجاري2016خلال سنة 

تقلص مداخیل السیاحة  إلىإضافة لتراجع نسق الصادرات مقابل ارتفاع الوارداتوذلك نتیجة

ومما لا شك فیه فقد أثرت وضعیة المیزان .وهو ما أدى الى ارتفاع مستوى العجز الجاري

یة السنة إلى الجاري للمدفوعات تأثیرا سلبیا على قیمة الدیناربحیث تراجعت قیمته منذ بدا

زد على ذلك  مقابل الأورو،%11مقابل الدولار و%9بحوالي 2016حدود جویلیة 

.التقلص الملحوظ في حجم الاستثمارات المباشرة

دي ــــى تصاعــــوق العالمیة منحــــط في الســـومن جهة أخرى فقد اتخذت أسعار النف

إلى  دولار للبرمیل في جانفي30.7شهري من لیرتفع المعدل ال2016ة من شهر فیفري ــــبدای

.2016دولار في سبتمبر 46.7

كل هذه العوامل كان لها تأثیر على المالیة العمومیة وهو ما تبینه نتائج تنفیذ میزانیة 

:النتائج التالیةالدولة خلال التسعة أشهر الأولى من السنة الجاریة، حیث تم تسجیل
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مقارنة بنفس الفترة 2016ذاتیة للدولة في موفي سبتمبرلم تتطور الموارد ال

دود ــــي حــــت التقدیرات فـــفي حین كان%4.3إلا بنسبة 2015من سنة 

خلال %74مقابل %69، إضافة إلى تدني نسبة الإنجاز لتبلغ 12.4%

،2015نفس الفترة من سنة 

 لمقدرة في الفترة المعنیة من المبالغ ا%75بنسبة إنجاز اقتراضتعبئة موارد

علما أن موارد الاقتراض الداخلي التي تمت تعبئتها فاقت تقدیرات قانون المالیة 

،%28بنسبة 

 مقارنة بنفس الفترة 2016ارتفاع في جملة النفقات المدفوعة إلى موفي سبتمبر

في حین أن النسبة المقدرة بقانون المالیة %13.4بنسبة 2015من سنة 

، ویرجع ذلك بالأساس إلى تطور كتلة الأجور وتحسن %8.9حدود كانت في

على مستوىنسبة استهلاك الاعتمادات الموجهة للتنمیة، مع تسجیل اقتصاد

دعم المحروقات وشبه استقرار في التدخلات دون الدعم،

 كلفة الإصدارات على لارتفاعتسجیل ارتفاع في تسدید خدمة الدین وذلك

.خلي وارتفاع صرف العملات على المستوى الدین الخارجيمستوى الدین الدا

، تم تحیین توازن قانون 2016لى موفي سبتمبر إعلى النتائج المسجلة وبالاعتماد

:التالیةعلى أساس الفرضیات2016المالیة الأصلي لسنة 

ات أولیة مقابل تقدیر  2016ي ــــف%  1.5دود ـــــي حــــارة فـــالق ارــــو بالأسعــــنم

،% 2.5 ــــب

 دولار  55دولار للبرمیل لسنة كاملة مقابل 45معدل سعر النفط في مستوى

،مقدرة

 دینار مقدرة1.970عوضا عن 2.120معدل سعر صرف الدولار في حدود.

:لتسجیوتفضي عملیة التحیین إلى 



5

 د.م 1195(نقص هام للموارد الذاتیة مقارنة مع التقدیرات(،

 ناتجة أساسا عن ارتفاع الأجور ) د.م 880(إنفاق إضافیة صافیة حاجیات

وتحویلات لفائدة الصندوق الوطني للتقاعد والحیطة الاجتماعیة) د.م 150(

في نفقات دعم واقتصاد )د.م 205(خدمة الدین العمومي وارتفاع) د.م 300(

،الطاقة والنفقات الطارئة

لیبلغ  د.م 1555 بـصیص والمصادرةعجز المیزانیة دون الهبات والتخارتفاع

ل ــــــي مقابـــمن الناتج المحل%)  5.7ــــــ (ا یعادل ـــأو م) د.م 5219ــــــ (مستوى 

،مقدر%)  3.9ــــــ (أو ) د.م 3664ــــــ (

مقارنة مع مستواها الأصلي لتبلغ ) د.م 1219(اقتراض إضافیة تعبئة موارد

،درةم د مق6594مقابل  د.م 7813

 من الناتج المحلي %61.8ارتفاع نسبة المدیونیة العمومیة الى مستوى

.2016الإجمالي المنتظر في موفي

53وبناء على ما سبق، یقترح تنقیح التقدیرات الأولیة المنصوص علیها بالقانون عدد 

حجم ، لیبلغ2016والمتعلق بقانون المالیة لسنة 2015دیسمبر 25المؤرخ في 2015لسنة 

  .د.م 29274قبضا وصرفا ما قدره 2016میزانیة الدولة المحینة لسنة 

:أعمال اللجنة

لدراسة 2016دیسمبر 20الثلاثاءیومجلسة لجنة المالیة والتخطیط والتنمیة  عقدت

على ضوء ما ورد علیها من بیانات بنص وذلك  2016مالیة التكمیلي لسنة مشروع قانون ال

.ح الأسبابالمشروع ووثیقة شر 

جملة الموارد بفي الأرقام في ما یتعلق عدم تطابقالنواب وجود بینّوخلال النقاش، 

في جملة و  2016مشروع قانون المالیة التكمیلي لسنة نص في  2016والنفقات المحیّنة لسنة 

"عند التعرض 2017في مشروع قانون المالیة لسنة الموارد والنفقات المنصوص علیها 

".2016المنتظرة لسنة للنتائج
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نسبة التداین من الناتج المحلي الإجمالي المنتظرة في أنه تمت الإشارة إلى أن كما

لا تتطابق مع ما تم إدراجه من نسبة تداین محتملة %61.8والمقدّرة بــــ 2016موفى سنة 

.%63والمقدّرة بـــــ 2017وذلك في مشروع قانون المالیة لسنة 2016لسنة 

تنبني على استخلاصات سنة 2017فرضیات مشروع قانون المالیة لسنة بما أنّ و 

مشروع قانون المالیة التكمیلي لسنة دراسةأنه كان من الضروري ، أكد النواب على 2016

موضحین أنّ المصادقة على مشروع ، 2017قبل مناقشة مشروع قانون المالیة لسنة 2016

تبر ترخیصا ضمنیا للفرضیات المعتمدة بمشروع قانون المالیة تع2017قانون المالیة لسنة 

.2016التكمیلي لسنة 

وبیّن نواب آخرون أنّ اللجوء إلى قانون مالیة تكمیلي یؤكد أنّ الفرضیات المعتمدة 

الدینار صرف بنسبة النموّ أو سعر  تسواء تعلقغیر واقعیة2016في میزانیة الدولة لسنة 

بصفة  ءربما یعود إلى عدم قراءة واقعیة بسبب ضعف إمكانیات الاستقراأو سعر النفط، وهذا

2017كما أنّ الفرضیات المعتمدة في قانون المالیة لسنة .موضوعیة لمعطیات الواقع

الأخذ بعین هل أنّه تمّ ستكون كذلك غیر واقعیة وتتطلب قانون مالیة تكمیلي، وتساءلوا 

د مشروع قانون المالیة لسنة عند إعدا2016كمیلي لسنة الاعتبار معطیات قانون المالیة الت

2017.

د في .م 100استهلاك النفقات الطارئة المقدرة بـ عن مبررات أحد النواب فسر تساكما 

.نهایة السنة

إلى السیدة وزیرة المالیة التي 2016دیسمبر 20الثلاثاء اللجنة مساء یوماستمعتو 

  .الوزارة كانت مرفوقة بثلة من إطارات

یهدف 2016وزیرة أنّ مشروع قانون المالیة التكمیلي لسنة الأوضحت السیدة حیث

إلى توفیر التمویلات الضروریة لتغطیة العجز الإضافي الناتج عن النقص المتوقع في 

علاوة  ،المــوارد الذاتیـة من ناحیـة، ومجابهة الحاجیات الإضافیة من النفقات من ناحیة أخرى
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بالانزلاق السنوي %1(%1.5إلى  2.5من 2016مراجعة تقدیرات النمو لكامل سنة على 

وأفرز هذا  .)في الثلاثي الثالث%1.3في الثلاثي الثاني و %1.4في الثلاثي الأول و 

دون الأهداف المرسومة على مستوى موارد میزانیة الدولة و خاصة الجبائیة الوضع نتائج 

.منها

انعكس اجع النشاط الاقتصادي وتدهور وضعیة المؤسسات العمومیة تر بینت أنّ كما 

حیث سجلت الموارد الجبائیة تطورا بنسق دون سلبا على الموارد الجبائیة وغیر الجبائیة

.مقدرة%11.4مقابل %0.1المنتظر 

إلى ضرورة مراجعة الفرضیات المعتمدة في قانون المالیة السیدة الوزیرةخلصتو 

:كم یلي2016وتحیین توازن میزانیة الدولة لسنة 2016ة الأصلي لسن

ȓɳȸࡧ ɦࡧʏڴȿ כ ɰɽࡧȄםȓʊɦȆࡧ ɱȆɛ

2016

ȓɳȸࡧ ɦࡧʏڴʊɮɡȗɦȄࡧȓʊɦȆםȄࡧɰɽ ɱȆɛ

2016

ʏڲȆɮȡל Ȩڴʏࢫ ȥࢫȄם ȕȆɳɨɦࢫɽɮɳɦȄࢫȓȍȸ ɲ

ɉ ɘɳɦȄࢫɪ ʊɭȳȉࢫȳɐȷ ɤࢫ ȯɐɭ

Ȳַ ɼȯɦȄࢫɖ ȳȿ ȳɐȷࢫ ɤࢫ ȯɐɭ

2.5%

Ȳַࢫࢫ55 ɼȮ

ȲȆɳʆȮࢫ1.97

1.5%

Ȳַࢫࢫ45 ɼȮ

ȲȆɳʆȮࢫ2.12

ȓʊɱȄם؈قȄࢫȵ5.7-(5219-)%3.9-(3664-ܿݨ%(

ʎɭɽɮɐɦȄࢫɵ ʆȯɦȄࢫɯ61.8(56420)%53.4(50354ݯݨ%(

ȓʊǾȆȍݍݨȄࢫȮȲȄɽםȄ20600)%11,4(18835)1,9%(

ȓʊǾȆȍݍݨȄ؈فࢫɓࢫȮȲȄɽםȄ20562626

ʏڴȫ ȄȯɦȄࢫɂ Ȅ؅فɛ20003843ט)ȑ Ȏȸ ȊࡧȲȄȯ ȿ ט ࡧ ȓʊɨɮɏ ࡧ ɪ ʊȡ Ǹȕ

ɚࡧȄםȓʊɦȆࡧȆɐɦȄםȓʊࡧ ɽ ȸ ɦȆȉࡧȓʊɨɮɐȊࡧɬȆʊɜɦȄࡧɯ ȕ

ࡧ ȓɮʊɜȉࡧ ȓɳʈȵݵ ࡧȄݍ Ɏ Ȇɛȳɦࡧ ɤ ȮȆȍȕ511ࡧࡧࡧȮࡧ ɬ

ȓɳʈȵȫࡧɕɨȍɮȉࡧ Ɏࡧ ȆɛȲ؄فࡧɮȸ ʇȮࡧȳɺȻ ȲȄȯࡧࡩʏࡧ ȿ Ȅɼ

Ȉࡧ ȲȆɜʆ400ࡧȮࡧɬ.(

ʏڊȲȆݍݵȄࢫɂ Ȅ؅فɛ45943970ט

د بما یتطلب ایجاد .م 1555أنّ عجز المیزانیة الإضافي سیبلغ مستوى ووضحت

.تمویلات إضافیة
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أنه كان من الأجدر عرض مشروع قانون المالیة  لىع النواباتّفقوخلال النقاش، 

باعتبار 2017على اللجنة قبل مناقشة مشروع قانون المالیة لسنة 2016التكمیلي لسنة 

تنبني على خلاصة ما تم القیام به خلال 2017أنّ فرضیات مشروع قانون المالیة لسنة 

.2016سنة 

:وتمحورت تدخلاتهم حول المسائل التالیة

 في مشروع قانون المالیة 2016جملة الموارد والنفقات المحیّنة لسنة بینتطابقعدم

عند 2017في مشروع قانون المالیة لسنة مع ما تم إدراجه 2016التكمیلي لسنة 

".2016للنتائج المنتظرة لسنة "التعرض 

2016ة نسبة التداین من الناتج المحلي الإجمالي المنتظرة في موفى سنبق بیناعدم تط 

2016مع ما تم إدراجه من نسبة تداین محینة ومحتملة لسنة %61.8والمقدّرة بــــ 

.%63بـــ والمقدرة

 الفرضیات المعتمدة في تقدیرات المیزانیة لا تستند إلى معطیات حقیقیة ولا تأخذ بعین

،تطورات  الظرف الاقتصادي العالميالاعتبار 

الاستثمار في علاقة بتقلص السیولة لدى البنوك مدى تأثیر الاقتراض الداخلي على

علاوة على تأثیره على التضخم،

من 2017هل حققت الجدید وهل هناك ما وقع تجسیمه في میزانیة :ندوة الاستثمار

ناحیة التمویل الخارجي،

،أسباب النقص الحاصل في الموارد الجبائیة

حیــــث یــــلاحظ انخفاض  ةـــوارد الجبائیـــخلاص المستي اـــفدة ــــة المعتمــــة السیاســـــمراجع

د مما یؤكد أن هناك إخلال في المراقبة أو عدم الحرص على جبایة أموال .م 1765بـــ 

 .  الدولة

منه موجه للاستهلاك وإلى خدمة الدین وهذا لا یساعد %60:مشكل الدین والتداین

.على تعافي المالیة العمومیة

تفاقم عجز المیزان تركیا والصین والتي تسببت في معالاتفاقیات المبرمة ضرورة مراجعة

،معیّنةقطاعات على  وانعكست سلباالتجاري 
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 التفكیر في إمكانیة إعادة النظر في مسألة طبع النقود التونسیة للحدّ من الاقتصاد

الموازي،

 مالیة العمومیة،معالجة عجز المؤسسات العمومیة التي أصبحت تثقل كاهل الضرورة

 اقتراح إصدار قرض رقاعي للتونسیین بالخارج.

الراهن من الاقتصادي أنّه بالرغم ما یمیّز الوضعوزیرة ال بیّنت،وفي ردّها

شهدت بعض القطاعات تطوّرا على غرار ،صعوبات أفرزت نتائج دون الأهداف المرسومة

وهذا التطوّر یمكن أن ت العمومیة الاستثماراكذلك الكیمیائي و و  قطاع السیاحة والفسفاط

.2016للثلاثیة الرابعة من سنة %1.4نسبة نمو تقدّر بـــ یساهم في بلوغ 

العملیة للحدّ من تفاقم حلولآلیات الكفیلة والتسعى لإیجادأنّ الحكومة أكدت و 

هز خسائر تنا(ة فسفاط قفصةـــرار شركــات العمومیة على غـــبعض المؤسسز ـــعجنسبة

الشروع في دراسة تمّ أشارت أنهو . الاجتماعیةوالصنادیق )د خلال هذه السنة.م 200

مؤسسات 5وضعیة عقد مجالس وزاریة لدراسةالإصلاحات الهیكلیة لهذه المؤسسات وتمّ 

.عمومیة والشروع في إعداد برنامج لهیكلتها

تعطلارد الذاتیة و ضعف المو اللجوء إلى الاقتراض یعزى اساسا إلى أنهذا وبینت 

.الاستثمارضعفبعض المؤسسات العمومیة إضافة إلى نتاج إ

أنّ عدم استكمال برنامج الإصلاح المرتبط بصندوق النقد الدولي أدى إلى  أفادتو 

صعوبة الاقتراض من بقیة المؤسسات المانحة على غرار البنك الدولي وبالتالي عدم تعبئة 

تأجیل عملیة الاصدار بالسوق و  2016جة خلال سنة موارد الاقتراض الخارجي المبرم

موافقة لجنة المالیة الحصول علىأورو  والتي تم . م 1000المقدرة بـــ المالیة العالمیة 

.بشأنها

ووضحت أنّ اللجوء إلى التداین الداخلي رغم تأثیره على الاستثمار من خلال 

كلفة من التداین الخارجي باعتبار التقلیص من السیولة لدى المؤسسات البنكیة، فهو أقل 

.تراجع قیمة الدینار
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الوزیرة مع مقترحات اللجنة خاصة في ما یتعلق بإصدار قرض رقاعي تفاعلتكما 

.للتونسیین بالخارج حیث نوّهت بأهمیة هذا المقترح وتعهدت بدراسته في أقرب وقت ممكن

یتضمّن جوانب إیجابیة وفي ما یتعلق بتغییر العملة، أوضحت بأنّ هذا المقترح 

وأخرى سلبیة بما یقتضي إیجاد معادلة بینهما باعتبار وأنها ستمكّن من الحدّ من ظاهرة 

.التهریب

، صادقت اللجنة على مشروع قانون 2016دیسمبر 21وفي جلستها المنعقدة یوم 

انون واتّفق النواب على تقدیم مقترح فصل إضافي بمشروع قالمالیة التكمیلي فصلا فصلا 

في الجلسة العامة ینصّ على تأجیل دخول أحكام قانون الاستثمار 2016المالیة التكمیلي 

وذلك لتفادي الفراغ 2017إلى غرة أفریل 2017الجدید حیز التطبیق من غرة جانفي 

القانوني المتعلق بالامتیازات الجبائیة نظرا لاستحالة المصادقة على مشروع القانون المتعلق 

.منظومة الامتیازات الجبائیة خلال هذه السنةبمراجعة 

  : ةـــاللّجنتوصیات

:توصي لجنة المالیة والتخطیط والتنمیة بـــــ

 ها على مجلس نواب عرضوفي صورة الضرورة مستقبلاتجنب قوانین المالیة التكمیلیة

للسنة الموالیة،عرض مشاریع قوانین المالیة الأصلیة قبل الشعب 

عبئة الموارد المتأتیة من الجالیة التونسیة بالخارج، العمل على ت

ضرورة مراجعة مصادر تمویل میزانیة الدولة.

 دینار،5000في ما یتعلق بالعملیات التي تفوق العمل على الحدّ من التداول نقدا

 العمل على تدعیم الإدارة الجبائیة بكافة الوسائل المادیة والبشریة لتحسین نسبة

،الاستخلاص

 التفكیر في إمكانیة إعادة النظر في مسألة طبع النقود التونسیة للحدّ من الاقتصاد

الموازي،
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،ضرورة حوكمة المؤسسات العمومیة للحدّ من عجزها

 2017الأخذ بعین الاعتبار اقتراحات اللجنة عند مناقشة قانون المالیة لسنة

.بخصوص معالجة المدیونیة ومقاومة التهرب

   :ةـــجنرار اللّ ــق

  يـــعلى مشروع قانون المالیة التكمیلالموافقةقررت لجنة المالیة والتخطیط والتنمیة 

.بأغلبیة الحاضرین2016لسنة 

المساعدالمقرر                              ةــجنس اللّ ــرئی

الهادي بن ابراهمالمنجي الرحوي










































