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تقریر لجنة الصحة والشؤون الاجتماعیة

مشروع قانون أساسي یتعلّق بالمصادقة على اتفاقیة العمل البحري حول

2006فیفري 23المعتمدة من قبل مؤتمر العمل الدولي في 

  )70/2014عدد (

I.التقدیم:

عیا لوضع أداة موحّدة للمعاییر المحدثة في اتفاقیات وتوصیات العمل الدولیة س

المصادقة والتطبیق والمتابعة في ظل نظام جدید هدفه الرفع من مستوى ولتسهیل عملیة 

اتفاقیة 36توصیة و32السلامة والأمن والجودة، قامت منظمة العمل الدولیة بجمع 

واحد أطلق علیه تسمیة اتفاقیة العمل البحري لسنة ل البحري في نصّ مق بالعوبروتوكول تعلّ 

2006.

مراجعة اتفاقیة العمل البحري في اتجاه دعم حقوق البحارة  ته تمّ وتجدر الاشارة إلى أنّ 

وإضفاء مزید من الضمانات على العمل البحري قبل جمعها في إطار اتفاقیة العمل البحري 

2006.

.اتفاقیات تتعلق بالعمل البحري 9على  تونسوكانت قد صادقت 

منظمة العمل الدولیة خلال ولقد تمّ اعتماد اتفاقیة العمل البحري من قبل المؤتمر العام ل

:تهدف خاصة إلىهي و  ،2006فیفري 23بتاریخ 94دورته 

،توفیر ظروف المنافسة الشریفة بین مجهّزي السفن

 ملیون بحار 1.2تهیئة ظروف عمل لائقة لبحارة العالم الذي تجاوز عددهم

من خلال ضبط الشروط الدنیا المتعلقة بشروط الاستخدام وساعات العمل 

والراحة والمأوى والمرافق الترفیهیة والغذاء والتموین والوقایة الصحیة والرعایة 

الطبیة والرفاهة وحمایة الضمان الاجتماعي،
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 الامتثال والنفاذ لإجراءات التفتیش والترخیص التي تقوم بها دولة العلم ودولة

.المیناء فیما یخصّ الظروف التي یعمل ویعیش فیها البحارة

على كل دولة طرف فیها أن تفرض على 2006ط اتفاقیة العمل البحري هذا وتشتر 

طن وتقوم برحلات دولیة 500السفن الرافعة لعلمها والتي تبلغ حمولتها الاجمالیة أو تتجاوز 

حمل شهادة عمل بحریة تصدرها السلطة البحریة المختصة صالحة لمدة خمس سنوات تثبت 

لوطنیة الرامیة لتنفیذ هذه الاءم مع القوانین والتراتیب أنّ شروط العمل على متن السفینة تت

الاتفاقیة وترفق هذه الشهادة بإعلان التقیّد بشروط العمل البحري والذي یتألّف من جزئین 

جزء تضعه السلطة البحریة المختصة یحدّد قائمة المسائل التي یجب التفتیش علیها ویضبط 

العمل البحري أما الجزء الثاني فیضعه مجهّزو السفن القوانین والتراتیب الوطنیة المتعلقة ب

.یحدّد التدابیر المعتمدة لضمان التقیّد المتواصل بهذه الأحكام الوطنیة

ویمثّل حمل السفینة لشهادة العمل البحري وإعلان التقیّد بشروط العمل البحري قرینة 

یع سفن النقل البحري تخضع على احترام مجهّزها وتقیّده بأحكام الاتفاقیة مع العلم أنّ جم

للتفتیش بما في ذلك سفن الدول التي لم تصادق على هذه الاتفاقیة والتي لا تحظى بمعاملة 

.أفضل من معاملة سفن الدول التي صادقت علیها

30ویستوجب دخول اتفاقیة العمل البحري حیز التطبیق، مضيّ سنة على مصادقة 

م للسفنابالمائة من الحمولة العالمیة الخ33تمثّل دولة عضو في منظمة العمل الدولیة 

ودخلت هذه الاتفاقیة حیز التطبیق في  2012أوت  20وقد تمّ بلوغ هذه النسبة في 

 .2013أوت  20

2006ویهدف مشروع القانون الأساسي المتعلق بالمصادقة على اتفاقیة العمل البحري 

ن التونسیة بالموانئ الأجنبیة لعدم مسكها شهادة خاصة إلى تجنب تعطیل أو حجز السف

.العمل الدولیة التي تقتضیها الاتفاقیة المذكورة بعد دخولها حیز التطبیق
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II.أعمال اللجنة:

2016مارس 30نظرت اللجنة في مشروع هذا القانون خلال جلستیها بتاریخ 

إلى ، خصّصت الجلسة الأولى للنقاش العام والجلسة الثانیة للاستماع 2016أفریل 07و

.حول مشروع القانون بالإضافة إلى التصویت على المشروعالنقللسید وزیر ا

النقاش العام:أوّلا

.تمّ افتتاح أعمال اللجنة بتلاوة شرح الأسباب ومشروع القانون

د المعاییر الدنیا لعمل عن هذه الاتفاقیة التي تحدّ بسطة اللّجنة تقدیم رة مقرّ تولّتثمّ 

د تحدّ كما.ومعیشة جمیع البحارة العاملین على سفن ترفع أعلام الدول المصادقة علیها

في  یعتبر عملهم أساسیاالذین في العالم  ةبحار للالعمل اللائق لظروف المعاییر الدولیة 

.التجارة العالمیة

بین أصحاب السفن عالیة الجودة شریفةتحقیق منافسة هذه الاتفاقیة علىتساعدو  

والهدف من ذلك هو ضمان أن تترافق ظروف العمل ،الأطراف فیهادولالالعاملة تحت رایة 

.اللائق مع المنافسة العادلة

، باستثناء التجاریةعلى طائفة واسعة من السفن 2006وتسري اتفاقیة العمل البحري 

أو في المیاه داخلیة أو في میاه واقعة ضمن میاه محمیةالمیاه ال تلك التي تبحر حصریاً في

، وكذلك السفن المشاركة في الصید والسفن التقلیدیة كالمراكب والسفن المتاخمة القریبة منها

.الشراعیة

القطاع البحري وصغار خاصة وأنّ عدید النواب قد أثار هذا الاستثناء تساؤلات و 

:منهات ة صعوباالبحارة یعانون عدّ 

توفیر أكّد النواب على ضرورة، وقدالاجتماعیة للبحارة الصغارالتغطیة ملفّ -

.الاجتماعیة في هذا الخصوصجمیع التدابیر اتّخاذو  همحمایة صحیة ل

.النقص الفادح في الید العاملة-
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.رة من بعض بحارة الدول المجاورةالاعتداءات المتكرّ -

.الصید العشوائي-

اعتبر النواب في هذا الإطار أنّ مناقشة هذه الاتفاقیة مناسبة لتتطرّق لجنة الصحة وقد 

.والشؤون الاجتماعیة لأهمّ المشاكل التي یعاني منها قطاع الصید البحري والملاحة البحریة

جلسة الاستماع:ثانیا

مشروع القانون حولخصّصت اللجنة جلستها الثانیة للاستماع إلى السید وزیر النقل 

.وبعض المسائل الأخرى التي تهم قطاع النقل البحري

الجلسة، قدّم السید الوزیر عرضا حول مضامین هذه الاتفاقیة وأهدافها وفي مستهلّ 

.المبادئ التي نصّت علیهاوأهمّ 

:ثمّ أحیلت الكلمة لأعضاء اللجنة الذین تمحورت تدخّلاتهم بالأساس حول

.المصادقة على هذه الاتفاقیةنتیجة لسفن التونسیة لالفوائد التي ستحصل -

.التغطیة الاجتماعیة للبحارة التونسیین-

.تسلیم شهادة العمل البحریة لها الجهة المخول-

.ة بهذه الاتفاقیةعدد السفن التونسیة المعنیّ -

مدى تأهیل السفن التونسیة والجهات التي ستقوم بمراقبة حسن تطبیق مقتضیات هذه -

.قیةالاتفا

.ة للمیاه العمیقة ومینائي رادس وجرجیسضمیناء النفی-

.التكوین في المهن البحریة-

وفي إجابته على تدخّلات أعضاء اللجنة، عبّر السید الوزیر في البدایة على أهمیة هذه 

 71الآن  والتي صادقت علیها إلى حدّ 2013الاتفاقیة التي دخلت حیز التنفیذ منذ سنة 

ا یدلّ على أهمیتها، والمصادقة علیها من طرف تونس ستسهّل تنقّل السفن والناقلات دولة ممّ 
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التي تسلّمها التونسیة بین الموانئ الدولیة من خلال حصولها على شهادة العمل البحریة

.التابعة إلیها السفینة المعنیّةدولة للالسلطة البحریة حسب الاتفاقیة 

ید البحري الخاضع لإشراف وزارة الفلاحة والنقل كما أوضح أنّه هناك فرق بین الص

یعملون في صلب النقل التجاريوالبحارة في مجال،التجاري الخاضع لإشراف وزارة النقل

.شركات ویتمتّعون بالتغطیة الاجتماعیة والرعایة الصحیة

نیة عددها ثما، أفاد السید الوزیر أنّ الاتفاقیةة بهذه وبخصوص السفن التونسیة المعنیّ 

سفن، ستّة سفن تابعة للشركة التونسیة للملاحة وسفینتین تابعتین للخواص، وقد تمّ تأهیل 

كما أضاف أنّه هناك برمجة .ى قبل المصادقة على هذه الاتفاقیةهذه السفن الثمانیة حتّ 

لتعزیز أسطول الشركة التونسیة للملاحة خلال المخطّط الخماسي القادم من أجل الوصول 

.بلادنا كلیا على أسطولها البحريإلى تعویل

أمّا بالنسبة لمشروع میناء المیاه العمیقة بالنفیضة، ذكر السید الوزیر أنّه مشروع 

في حاجة لمثل هذه الیوممن الأسطول العالمي%50جدا للدولة التونسیة نظرا لأنّ مهم ّ 

ن التي ترسو في موانئ المواني وبلادنا غیر قادرة حالیا على استقبال هذه النوعیة من السف

أصبح من الضروري إنجاز هذه  ولذلك ،ذلك تحمیلها في سفن أصغرإثربلدان أخرى ویتمّ 

سیكون الجزء الأول منو تمّ الاختیار على موقع النفیضة وقد  .النوعیة من الموانئ ببلادنا

طق ملیون دینار بدون اعتبار المنا1100بتكلفة 2019جاهزا في أواخر هذا المشروع

.ملیون دینار300اللوجستیة التي ستتكلّف 

،ق بمیناء رادس، أوضح السید الوزیر أنّه یعاني من عدید المشاكل الكبیرةوفیما یتعلّ 

قامت بإعداد برنامج عمل لة الأطراف المتدخّ كلّ تكوین لجنة تضمّ  في هذا الإطار وقد تمّ 

.من أجل تجاوز هذه الصعوبات والمشاكل

لنقل استغلالهأمّا بخصوص میناء جرجیس، فقد بیّن السیّد الوزیر أنّه هناك تفكیر في 

بالنسبة للتبادل التجاري مع لیبیاالمسافرین بالإضافة إلى إمكانیة لعبه لدور مهمّ 
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حتى 2016وجنوب الجزائر، لذلك تمّ وضع برنامج لتهیئته وجهره سینطلق في شهر جوان 

.ملیون دینار23اب السفن الكبیرة وذلك بتكلفة قدرها یتمكّن من استیع

وبالنسبة للتكوین في المهن البحریة، أوضح السید الوزیر أنّ المعهد المتوسطي للمهن 

من خریجي هذا المعهد یلتحقون بالعمل وهناك العدید %60حیث أنّ البحریة یقوم بدور مهمّ 

مؤخّرا تدعیم المعهد بتجهیزات متطورة في وقد وقع . منهم یتحوّلون للعمل في بلدان أخرى

ي لانفتاح المعهد على إطار اتفاقیة مع فرنسا متمثلة في محاكاة سفن ومحركات، وهناك تمشّ 

.بلادنا تعتبر رائدة في هذا المجال على المستوى الافریقينّ لأ نظراالسوق الافریقیة 

التصویت:ثالثا

.ة أعضائها الحاضرینالأساسي بأغلبیعلى مشروع القانونصادقت اللجنة 

:اللجنة قرار

تعلّقالمالأساسيقانونالعلى مشروع وافقت لجنة الصحة والشؤون الاجتماعیة 

بالمصادقة على اتفاقیة العمل البحري المعتمدة من قبل مؤتمر العمل الدولي

وهي توصي الجلسة العامة، ة أعضائها الحاضرینبأغلبی2006فیفري  23 في

.بالمصادقة علیه

2016ماي5باردو في 

مقرّرة اللجنةرئیسة اللجنة                                      

فریدة العبیديمباركة عواینیة                                     
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مشروع قانون أساسي یتعلّق بالمصادقة على اتفاقیة العمل البحري

2006فیفري 23المعتمدة من قبل مؤتمر العمل الدولي في 

:فصل وحید

تمّت المصادقة على اتفاقیة العمل البحري الملحقة بهذا القانون الأساسي والمعتمدة 

.2006فیفري 23من قبل مؤتمر العمل الدولي في 


