
الجمهوریة التونسیة

مجلس نواب الشعب

تقریر لجنة المالیة والتخطیط والتنمیة

مشروع قانون حول

2015نوفمبر19 في اتفاق القرض المبرمبالموافقة على یتعلق

والخاص للتنمیة فریقيبین الجمهوریة التونسیة والبنك الإ

   ة للطرقاتمشروع تطویر البنیة التحتیتمویل بالمساهمة في

)73/2015(

مشروع قانون و 

2015نوفمبر 19على اتفاق القرض المبرم في یتعلق بالموافقة 

بین الجمهوریة التونسیة والبنك الإفریقي للتنمیة بصفته الجهة المكلفة بالتصرف 

AGTF)(الافریقي"لننمو معا"في صندوق Africa Growing Together Fund والخاص

البنیة التحتیة للطرقات مشروع تطویر ة في تمویل بالمساهم

)74/2015(

26/11/2015:تاریخ إحالة المشروع على المجلس

:الوثائق المرفقة بالمشروع

وثیقة شرح الأسباب،*

،قرضالاتفاقیة *

ستصناع،الااتفاقیة *

  .وكالةالاتفاقیة *

20/01/2016:تاریخ انتهاء الأشغال

إیاد الدهماني:رئیـس اللجنـة

الهادي بن ابراهم:المقرر المساعدألفة السكري الشریف:مقـررة اللجنـة 
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  ـةـر اللجنـنظـــ

لجنة المالیة والتخطیط والتنمیة 

02/12/2015:تاریخ إحالة المشروع على اللجنة

:اللجنة تيجلس

2016جانفي20و 13

الحاضرینأغلبیةالموافقة ب: القرار   

2016جانفي20:تاریخ إنهـاء الأشغـال

إیاد الدهماني:رئیس اللجنة

ألفة السكري الشریف:المقررة
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:تقدیم المشروع ــــلا أوّ 

اتفاقیتي قرضین مع البنك الإفریقي 2015نوفمبر  19في أبرمت الحكومة التونسیة 

أورو للمساهمة في تمویل مشروع تطویر البنیة التحتیة ملیون190.120للتنمیة بمبلغ

  .للطرقات

:أهداف المشروع)1

وتحسین السیولة المروریة لى تطویر شبكة الطرقات المصنّفة إ یهدف هذا المشروع 

.ساهم في تنشیط الحركیة الاقتصادیةفي المناطق المستهدفة مما سی

:عناصر المشروع)2

:الاشغال الطرقیة*

 ولایة21بـــ كم من الطرقات المصنّفة 719تهذیب،

 ولایة،20بـــ جسر 23بناء

 كم،7.3إنجاز منعرج بمدینة تالة على طول

كم من الطرقات المصنّفة والتي تشمل كامل  2500ــ الصیانة الدوریة ل

یات، الولا

،مراقبة الأشغال بما فیها التدقیق في السلامة المروریة

،التعویضات والانتزاع

:الدعم الفني*

دراستان حول تأهیل قطاع الطرقات والقیام بمراجعة فهرس احتساب طبقات الطریق 

).ملیون أورو1.5(ممولتان بواسطة هبة 
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:وتمویلهكلفة المشروع )3

لیون دینار م842ادل حواليعم أورو أي ما ی 383ي تبلغ كلفة المشروع حوال

:كالآتيتمویلهوسیتم)دون اعتبار الأداءات(تونسي 

من موارد البنك،) ت.د.م317حوالي(ملیون أورو144ض بـ قر * 

"ننمو معا"من موارد صندوق ) ت.د.م101حوالي( أورو.م 46.120بــ  قرض* 

AGTF(الإفریقي Africa Growing Together Fund(1.

:وتتمثل شروط التمویل في ما یلي

یضاف إلیه هامش متغیر مع إمكانیة أشهر6الیوریبور :نسبة الفائدة

،%0.4وتبلغ هذه النسبة حالیا .الیوریبور بطلب من المقترضتثبیت

سنوات إمهال)5(سنة منها خمس )20(عشرون :السدادفترة.

:روزنامة إنجاز المشروع)4

  .2020ـــ  2016إنجاز المشروع خلال الفترة سیتمّ 

هذا الصندوق  بمقتضى اتفاقیة تعاون بین البنك الإفریقي للتنمیة وبنك الصین الشعبي  لتمویل البنیة التحتیة في القارة الإفریقیة أحدث1

علما وأنّ القروض المبرمة في إطار هذا الصندوق تخضع للشروط المالیة والإجرائیة الخاصة بالبنك
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:أعمال اللجنة ـــثانیا 

2016جانفي13جلسة یوم الأربعاء لجنة المالیة والتخطیط والتنمیة  عقدت

هذین  يمشروعحول السید وزیر التجهیز والإسكان والتهیئة الترابیةإلى  خصصتها للاستماع

.القانونین

مبیّنا أنه  يمشروعهذین البسطة حولزیر تقدیمالو  السیدتولى ،الجلسةوفي بدایة

190تهماوتبلغ قیمسنوات إمهال،5مع سنة20ن على مدى القرضیهذین سیتم تسدید 

من صندوق  أورو.م 46.120ة وـــن البنك الإفریقي للتنمیـمأورو .م 144( أورو  ملیون 

وأضاف بأن الجمهوریة التونسیة .)فریقي للتنمیةالراجع بالنظر للبنك الإAGTFالتمویل 

، وسیتم تمویل ملیون أورو للمساعدة الفنیة 1.5 ـبـبهبة من البنك الإفریقي للتنمیةستتمتع

من %50من میزانیة الدولة و%50بــ مختلف المشاریع المدرجة بمشروعي القانونین 

.سنوات5مدة على  هاع إنجاز سیقملیون دینار842بلغ كلفة المشاریعالقرضین لت

ى ـــعلات ـــكلم من الطرق719ثم استعرض عناصر المشروع التي تتمثل في تهذیب 

360ا بــــوتقدّر كلفته اتـــــل بین الجهــــم في تحسین التواصــستساه،لایـــــةو  21ـ ــقسطین بـ

متر خطي على 2700فنیة بطول حوالي منشأة 23إنجاز بالإضافة إلى ملیون دینار، 

في نهایةولایة، وسیتم الإعلان عن طلب العروض الخاص بالقسط الأوّل 20قسطین بــ

.2016السداسیة الأولى من نهایةقبلوبالنسبة للقسط الثاني 2016جانفي 

بولایة القصرین مدینة تالةلزامیة حه سیتم إنجاز الطریق الومن جهة أخرى، أفاد أنّ 

فتح حوزة الطریق في  شروعؤكدا أنه تم المر، ملیون دینا19بكلفة حواليكلم  7,3على طول 

كما أشار إلى .جازفي الإنمباشرة الدخول منلتمكین المقاولة عند تكلیفها بإنجاز المشروع 

ملیون 257الصیانة الدوریة للطرقات المرقّمة بكلفة تقدّر بــ  هو أنه من بین عناصر المشروع

ومعاینة ومراقبة الأشغال بما في ذلك التدقیق الداخلي والخارجينواتس4على مدى دینار

.زة الطرقات وتحویل مختلف الشبكاتوتحریر حو 
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خاصة وأنهما موجهانلقرضین الشروط المیسرة لاستحسن أغلب النواب وأثناء النقاش

:تتعلق أساسا بـــوالاستیضاحاتالاستفساراتجملة من  واثار وأ ستثمار في البنیة التحتیة،للا

 ذین القانونین على المتعلقة بمشروعي هعرض كافة المعطیات ضرورة

هامش الیوریبور،ومدّها بأنظار اللجنة 

،أسباب عدم تحدید هامش الیوریبور

في عملیة التحكیم وتوزیع الأولویات إنجازقبلانتقاء هذه المشاریع  طرق

إطار المخطط الخماسي للتنمیة،

دون الأخذ بعین الاعتبار للمخططات الجهویة،د الأولویات كیفیة تحدی

،العمل على الترفیع في المبالغ المخصصة لصیانة الطرقات

،كیفیة تجسیم التمییز الإیجابي للجهات في إطار هذه المشاریع

،ضعف نسبة التأطیر في الإدارات الجهویة للتجهیز

للأشغال ببعض المشاریع، يئأسباب التوقف الفج

مخطط التنمیةبى ارتباط هذه المشاریعمد.

أوضح السید وزیر التجهیز والإسكان والتهیئة الترابیة أن اختیار المشاریع وفي ردّه، 

وبالنسبة للجهات هناك اتصال یومي مع كافة .یتم بالاعتماد على المؤشرات الطرقیة

.المتدخلین والتحاور معهم

القیام ثم اة حیث یتم البدء بتهیئة الطرقات ق إلى طریقة العمل المتوختطرّ إثر ذلك و 

بعملیات الصیانة الدوریة، غیر أنّ هذه الطریقة لم تثبت جدواها في المسالك الریفیة حیث 

.أصبح التدخل شاملا من خلال التهیئة والقیام بكافة العملیات التي تستوجبها حالة الطریق

من خلال یبور، أفاد بأنه مش المتغیّر الذي یضاف للیور یتعلق بالهاوفي ما

1,6بینفي أقصى الحالاتیتراوح هذا الهامش التجارب السابقة مع البنك الإفریقي للتنمیة 

  .% 1,8و
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خاصة في مجال الطرقات والبنیة التحتیة، وبیّن أن واعتبر أن هذه القروض تفاضلیة 

الممول تثبیت الهامش عب على صأغلب المشاریع لا تنطلق إلا بعد إمضاء الاتفاقیة، لذلك ی

.المتغیر في البدایة

وبخصوص استباق هذه المشاریع للمخطط الخماسي للتنمیة، أكّد على أن وزارة 

ة في میدان تدعیم وتهیئة الطرقاتسنة وخاص30رامجها على مدى بضبط بتقوم التجهیز 

تعصیر  هو في مجال البنیة التحتیة اتالأولویمن أهمكما أفاد أن.وذلك بصفة دوریة

.للمواصفات العالمیةمما یؤهلها للاستجابةالطرقات الرئیسیة 

تتعلق میزانیتها بفقرة خاصة أفردت وزارة التجهیز ذكّر أنّ وبالنسبة للتمییز الإیجابي

د علاوة على البرامج .م 90لمسالك الریفیة بالجهات بما قیمته ل بالنسبةالتمییز الإیجابي ب

.ار المبدإ الدستوري القاضي بالتمییز الإیجابي بین الجهات الداخلیةتتبنى خیالعادیة التي 

سیساهمان في تدعیم صیانة ، أشار إلى أن هذین القرضین وحول صیانة الطرقات

وأمام غیاب فرق .مرّات3الطرقات بالإضافة إلى تخصیص میزانیة للصیانة تمت مضاعفتها 

في صیانة الطرقات بكل ولایة وذلك مختصّة إحداث مقاولات 2016الصیانة سیتم خلال سنة 

مشروع قانون على مجلس  وقد عرض. حاملي الشهاداتو قاولات الصغرى في إطار تشجیع الم

صیانة مجالفي هذا وستعمل الوزارة على تكوین باعثي المشاریع  .في هذا الغرض الوزراء

.سنوات3ضمان عمل لمدة وتشجیعهم على ذلك ب الطرقات

إطار عالي  390التأطیر الجهوي، أوضح أنه تمّ توزیع لق بضعف نسبة وفي ما یتع

.هذا الإجراءوسیتم العمل على دعمعلى مختلف الجهات 
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:اللجنةتوصیاتثالثا ــــ 

للمشاریع جدوىالدراسة ـــضرورة مدّ المجلس ببالمالیة والتخطیط والتنمیةتوصي لجنة

.المبرمجة

:نةقرار اللج ــــ رابعا

أغلبیة بینالقانونینهذ يالموافقة على مشروعقررت لجنة المالیة والتخطیط والتنمیة 

.الحاضرین

المقررةرئیـس اللجنـة

ألفة السكري الشریفإیاد الدهماني
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ینونقان يمشروع

2015نوفمبر 19یتعلق أولهما بالموافقة على اتفاق القرض المبرم في 

بین الجمهوریة التونسیة والبنك الإفریقي للتنمیة والخاص بالمساهمة في تمویل 

)73/2015(مشروع تطویر البنیة التحتیة للطرقات

2015نوفمبر 19ویتعلق ثانیهما بالموافقة على اتفاق القرض المبرم في 

بین الجمهوریة التونسیة والبنك الإفریقي للتنمیة بصفته الجهة المكلفة بالتصرف 

AGTF)("لننمو معا"في صندوق Africa Growing Together Fund والخاص

)74/2015(بالمساهمة في تمویل مشروع تطویر البنیة التحتیة للطرقات بولایة بنزرت

ȓʊȸࢫࢭʏࢫ ɲɽȗɦȄࢫȓɭɽɢݍݰȄࢫș ɭȳȉǷ19؄فࢫࢫɮɗɽɱ2015ɰ Ƀ؈ ȳɛܣۘࡧ ʊɛȆɘȕȄࢫࢫȓʊɮɳȗɨɦࢫʎɜʈȳɗל ɣࢫ ɳȍɦȄࢫɑɭ

ȳʈɽɈࢫȓʊɴȍɦȄࢫࢫ)ɼȲɼǷ+46.120ࡧ.ɬࡧɰɽʊɨɭ)144ࢫ190.120ɼȲɼǷ بمبلغ ȕࢫɎɼȳȼ ɭࢫɪ ʈɽɮȕࢫʏࢫࢭȓɮɸȆȸ ɮɨɦ

Ȕ ȆɛȳɈ ɨɦࢫȓʊȗȨ ȗɦȄ.

ɝࢫ ɇ ȆɳםȄࢫʏࢫࢭȓʈȲɼȳםȄࢫȓɦɽʊȸ ɦȄࢫɰ ȸ؈ Ȩ ȕɼࢫȓɘ
Քɳɀ ȔࢫȄם ȆɛȳɈ ɦȄࢫȓɡȍȻ ȳʈɽɈࢫ ȕࢫʄڲǻࢫࢫɎɼȳȼ ɖࢫȄȱɸࢫȄם ȯٱڈɼ

Ȇɮɭࢫȓɗȯ ȸڈْ ȓʆȮȆɀࢫȄם ȗɛט ɉࢫȄݍݰȓʊɟȳࢫ ʊȼ ɴȕࢫʏࢫࢭɯ ɸȆȸ ʋȷ.

ɰࢫࢭʏࢫ ɵࢫɱɽɱȆɜɦȄ؈ ʆȱɸࢫʏڤɼȳȼ ɭࢫȓɳݏݨɦȄࢫș ȷ ȲȄȯȕɰ ȗȸ؈ ɨȡࢫȯʊȸ ɦȄࢫʄڲǻࢫɎȆɮȗȷ ֺ ɦࢫȆɸȄȯȧ ǻࢫș ɀ ɀ ȫ ֗ࢫ

ȓʊȉȄ؅فɦȄࢫȓȀʊْڈɦȄɼࢫɰ Ȇɢȷ ל ɼ؈قࢫɺȣ ȗɦȄࢫȳʈȴɼࢫ֗ࢫ ɰ ɏɼȳȼ؈ ɵࢫȄם ʆȱɸࢫɯ ʆȯɜȗɦࢫȈ ȄɽɳɦȄࢫȑ ɨɓǷࢫɵ ȸ Ȩ ȗȷ ȄࢫȯɛɼࢫȄȱɸ

�ȲȆɮȝȘȷ ֺ ɦࢫɰ Ȇɺȡ ɽɭࢫȆɮٰڈ Ƿɼࢫȓȿ Ȇȫ ɰࢫ Ƀ؈ ȳɜɨɦࢫȒȳȸ ʋםȄࢫɆ ɼȳȼ ɦȄࢫȓʊȗȨ ȗɦȄࢫȓʊɴȍɦȄࢫʏࢭ.


