
الجمهوریة التونسیة

مجلس نواب الشعب

تقریر لجنة المالیة والتخطیط والتنمیة

حول

مشروع قانون 

المبرم بتونس في على عقد القرض  بالموافقةیتعلق 

بین حكومة الجمهوریة التونسیة والبنك الأوروبي 2013دیسمبر 19

زالة التلوث بمنطقةللاستثمار للمساهمة في تمویل المشروع المندمج لإ 

بحیرة بنزرت

)10/2014(

06/02/2014:تاریخ إحالة المشروع على المجلس

:الوثائق المرفقة بالمشروع

وثیقة شرح الأسباب،*

.نص اتفاقیة القرض*

25/05/2015:تاریخ انتهاء الأشغال

منجي الرحوي:رئیـس اللجنـة

ألفة السكري الشریف:مقـررة اللجنـة حسـن حســـنم:نائب الرئیس

حســام بوننـي:المقـرر المساعــدالهادي بن ابراهم:المقرر المساعد



2

  ـةـر اللجنـنظـــ

لجنة المالیة والتخطیط والتنمیة 

2015فیفري27:لة المشروع على اللجنةتاریخ إحا

:اللجنة تيجلس

2015أفریل 06مارس و04

الموافقة بإجماع الحاضرین: القرار 

2015ماي 25:تاریخ إنهـاء الأشغـال

منجي الرحوي:رئیس اللجنة 

ألفة السكري الشریف:المقررة 



3

:تقدیم المشروعـ  لاأوّ 

مع البنك الأوروبي 2013دیسمبر 19أبرمت حكومة الجمهوریة التونسیة بتاریخ 

88أورو أي ما یعادل )40.000.000(للاستثمار عقد قرض بمبلغ قدره أربعین ملیون 

.وذلك لتمویل المشروع المندمج لإزالة التلوث بمنطقة بحیرة بنزرتلیون دینارم

وع إلى النهوض بالبنیة التحتیة البیئیة وتحسین الوضع البیئي یهدف هذا المشر و 

ببحیرة بنزرت وذلك لضمان تنمیة اقتصادیة واجتماعیة مستدامة بالجهة بما یمكّن من 

.الارتقاء بجودة الحیاة بها

ملیون دینار 177أورو ما یعادل حوالي ملیون80تبلغ الكلفة الجملیة للمشروع و 

:موزعة كالآتيتونسي

ملیون40ـ قرض مباشر من البنك الأوروبي للاستثمـار إلى الدولـة التونسیة بمبلـغ 

على أن یقع إعادة إقراض هذا المبلغ إلى المؤسسات ملیون دینار88أي ما یعادل أورو 

لشركة التونسیة اشركة اسمنت بنزرت، شركة الفولاذ، (العمومیة التي ستقوم بتنفیذ المشروع 

).ریر والدیوان الوطني للتطهیرلصناعات التك

ـ قرض مباشر من البنك الأوروبي لإعادة التعمیر والتنمیة إلى الدیوان الوطني 

  .أوروملیون 20للتطهیر بمبلغ قدره 

ملیون15ـ هبة من الاتحاد الأوروبي، في إطــار آلیة الاستثمار للجــوار، تقــدر بـ 

  .أورو

  .أورولیون م5هذا التمویل بمبلغ قدره ـ مساهمة الدولة التونسیة في 



4

:النواحي التالیةستشمل الاستثمارات التي ستنجز في إطار هذا المشرع و

 إزالة التلوث الصناعي بالنسبة لشركة الفولاذ والشركة التونسیة لصناعات

التكریر وشركة إسمنت بنزرت،

 الدیوان الوطني للتطهیر (تحسین منظومة التطهیر بالجهة(،

 الوكالة الوطنیة للتصرف في النفایات(التصرّف في النفایات الصلبة(،

 تهیئة ضفاف بحیرة بنزرت وتوسعة میناء الصید البحري بمنطقة منزل عبد

).وكالة حمایة الشریط الساحلي والإدارة العامة للصید البحري (الرحمان 

:كما یتضمن المشروع عناصر أخرى تتعلق خاصة بما یلي

صرف في المشروع،تمساعدة الفنیة لفائدة وحدة الال

لهاعهد ستُ تيالدعم المؤسساتي لفائدة الوكالة الوطنیة لحمایة المحیط ال 

مهمة المتابعة والمراقبة البیئیة،

 تمویل مشاریع بیئیة (الأنشطة المساعدة على استدامة نتائج المشروع

اخیة والمساعدة الفنیة حول التأقلم مع التغییرات المننموذجیة ودراسات 

،)البیئي السلیم وغیرها  فمؤسسات الاقتصادیة الخاصة للتصرّ لل

لام والتواصل التي من شأنها أن تعرّف بالمشروع ونتائجه على أنشطة الإع

.الوطني والمتوسطيالمحلي و المستوى

طار، ، وفي هذا الإعلى تنفیذ هذا المشروعوالتنمیة المستدامةالبیئةوزارة شرف نسو 

إحداث وحدة تصرف حسب الأهداف یعهد إلیها خاصة مهمة المتابعة المیدانیة لتنفیذ سیتم 

 يقییم الفني والمالي، تولتالیات لمیزانیة المشروع، إنجاز عممكونات المشروع، التصرف في 

.الكتابة القارة للجنة القیادة والقیام بالأنشطة الإعلامیة والتحسیسیة
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قیادة على مستوى الوزارة المكلفة بالبیئة تضم  إحداث لجنة كما سیقع أیضا 

خاصة ممثلین عن الوزارات والهیاكل العمومیة المعنیة إضافة إلى ممثلین عن الجهة 

سیعهد إلى هذه اللجنة كما ، بمجلس نواب الشعبومكونات المجتمع المدني ونواب الجهة 

لاستراتیجیة الوطنیة المتعلقة بالتنمیة السهر على أن یكون تنفیذ هذا المشروع منسجما مع ا

.مة والتوجهات التنمویة الجهویة والوطنیةاالمستد

.2019إلى  2014من تمتد فترة إنجاز المشرع و 

:على النحو التاليالشروط المالیة للقرض وتتلخص 

ملیون دینار88حوالي ( أورو لیون م40:المبلغ(،

ثابتة،:نسبة الفائدة

سنوات إمهال5سنة منها 20:مدة السداد.

:ثانیا ـ أعمال اللجنة

للنظر في 2015مارس 04اجتمعت لجنة المالیـة والتخطیـط والتنمیة یوم الأربعاء 

.الذي طلب فیه استعجال نظرو مشروع هذا القانون 

على ضرورة مدّ اللجنة بكل الوثائق والمعطیات المتعلقة وخلال النقاش، أكّد النواب

طلبوا الاستماع إلى السید وزیر البیئة والتنمیة المستدامة، مع مدّ اللجنة كما روع، بالمش

.زالة التلوث بمنطقة بحیرة بنزرتبرنامج مفصل للمشروع المندمج لإبدراسة جدوى و مسبقا 

إلى السید وزیر البیئة والتنمیة اللجنة ، استمعت 2015أفریل 06وبتاریخ

  . قة لهالمستدامة والاطارات المراف
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إعدادتم الانطلاق في أنهوذكّرت، هذا المشروع حول عامة قدمت الوزارة بسطة و 

فيتم الشروع2010وفي أواخر سنة،2004سنة منذ البیئيالوضعتشخیصل دراسات

.للاستثمارالأوروبيالبنكموّلهاوالتيوالاقتصادیةوالفنیةالبیئیةالجدوىدراساتإعداد

"بنزرت بحیرةلمنطقةالمستدامةالتنمیةمیثاق"وثیقةإمضاءتم2012نوفمبر خلال شهر و 

الصناعیةوالمؤسساتالجهویةوالسلطوالتنمیةوالصناعةبالبیئةالمكلفین الوزراءقبلمن

وفي ، ...وغیرهاالمدنيالمجتمعلووممثالأصدافومربووالصیادینوالخاصةالعمومیة

"علامةوإسنادهالمتوسطيالصعیدعلىنموذجیاالمشروعهذاراعتباتم2013أكتوبر 

المؤسساتقبلمنتمویلهقصدللمشروعالتسویقتخولالتي "المتوسط أجلمنالاتحاد

.الأوروبیةالمالیة

یعود أساسا إلى بنزرتبحیرةبمنطقةمترديال وأشارت الوزارة إلى أن الوضع البیئي

:التالیةمصادر التلوث 

لماتونسفيالساخنةالنقاطمنتعتبربنزرتبحیرةأن  إذ الصناعيالتلوث

مركبات صناعیة هامةنظرا لوجودكبیرصناعيتلوثمنلهتتعرض

وحدةو  «STIR»النفطلتكریرالتونسیةوالشركةالفولاذكشركةمحیطة بها 

»بنزرتاسمنتوشركة(SOTULUB)المستعملةالزیوتمعالجة SCB

لسكبنتیجةبالبحیرةالمیاهنوعیةتدهورو  الهواءتلوثوالتي تؤدي إلى«

مطابقةغیرأومعالجةغیربالبحیرةالصناعیةالمیاهمنكبیرةكمیات

.التونسیةللمواصفات

البحیرةضفافعلىوالصناعیةالحضریةالعشوائیةالمصباتانتشار

القدیمالبلديللمصباذيوالمحللفولاذالصناعیةالفضلاتمصبوخاصة

المعادنمنهامةكمیاتعنهینتجمما" عرعار " ومصببورقیبةبمنزل

.بالبحیرةالثقیلة
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صفات التونسیة اغیر مطابقة للمو المستعملةالحضریةالمیاهتصریف

سكنیةال تجمعاتال وعن،بالمنطقةالمتواجدةالتطهیرمحطاتوالصادرة عن

هذهوتمثل.العسكریةالثكناتإلىبالإضافةالتطهیربكةبشمرتبطةال غیر

.البیئیةتوازناتهاعلىوتؤثرللبحیرةتلوثمصدرالمستعملةالمیاه

بكمیاتوالأسمدةالمبیداتنظرا لاستعمال الفلاحیةالأنشطةعنناتجتلوث

نظرا(البحیرةمیاهنوعیةعلىسلباینعكسممارشیدةغیربطریقةو هامة

وعبرالأمطارمیاهطریقعن تصلهاالتيالفسفورمنالهامةكمیاتلل

).بالمنطقةالسطحیةالمائیةالمائدة

لوضعیة البیئیة المتردیة وحالة التلوث التي تشهدها منطقة بحیرة االوزارة أن  وأفادت

احةؤدي الى خسائر اقتصادیة كبیرة وخاصة بالنسبة لقطاعات الصید البحري والسیتبنزرت 

.مما یحتم التعجیل بإنجاز هذا المشروع

تحسین المنظومة یتمثل أساسا في وضحت أن الهدف من المشروع كما 

لهذا المشروع  أن بالإضافة.عالجة مصادر التلوث على الیابسةللبحیرة عبر مالایكولوجیة

ت البیئیة حیاة المواطن لأن التلوث یؤثر على مختلف المستویاتحسین انعكاسات كبیرة على 

.من هواء وتربة ومیاه جوفیة
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وتقدّم النواب بجملة من التساؤلات والاستیضاحات تمحورت أساسا حول 

:النقاط التالیة

 هدف من المشروع هو معالجة مخلفات التلوث والحد منه مستقبلا أم الهل

صر على معالجة مخلفات التلوث فقط،یقت

 هنالك تناقض بین المعطیات المقدمة في للمشروع لأنالإجمالیةالتكلفة

ملیون أورو والمعطیات 80شرح الاسباب والتي تقدر الكلفة الاجمالیة بـ 

ملیون 90كلفة الإجمالیة بـ لالتي تم تقدیمها في عرض الوزارة والتي تقدر ا

أورو،

المتسبب في التلوث هو من الاستناد إلى المبدأ الدستوري بأنإمكانیة

هذه الوطنیة لمجموعة ا كي لا تتحمّل،یف معالجة مخلفاتهیتحمل تكال

،إلى الضرر الذي لحقها من تردي الوضع البیئيالتكالیف إضافة 

هذا المشروع،لالشعب كیفیة مراقبة نواب

قتصار على طلبات العروض الوطنیة،الا إمكانیة

 كي تتوقف هذه الشركات عن تلویث البیئةالممكنة الضمانات،

والتنمیة البنك الأوروبي لإعادة التعمیر وصل إلى اتفاق بین هل تم الت

ملیون أورو 20الدیوان الوطني للتطهیر حول القرض المباشر المقدر بـ و 

لمخصص لتمویل جزء من هذا المشروع،وا

 الفني  للدعمهل الهبة المقدمة من الاتحاد الاوروبي مشروطة  بتخصیصها

الخارجي، 

المتدخلة في المشروعمسؤولیات الأطرافهي  ما،

 شركة خاصة بالمشروعحداثإإمكانیة،

؟هي مخرجات المشروع ولماذا لم یتم تثمینهاما 

الوزارة في استصلاح السباخإستراتیجیة،
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استغلال الأموال الكفیلة بعدم رقابة المالیةاللیات آ

في قائمة المتدخلین ه یوجدخاصة وأنالمرصودة في اتجاهات أخرى

،سسات تعاني مشاكل مالیةمؤ 

 فهو یطرح اشكالیات حول 2004بما أن المشروع هو مبرمج منذ سنة

،الأولویات التي جاءت بها الثورة

 بعد الانتهاء من هذا المشروع، المرتقبمستوى التلوث

المقاییس المعتمدة في تحدید مناب كل طرف متدخل من تكلفة المشروع،

والشركةالفولاذشركةلمتدخلة في المشروع مثل المؤسسات الاقتصادیة ا قدرة

على اقتصادیة كبرى إشكالیاتوالتي تعاني من النفطلتكریرالتونسیة

،التكلفةمنخلاص منابتها 

 عن  ومدى اختلافهاالمعاییر التونسیة في الجانب البیئي الاستفسار عن

.نظیراتها الدولیة

ط في الانخرابخصوص من الدول الرائدة عتبر أكدت الوزارة أن تونس تُ ،اوفي ردّه

أفادت كما من التلوث في افریقیا، للحدّ  انموذجوحالیا هي تعتبر المبادرات البیئیة العالمیة،

.تطلبت دراسته عدة سنواتو نموذجي أن هذا المشروع 

استغرقتو   ،رتكز على الحوكمة الرشیدةأنه یتبیّنالمشروع، حوكمة وبخصوص 

، وبهدف ترسیخ سیق مع الجهات الأوروبیة الممولةذلك بالتنكان سنتین و ألة هذه المسدراسة 

بمنطقة بنزرت قصد تسییر هذا  فهداالأهذه الحوكمة تم تركیز وحدة للتصرف حسب 

  .عن قرب تهالمشروع ومتابع

في حدود هي الكلفة الجملیة للمشروع أن الوزارة  توضّحوبالنسبة لكلفة المشروع، أ

.ملیون أورو10ضافة الذي یقدر بـ دون احتساب الأداء على القیمة المملیون أورو80
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وبخصوص مخرجات المشروع،  أن باعتبارمخرجات دقیقة تحدیدأنه لم یتم تبیّن

یمكن تثمین هذا المشروع من  هأنغیر،المحافظة على البیئةفي أساسا دور الوزارة یتمثل 

باستدامة الأوضاع البیئیة مرتبطدامة المشاریع الصناعیة أن استباعتبارالناحیة الاقتصادیة 

ي ردّ نتیجة تمشاریع صناعیة كبرى استقطابعلى وهو ما یفسّر عجز منطقة بحیرة بنزرت 

.بهاوارتفاع نسبة التلوثالوضع البیئي

أنه تم ابرام عدد من تبیّنوبالنسبة للحد من التلوث في بقیة الجهات المتضررة، 

قابس منهاشملت عدة مناطقوانجاز عدد من المشاریع في هذا الاطار الاتفاقیات

.المهدیةو صفاقس و 

تكلفة المشروع على المؤسسات في تحمیل المتمثل المبدأ الدستوري وبخصوص 

، أوضحت الوزارة أن هذه المؤسسات هي عمومیة وبتالي التكلفة تتحملها المتسببة في التلوث

لآلیات أن مناب كل مؤسسة في تكلفة المشروع یتمثل في قیمة اوبیّنت،بصفة آلیة الدولة

.تركیزهاالعمل علىالتي سیتم

أن هذا الجانب تبیّنالصارمة والدقیقة على المشروع، وبخصوص الرقابة المالیة 

.ستتكفل به وزارة البیئة والتنمیة المستدامة

سیتم انجاز رة أنه االوز بعد الانتهاء منه، أكدت وفي ما یتعلق بدیمومة المشروع

لى أنه محطات تطهیر مرتبطة بالمؤسسات الصناعیة حسب المواصفات التونسیة إضافة إ

البیئي بعد الانتهاء من بغرض إحداث هیكل لمتابعة الوضعسیتم إعداد دراسة الجدوى 

.المشروع
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ن ألوزارة بعد الانتهاء من المشروع، أشارت ا مستوى التلوث المرتقب وعن 

تي هو معالجة مصادر التلوث لتصبح مطابقة لمواصفات القطاع الالمشروع من هدف ال

ات التلوث بالبحیرة وسیتم مما ینعكس ایجابیا على مستویتشتغل فیه المؤسسات المعنیة 

.بالتدقیق تدریجیا مع التقدم في إنجاز المشروعتحدید هذه المستویات 

الإستراتجیةأن هذه  تبیّن،ایة بالسباخ والبحیراتالوزارة للعنلإستراتیجیةوبالنسبة 

تتمثل في تشخیص الوضع البیئي واقتراح مشاریع للحد من التلوث إضافة إلى توفیر حد 

.بهااستثماریةأدنى من البنیة الأساسیة لتثمین هذه الفضاءات وایجاد مشاریع 

مجلس نواب مة دور النائب في مراقبة المشروع، أكدت الوزارة أنها على ذ وعن

.في مختلف مراحلهلبسط مسار المشروع الشعب

أن  تبیّنئي، ما یتعلق بالفرق بین المواصفات التونسیة والدولیة في المجال البی وفي

.تها الدولیةامستمدة من نظیر هي مواصفات المواصفات التونسیة 

:ثالثا ـ توصیات اللجنة

:توصي اللجنة بـ

ة في التصرف في المشروعاعتماد الحوكمة الرشید،

 ومدة الانجاز المنصوص والمعاییر الفنیة الإجمالیةضرورة احترام الكلفة

،في المشروععلیها

 العمل على التنسیق مع باقي الوزارات قصد استغلال مخرجات المشروع

،لتأسیس أقطاب تنمویة حقیقیة في الجهة
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التي على بقیة الجهات التجربة  هذه ضرورة تعمیم

،تعاني من التلوث

 لیات صارمة للرقابة المالیة لكي لا یتم استغلال الأموال آ إیجاد علىالعمل

،المرصودة للمشروع في اتجاهات أخرى

:رابعا ـ قرار اللجنة

بإجماع على مشروع هذا القانونالموافقة قررت لجنة المالیة والتخطیط والتنمیة 

في عنوان المشروع ونص الفصل "الموافقة "بـ " قة المصاد"بعد تغییر عبارة الحاضرین

.من الدستور67تطابقا مع أحكام الفصل 

المقررةرئیـس اللجنـة

ألفة السكري الشریفمنجي الرحوي
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2صیغة عدد 

10/2014 عدد  مشروع قانون

2013دیسمبر 19علق بالموافقة على عقد القرض المبرم بتونس في یت

بین حكومة الجمهوریة التونسیة والبنك الأوروبي للاستثمار للمساهمة في 

تمویل المشروع المندمج لإزالة التلوث بمنطقة بحیرة بنزرت

:فصل وحید

19في س بتونالمبرمالملحق بهذا القانون، و تمت الموافقة على عقد القرض، 

بین حكومة الجمهوریة التونسیة والبنك الأوروبي للاستثمار 2013دیسمبر 

)40.000.000(والمتعلق بالقرض المسند للدولة التونسیة والبالغ أربعین ملیون 

أورو للمساهمة في تمویل المشروع المندمج لإزالة التلوث بمنطقة بحیرة بنزرت


