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لمهمة رقابة محكمة المحاسباتالإطار العام-1
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لقتتعرقابيةمهمةالمحاسباتمحكمةأنجزت•

رةالفتشملتالبنكيالقطاععلىبالإشراف

أعضاء5منمتكون فريقبهاقامو2015-2019

ونس يالتالمركزي البنكتاريخفيمهمةأول هيو

تفقدالفريقمكنتالمحاسباتمحكمةبهاتقوم

لتبادمنالتونس يالمركزي البنكإطاراتو

ابغيرغمبينهممافيوالخبراتالنظروجهات

ياتالصلاحعلىالتفقدفيمترسخةتقاليد

عديليةالتوالسلطالبنكيالمجالفيالرقابية

.عامةبصفةالماليالقطاععلى

لبكالتونس يالمركزي البنكتعامل

وأنهاعلماالمهمةهذهمعإيجابية

مقارنةمختلفتوجهعلىاعتمدت

التيالتفقدمهماتوأهدافبأطر 

وكالبنعلىالمحاسباتمحاكمتجريها

.المقارن القانون فيالمركزية



4

ية عدم استكمال إصدار وتحيين النصوص الترتيب  

قة بالقانون البنكي
 
المتعل

م للرقابة المص
 
ة مع عدم انسجام الإطار الترتيبي المنظ رفي 

3وبازل 2بعض متطلبات المعايير الاحترازية الدولية بازل 

12

المسجلة من قبل المهمة الرقابيةوالاخلالاتأهم النقائص -2

الحوكمةبقواعدالمتعلقةالمناشيرتحيين-

تذاالماليةوالمؤسساتبالبنوكالخاصةالقواعدإرساء-
ة قابةللر التطبيقيةالشروطعلىعلاوةالنظاميةالأهمي 

ة عاتعلىالتكميلي  .المجم 

ةالشروطضبط- قةالتنظيمي 
 
مراقبيينوتعيبقبول المتعل

الاختيارمعاييروتحديدالحسابات

البنكاستخلاصوإجراءاتنسبةيضبطمنشور إصدار-
يةالبنكالرقابةلتطويريخصصسنوي لمبلغالمركزي 

المالرأسكفايةمعياراحتسابطريقة-

باتمعتماشياالإفصاحقواعدوضع-
 
عامةمتطل الثالثةالد 

ة "2بازل "لاتفاقي 
للاختباراتعملياتيإطارإرساء- التحم 

يهدف"ةالدوري  التقلباتلمواجهةالمالرأساحتياطي"إرساء-
%2,5إلىيصلالاقتصاديالمحيطتدهور امتصاصإلى

3بازل ةاتفاقي  معياتماشبالمخاطرالمرجحةالموجوداتمن
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المسجلة من قبل المهمة الرقابيةوالاخلالاتأهم النقائص -2

تسليط العقوبات

4
ة عدم وضوح بعض المقتضيات  القانوني

الفعليةوالترتيبية المتعلق بنسبة الفائدة

3

ةعمولغرارعلىلعمولاتالبنوكبعضاحتسابعدم•
.الأقساطخلاص

ةالفائدنسبةعلىالبنوكمنعددتصاريحاعتماد•
ة ةمنأشهرلخمسةالفعلي  ةالسداسي  فيالتصريحبالمعني 

تةسالغرضلنفسأخرى بنوكتصاريحاعتمدتحين
.أشهر

دةالفائنسبةلاحتسابالمعتمدةالتواريخاختلاف•
ة ةالفعلي  الجملي 

فيةالممنوحالجديدةالقروضعلىالبنوكبعضاعتماد•
يرغالقروضأقساطعلىيعتمدالآخرالبعضأن  حين

دة .والجاريةالمسد 

مجال)ةالنوعيبالمعاييرالمتعلقةالمخالفاتبخصوصعقوباتتسليطعدم•
ةوالرقابةالحوكمة حدودفيالمحاسباتمحكمةقبلمنتقديرهاتم(الداخلي 

الأموالغسلمكافحةمجالبخصوصد.م47,8حدودفيوكذلكد.م123,125
الارهابوتمويل

ولةالسيمؤشر)الكميةالمعاييراحترامعدمبخصوصعقوباتتسليطعدم•
ر

 
رالمالرأسكفايةومؤش

 
زومؤش

 
رالمخاطروتوزيعترك

 
علىضالقرو ومؤش

وذلكد.م8,415حدودفيالمحاسباتمحكمةقبلمناحتسابهاتم(الودائع
2019و2018لسنتيبالنسبة

لى اتخاذ الإجراءات التأديبية بخصوص عدم احترام النسبة القصوى للفائدة ع•

الودائع من قبل عدة بنوك

من القانون البنكي180كما يقتضيه الفصل للعموم قرارات العقوبات عدم نشر•



الاخلالاتالمقاربة المعتمدة في تسجيلتوضيح البنك المركزي التونس ي حول -3
المركزي البنكبينابيةالرقالمقاربةفيجوهري اختلافمنمنهاجانبفيتأتىتأهميتهاعلىومضموناكماالمحاسباتمحكمةفريقسجلهاالتيالاخلالاتإن

:التاليةياتستو المعلىالمحاسباتمحكمةوفريقالتونس ي

للرقابةالموكلةالمهاممستوى على

:المشرعقبلمنالمصرفية
وحمايةالماليالاستقرارعلىالحفاظفيالمهامهذهنكمت

يدةالرشالحوكمةثقافةإرساءعلىزيركالتمعالمودعين
ةوإدار المؤسسةمتانةمقوماتلتحقيقالمخاطروإدارة
.الاطرافجميعحقوق تضمنلهاسليمة
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:فيةالمصر الرقابةمنهجيةمستوى على

خيرةالأ العشريةفيالتونس يالمركزي البنكأسس
مبادئعلىوالمخاطرعلىمرتكزةرقابةلمنهجية

متآلياتعلىتعتمدوالاستشرافوالاستمرارية
يةالدولالمعاييربأفضلبالاستئناستطويرها

رقابةالمنظومةتطويروالداخليالترقيموالإفصاح)
(,,,الميدانيالتفقدإجراءاتدليلإعدادو

:التأديبيةنظومةالممستوى على
امالمهلتحقيقأداةشكليالعقوباتلآليةاللجوءإن-

الأدواتدىكإحالآليةهذهوتعتبرالمركزي للبنكالقانونية

وأداةةالمتقاعسالبنوكاستجابةعدمصورةفيالردعية
توالمؤسساالبنوكمعالتعاملفيالمساواةلضمان
يتملا الهااستعموإنالترتيبيةالمفاضلةوتفاديالمالية
,آليةبصفة

يتغطداخليةإجرائيةمنظومةالمركزي البنكأرس ى-
ريةالتقديالسلطةوتأطر العقوباتمسار مراحلجميع

الإطارهذافيالبنكلمحافظة

تمحيثصعبةةاقتصاديظرفظلفيالأخيرةالعشريةخلالمتكاملإصلاحبرنامجإلىالبنوكإخضاعالمنشودةالأهدافبلوغو انجاز تطلب-
أولوياتستوى معلىوذلكالقطاعإستيعابقدرةو الاقتصادتمويلو الماليالاستقرار متطلباتبينوتوازن معادلةإيجادإطار فيتنفيذه

,الاحترازيةالرقابةو التأديبيةالمنظومةو الرقابةومنهجيةنسقهاو الإصلاحات

والديناميكيةيةالمصرفالرقابةمنظومةخصوصياتيوضحبناءحوار وتأسيسالرقابةمهمةمعالإيجابيالتفاعلعلىالمركزي البنكحرص-
.الأخيرةالعشريةخلالالمصرفيالقطاعشهدهاالتي

افاتكمعلىالمركزي البنكيحرص- ونتائجهالبنكيالقطاعإصلاحبمسار مو



لإصلاحامحاور  3

إعادة هيكلة 

القطاع البنكي

لاسيما البنوك 

العمومية

تطوير الإطار 

يبي القانوني والترت

للنشاط البنكي

تطوير الإطار 

العملياتي للرقابة 

المصرفية

1 2 3

.دعم مقومات الاستقرار القطاع البنكي وتمويله للاقتصاد:الهدف الرئيس ي
.التقارب مع اعتماد أفضل الممارسات والمعايير الدولية :التوجه
.لإصلاحات المذكورةعابيالتشاور مع جميع الفاعلين والتدرج في الإصلاح لأخذ بعين الاعتبار فاعلية وقدرة البنوك لإست:التمش ي 

يرةنبذة عن برنامج اصلاح القطاع البنكي في العشرية الأخ-4
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اصدار المنشور 

ة المتعلق بالحوكم

وهو موضع تحيين

حاليا

تدعيم المتطلبات 

الإحترازية

المدخرات الجماعية-

المدخرات الإضافية -

لاءة الترفيع في نسبة الم-

المالية وتشديد معايير

التعرض للمخاطر

إعادة هيكلة 

ة البنوك العمومي

تطوير الإطار -

ق الترتيبي المتعل

بالتصرف في 

ض يتبيمخاطر

الأموال

ي إرساء اطار ترتيب-

يتعلق بمؤشر 

سيولة البنوك 

(LCR)

الشروع في اعداد 

القانون البنك 

والنظام الأساس ي 

للبنك المركزي 

2011التونس ي

2013-2012

2016-2013

2015

مرحلتين للإصلاح❑
ة المالية للقطاعتطوير الاطار القانوني والترتيبي المنظم لنشاط البنوك وتدعيم الصلاب:المرحلة الأولى ❖
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يرةنبذة عن برنامج اصلاح القطاع البنكي في العشرية الأخ-4

2014



مرحلتين للإصلاح❑

زي تنقيح النظام الأساس ي للبنك المرك

(35-2016القانون عدد )التونس ي 

.التونس يالمركزي البنكاستقلاليةتكريس•

.المودعينحمايةلتشملالمركزي البنكمهامتوسيع•

الأزماتفيوالتصرفالكليةالاحترازيةالرقابةهيئةإرساء•

.المالية

البنوكلفائدةماليةمساعداتلمنحنظامإرساء•

مثلوتالماليةملاءتهاتدهورتالتيالماليةوالمؤسسات

.الماليالنظاماستقرارعلىخطراافلاسهاإمكانية

.الماليالاندماجمرصداحداث•

48القانون عدد )تنظيم القانون البنكي 

(2016للسنة 

.المصرفيةالسوق تنظيماعادة•

.المصرفيةللسوق النفاذشروطمراجعة•

.لبنكيابالقانون عليهاوالتنصيصالحوكمةقواعدتدعيم•

.التونس يي المركز للبنكالاحترازيةالرقابيةالسلطةتطوير•

التيليةالماوالمؤسساتالبنوكوضعيةلمعالجةنظامإرساء•

,التصحيحيةالتدابيرواتخاذصعوباتتشكو

تعثرةالمالماليةوالمؤسساتالبنوكانقاذنظامتكريس•

.والتصفيةالحلوإجراءات

.البنكيةالودائعضمانصندوق احداث•

لأكثرالبنوكلإعدادالكبرى الإصلاحاتفيالشروع:2016منابتداءالإصلاحاتمنالثانيةالمرحلة❖
وابتكارماليةوصلابةنجاعة
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يرةنبذة عن برنامج اصلاح القطاع البنكي في العشرية الأخ-4



المخاطر العملياتية-

نظام الترقيم الداخلي-

منظومة الإفصاح-

إدارة مخاطر غسل -

الأموال

مخاطر السوق -

اشغال متقدمة جدا -

ة مشاريع في استكمال بقي

متثال مع المناشير الترتيبية للا 

3بازل 

((ARC

-Engagement du

projet d’adoption
des normes IFRS
par le secteur

bancaire

2016-2017

IFRSمواءمة تامة للاطار الاحترازي مع معايير بازل و :المرحلة الثانية من الإصلاحات❖
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يرةنبذة عن برنامج اصلاح القطاع البنكي في العشرية الأخ-4

2021-2022

2019-2017

2021-2022
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2019-2015أهم مؤشرات أعمال الرقابة الميدانية والمستمرة خلال الفترة -5

2020 2019 2018 2017 2016 2015

زفي طور الانجا 21 31 31 30 30 وع عدد البنوك والمؤسسات المالية التي كانت موض

تقرير سنوي لتقييم وضعيتها

,اجتماعات سنوية لتقييم الوضعية المالية للبنوك و المؤسسات المالية-
,اجتماعات فنية على مدار السنة-
,ةاجتماعات ثلاثية مع البنوك  والمؤسسات المالية الخاضعة لبرامج إعادة هيكلة بما في ذلك البنوك العمومي-

,اجتماعات دورية على مستوى محافظة البنك المركزي مع المسؤولين الأوائل للبنوك والمؤسسات المالية-

البنوك والمؤسسات الاجتماعات الدورية لمتابعة 

المالية 

6

2
19

1
24

1
13

1
13

1
12

2
عدد مهمات الرقابة الميدانية المنجزة

منها مهمات تفقد شاملة

عقوبات مالية 

م د 16,5

عقوبات مالية 
م د11,1

عقوبات مالية 
م د5,4

انذار

عقوبات مالية 
م د2,3

عقوبات مالية 
م د3,2

انذار

+عقوبات مالية 
م د1

أهم الإجراءات التأديبية التي تم اتخاذها
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بفضل هذه الإصلاحات و رقابة البنك المركزي التونس ي تمكن القطاع البنكي من تدعيم متانته المالية

2020سبتمبر 2020جوان  2019 2018 2017 %

مؤشرات الملاءة

13,2 13,3 13 11,7 11,8 معدل نسبة كفاية رأس المال

10,8 10,7 10,6 9 8,8 ةنسبة الأموال الذاتية الأساسي

مؤشرات مخاطر الائتمان

13,1 13,5 13,4 13,3 13,9 حصة  الديون المصنفة

58,2 56,8 55,9 55,7 57 ة نسبة تغطية الديون المصنف

بالمدخرات

السيولةمؤشرات مخاطر 

178,5 154 134 75,2 91,7 نسبة السيولة

111,3 112,2 122 130,6 - الودائع/ القروض نسبة

تهانمتمقوماتتدعيممنتمكنالبنكيالقطاعأنالمؤشراتهذهتبين•
.المالية

,عملهاآلياتوالبنوكحوكمةمنظوماتمستوى علىهامتطور •
لمركزي االبنكقيادةتحتتمالذيالعموميةالبنوكهيكلةإعادةبرنامجان•

.وربحيتهاعافيتهاةاستعادمنالبنوكهذهمكنالتونس ي
فينكيالبللقطاعاختبارأهمشكلتالراهنةوالصحيةالاقتصاديةالازمة•

.المودعينوحمايةالاقتصادتمويلمواصلة
قامالذيملالتحاختبارنتائجخلالمنللبنوكالماليةالمتانةكذلكتأكدت•

البنوكقدرةمدىلتقييم2020سنةخلالالتونس يالمركزي البنكبه
خارجيالمحيطهامنالمتأتيةالصدماتامتصاصعلىالماليةوالمؤسسات

سنواتامتدادعلىوذلكالراهنةالصحيةالأزمةتداعياتمنولاسيما
.(حادوسيناريوأساس يسيناريو)اثنينسيناريوينوفق2020-2021-2022

ماليةبةصلا و ذالمجملفيالتونس يالمصرفيالقطاعأنالاختبارهذاأكد•
.الأرباحتوزيعمجالفيحذرةسياسةاتباعشريطةمرضية

نتائج الإصلاحات-6



:الفعليةالفائدةبنسبةالمتعلقةالمنظومةمستوى على➢

ومةالمنظنقائصعلىوالوقوفتشخيصالىبالأساستهدفيدانيةمرقابةمهمةإجراء2015سنةخلالالتونس يالمركزي البنكتولى•
.المشطةالفائدةنسبوالجمليةالفعليةالفائدةنسببالمتعلقةالقانونية

الغرضفييةتصحيحإجراءاتمناتخذتهبماالتونس يالمركزي البنكاثرهاعلىالبنوكوافتالنقائصمنعددالمهمةهذهسجلت•
.القروضأصنافعضببتتعلقالبنوكقبلمنالقانونيةالفائدةلنسبضئيلةتجاوزاتعلىالمهمةوقفتكما.النقائصهذهلتلافي

إرادةعنتخرجالتيوأسبابها1999سنةصدورهامنذالفعليةالفائدةلنسبةوالترتيبيةالقانونيةللمنظومةالعميقةاتلإشكاليلنظرا•
بهاالمتعلقةاليةالموزيرقراراتنشرفيالمستمروالتأخيرالنسبةهذهاحتسابطريقةوتشعبأحكامهابعضغموضسيماولاالبنوك

خدمةعلىذلكعنبدلا التركيز تمبل،المذكورةالتجاوزاتبخصوصالزجريةالمقاربةعلىالاعتمادالمركزي البنكوسعفييكنلم

.وضعياتهمبتسويةالماليةوالمؤسساتالبنوكالزامخلالمنالحرفاءمصلحة

تمالمشطةفائدةالبنسبةالمتعلقةالقانونيةالمنظومةبمراجعةيتعلققانون مشروعالماليةووزارةالتونس يالمركزي البنكأعد•

أنقبل2017ماي31فيمناقشتهانطلقتوحكوميأمر بمشروعمرفقاالشعبنوابمجلسلدى2017نوفمبر23منذداعهيا
تيالالاستثنائيةالظروفباعتباربدورهاتأجيلهاتمالتي2020مارس10فيحولهجلسةةبرمجإعادةثممنوفيهالنظرإرجاءيتم

.الكوروناجائحةبسببالبلادعاشتها
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:الماليةالعقوباتمستوى على➢

.سلفاإليهاالمشارالمبالغمنالبنوكأعفىالتونس يالمركزي البنكأنالتقريرتضمن•

التيوالنقائصلاتالاخلاأساسعلىالرقابةفريقطرفمناحتسابهاتمالمبالغذههأنالمجالهذافيالتونس يالمركزي البنكيؤكد•

.2020-2017منامتدتفترةعلىآليةبصفةوذلكلرقابتهاالخاضعةللبنوكالمصرفيةللرقابةالداخليةالتقاريرتضمنتها

منالبنوكإعفاءبالتونس يالمركزي البنكقاموفعليامعاينتهتمتعقوباتمبلغيشكللاوتقديري ونظري المبلغهذاويعتبر•

.خلاصه

والتصحيحيةراءاتبالإجالبنوكومطالبةالاخلالاتمعاينةمعالمخاطرعلىتركز للرقابةمقاربةينتهجالتونس يالمركزي البنكان•

.استجابتهاعدمصورةفيالبنوكلردعللعقوباتالمطافاخرفياللجوءوتنفيذهامتابعة

.الخطاياسابواحتالبنكوسماعالمخالفةمعاينةمنالعمليةهذهالمراحلكلتغطيإجرائيةمذكرةالىالتأديبيةالمنظومةتخضع•
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رد البنك المركزي التونس ي توصيات محكمة المحاسبات
المتعلقةالترتيبيةالنصوصاستكمالفيجهودهالتونس يالمركزي البنكيواصل

الدوليةمعاييرمعالتوافققصدالحذرالتصرفقواعدتدعيمومزيدالبنكيبالقانون 
الاستجابةلىعالماليةوالمؤسساتالبنوكقدرةالاعتباربعينتأخذتدريجيةبصفةوذلك

.ادالاقتصوتمويلالقطاعاستقرار متطلباتبينالتوازن وتحقيقللإصلاحات

ة وتحيينه م للرقابة المصرفي 
 
طبقا للقانون  البنكيالإسراع باستكمال الإطار الترتيبي المنظ

الماليةعيةبالوضترتبطحيثمتغيرةجدديناميكيةالىالمناشيراصدارأولوياتتخضع
الاعتباربعينالاخذعلىعلاوةالدوليةالمعايير مستوى علىالأولوياتوتطور للقطاع

.الراهنةالصحيةللازمة

ة تماشالعمل على  رازية الدوليةمع متطلبات المعايير الاحتيا تطوير المنظومة الترتيبي 

ووزارةالتونس يزي المركالبنكقامالمشطةفائدةلنسبةوالترتيبيالقانونيالإطاربخصوص
بنسبةالمتعلقةالقانونيةالمنظومةبمراجعةيتعلققانون مشروعاعدادالىالمالية

مرفقاالشعبنوابمجلسلدى2017نوفمبر23منذايداعهتمالمشطةالفائدة

صادقةالمبعدالمركزي للبنكالتطبيقيالمنشور مراجعةوستتم.حكوميأمر بمشروع
.القانون هذاعلى

 مراجعة الاطار القانوني والترتيبي 
 
ةبقالمتعل ان دقة وصحة لضمنسبة الفائدة الفعلي 

احتسابه من طرف كل البنوك

ات المالية على تشمل فعليا عملية الرقابة جميع المخاطر التي تتعرض لها البنوك والمؤسس
خاطر غرار مخاطر القرض ومخاطر السوق ومخاطر نسب الفائدة والمخاطر التشغيلية وم

.تبييض الأموال وغيرها

الحرص على أن تشمل عمليات الرقابة المستندية جميع المخاطر

15



رد البنك المركزي التونس ي توصيات محكمة المحاسبات
للقضاءالأعلىالمجلس)المعنيةالجهاتبمراسلةمؤخراالتونس يالمركزي البنكقام

لجنةتركيبةدلتجديوذلك(المحاسبينللخبراءالمراقبةولجنةللبنوكالمهنيةوالجمعية
إعدادوتم2020موفىفيانتهتالحاليينللأعضاءالنيابيةالمدةأنبإعتبارالعقوبات

اجتماعهايفالجديدةبتركيبتهااللجنةمصادقةعلىعرضهيتمسوفداخلينظاممشروع

.الأول 

تفعيل لجنة العقوبات  خاصة من خلال إعداد مشروع النظام الداخلي الخاص  بها

اقعو الحاليالاقتصاديالظرفأنيرى التونس يالمركزي البنك بنكيالالقطاعو
أنأنهشمنعكس يمفعول لهسيكون بلالتوجه،هذامثلعلىيشجعانلا التونس ي

ظرفالحسنتيحالماالتونس يالمركزي البنكوسيعمل.الماليةالساحةاستقرار منيمس
فيبهاالمعمول القانونيةوالضوابطالمبادئوفقالتأديبيةالعقوباتنشرعلىالاقتصادي

.المجالهذا

شر جميع نشر طريقة احتساب الخطايا المتعلقة بمخالفة المعايير النوعية علاوة على ن
قرارات العقوبات الصادرة عن البنك المركزي  للعموم
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شرية الأخيرةالمتعلقة بالرقابة المصرفية الصادرة خلال العالتونس ي نبذة عن أهم مناشير البنك المركزي -9

:مشاريع قيد الإنجاز

4

سنة ناشير الصادرة  بعد صدور القانون البنكي فيعدد الم

:بما فيها النصوص التطبيقية للقانون 2016
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