
 المدة النيابية الثانية                                                الجمهورية التونسية
          2019-2024 

 لدورة النيابية الأولى  ا                      مجلس نواب الشعب
          2019-2020                                                                                                                                                                                                                         

 

 
 

  تقرير لجنة التشريع العامتقرير لجنة التشريع العام

    حول حول 

لسنة لسنة   5050الأساس ي المتعلق بتنقيح القانون الأساس ي عدد الأساس ي المتعلق بتنقيح القانون الأساس ي عدد   القانون القانون   قترحقترحمم

  المتعلق بالمحكمة الدستورية المتعلق بالمحكمة الدستورية   20152015ديسمبر ديسمبر   33المؤرخ في المؤرخ في   20152015

  --    22002200//4444عدد عدد   --

 

  اللجنة ةرئيس

 سامية حمودة عبو ةدلسي  ا

ر                         نائب الرئيس                اللجنة ةمقر 

 دة فريدة العبيديالسي                  البجاوي علي د السي            

ر مساعد               ر             مقر    مساعد مقر 

 د سيف الدين مخلوفالسي              عبد المجيد عمار دالسي          

 

 2020جويلية 



2020 المخعلق بالمحكمت الدسخىزٍت                                        جىٍلُت  2015 دٌسمبر 03 المؤزخ في 2015 لسنت 50 عدد مقترح  قاهىن أساس ي ًخعلق بدنقُح القاهىن الأساس ي  

 

 

1 

 

           

بسم الله السحمان السحُم 

 

 

 ,السُد زئِس مجلس هىاب الشعب وهائبُه

 ,السُداث والسادة أعضاء مجلس هىاب الشعب

 

غها خىٌ  ع العام بأن حعغض علُىم جلغٍ  44/2020عضص  اللاهىن ملترحجدشغّف لجىت الدشغَ

م 
ّ
 المخعلم بالمدىمت 2015 صٌسمبر 03 لسىت المؤعر في 50بدىلُذ اللاهىن الأساس ي عضص المخعل

 .الضسخىعٍت

 

 :جقدًم مقترح القاهىن -  1

 مً اللاهىن 10إلى جىلُذ الفصل "هما وعص بىزُلت شغح الاسباب ، , يهضف ملترح  اللاهىن 

 المخعلم بالمدىمت الضسخىعٍت وطلً بهضف 2015 صٌسمبر 03 المؤعر في 2015 لسىت 50الأساس ي عضص  

إلغاء الترجِب الملؼم للجهاث التي لها صلاخُت حعُحن أعظاء هظه المدىمت وهي مجلس هىاب الشعب 

 .المجلس الأعلى لللظاء و عبِس الجمهىعٍت,

 مً شأهه أن ٌسغع في عملُت إعساء هظه الهُئت اللظابُت الهامت ، إط حعض إلغاء هظا الترجِب 

المدىمت الضسخىعٍت صمام أمان للحفاظ على الاسخلغاع السُاس ي والىغام الضًملغاطي مً زلاٌ 

جمخعها مىفغصة بصلاخُت إكغاع خالت الشغىع الىكتي أو النهاةي لمىصب عبِس الجمهىعٍت وأًظا صلاخُت 

اللظاء بعؼٌ عبِس الجمهىعٍت مً مهامه في صىعة الخغق الجسُم لأخيام الضسخىع و طلً بطلب مً 

 . مً الضسخىع 88مجلس هىاب الشعب خسب الفصل 

 مً هظا اللاهىن الجهاث التي لها صلاخُاث ازخُاع أعظاء المدىمت 10وكض خضص الفصل 

 .مجلس هىاب الشعب و المجلس الأعلى لللظاء,الضسخىعٍت و هي عباست الجمهىعٍت 

الىاعصة بهظا الفصل جدُل على جغجِب إلؼامي بشيل ًصبذ فُه إزخُاع " جباعا"إلا أن عباعة 

أعظاء المدىمت الضسخىعٍت زاطعا للترجِب الخالي خُث ٌعحن مجلس هىاب الشعب أعبع أعظاء في 
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مغخلت أولى وإزغ خصىٌ الإزخُاع ًأحي صوع المجلس الأعلى لللظاء لُعحن أعبعت أعظاء و إزغ خصىٌ 

الإزخُاع ًأحي صوع عبِس الجمهىعٍت لُعحن بضوعه أعبعت أعظاء وبظلً جىخمل الترهُبت التي جدخىي على 

 . عظىا12

وفي عل وحىص هظا الترجِب الملؼم فئن حعطل عملُت حعُحن أعظاء المدىمت الضسخىعٍت مً كبل 

أخض الأطغاف الثلار لأي سبب مً الأسباب مً شأهه أن ٌعطل عملُت إعساء المدىمت الضسخىعٍت 

وجصبذ هىالً اسخدالت لترهحز هظه الهُئت المهمت و هى ما ًمثل تهضًضا حضًا لضًمىمت واسخلغاع الىغام 

 ."الضًملغاطي

وفي هظا الإطاع ًخجزٌ ملترح اللاهىن المعغوض لغفع هظه الصعىباث و الحىاحؼ التي جدىٌ صون 

 .إعساء  المدىمت الضسخىعٍت و الحفاظ على المساع الضًملغاطي هيل

 

 :أعمال اللجنت - 2

 50/2015 المخعلم بدىلُذ اللاهىن الأساس ي عضص 44/2020جمذ إخالت ملترح  اللاهىن عضص 

ش 2015 صٌسمبر 03المؤعر في   وحعهضث لجىت 2020 حىان 03 المخعلم بالمدىمت الضسخىعٍت بخاعٍ

ش  ع العام بالىغغ في هظا الملترح خُث علضث حلست  بخاعٍ لُت 08الدشغَ زصصذ للإسخماع  2020 حىٍ

عُت و إلى زبراء في اللاهىن   . إلى أأحاب المباصعة الدشغَ

 

عُت    عُت :الاسخماع ألى أصحاب المبادزة الدشسَ   :الاسخماع ألى أصحاب المبادزة الدشسَ

عُت  أن جىلُذ الفصل   50 مً اللاهىن الأساس ي عضص 10بحّن الىىاب أأحاب المباصعة الدشغَ

 المظوىع يهضف إلى إلغاء هظا الترجِب الملؼم للجهاث التي لها صلاخُت حعُحن أعظاء المدىمت 2015لسىت 

 .الضسخىعٍت و هى ما مً شأهه أن ٌسغع في عملُت إعساء المدىمت الضسخىعٍت 

  المظوىع 2015 لسىت 50مً اللاهىن الأساس ي عضص 10هما بِىىا أن الترجِب المدضص في الفصل 

ًلُم جغجِبا جفاطلُا بحن السلطاث الثلار والحاٌ أن الىغام السُاس ي الخىوس ي كابم على مبضأ الفصل 

ت في الأهمُت و المياهت مع بلُت السلط و أي ملاعهت بُنها  بحن السلط بشيل جيىن فُه ول سلطت مدساوٍ

 .جيىن فلط في إطاع جدضًض الإزخصاصاث و الصلاخُاث لا بشيل ًفض ي إلى الخمُحز أو الخفاطلُت

 118 المظوىع ٌعخبر غحر صسخىعي لخظمىه عباعة لم جغص بالفصل 10هما أوضحىا  أن الفصل 

التي ججعل السلطخحن اللظابُت مجسمت في المجلس الأعلى لللظاء " جباعا"مً الضسخىع ألا وهي 

والخىفُظًت مجسمت في عبِس الجمهىعٍت مغتهىخحن لمجلس الىىاب الظي ٌعخبر مصاصعا لحم المجلس 
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ت  اللُام بئحغاءاث اهخساب أعظاء هظه المدىمت خُث لا  ت في خغٍ الأعلى لللظاء وعبِس الجمهىٍ

ًمىنهما اللُام بظلً إلا بعض أن ٌسخىمل مجلس هىاب الشعب إهخساب أعظابه وفي هظا إطالت  هبحرة 

عُت في هظا الصضص  عً مصضع هظه العباعة هما . للىكذ و حساءٌ الىىاب أأحاب المباصعة الدشغَ

 الظي 118 المظوىع حاء بترجِب لم ًىص علُه الضسخىعبفصله 10أطافىا مً هاخُت أزغي أن الفصل 

 :هص على ما ًلي 

, المحكمت الدسخىزٍت هُئت قضائُت مسخقلت جتركب من ازني عشس عضىا من ذوي الكفاءة :" 

ن سنت  .زلازت أزباعهم من المذخصين في القاهىن الرًن لا جقل دبرتهم عن عشسٍ

أزبعت ,و المجلس الأعلى للقضاء ,و مجلس هىاب الشعب , ٌعين كل من زئِس الجمهىزٍت 

و ًكىن الخعُين لفترة واحدة مدتها . على أن ًكىن زلازت أزباعهم من المذخصين في القاهىن ,أعضاء 

 .حسع سنىاث

و ٌسد الشغىز الحاصل في , ًجدد زلث أعضاء المحكمت الدسخىزٍت كل زلار سنىاث 

قت المعخمدة عند جكىٍنها مع مساعاة جهت الخعُين و الإدخصاص  .جسكُبت المحكمت بالطسٍ

 ."ًيخذب أعضاء المحكمت من بُنهم زئِسا و هائبا له من المذخصين في القاهىن 

و عبّر الىىاب أأحاب المباصعة عً اسخغغابهم مً كُام المشغع عبر هظا اللاهىن الأساس ي مً 

 حغُحر للترجِب الىاعص صلب الضسخىع 

" جباعا"و بىاء على ول طلً اعخبروا أهه مً الأحضع و جىاغما مع ما جظمىه الضسخىع خظف ولمت 

 لغفع هظا الحاحؼ اللاهىوي المىبل للمجلس 2015لسىت 50 مً اللاهىن الأساس ي عضص 10مً الفصل 

الأعلى لللظاء و لغباست الجمهىعٍت في حعُحن و اهخساب أعظاء المدىمت الضسخىعٍت وهى ما سِساهم في  

ع في إعساء هظه المدىمت  .الدسغَ

 المخعلم 50/2015وفي سُاق آزغ أطاف الىىاب أأحاب المباصعة أن اللاهىن الأساس ي عضص 

 شغوطا مجحفت لإزخُاع أعظاء المدىمت 10 و 9بالمدىمت الضسخىعٍت  كض جظمً  بالفصلحن 

 مً الضسخىع المظوىع وهى ما ًضعى إلى حعضًل هظا اللاهىن 118الضسخىعٍت  لم ًىص عليها الفصل 

الأساس ي لما ًخظمىه مً عضًض الأخيام المسالفت للضسخىع و التي حساهم بضوعها في حعطُل و عغكلت 

 .إعساء المدىمت الضسخىعٍت صاعحن بهظه المىاسبت إلى العمل على عفع و إػالت ول العغاكُل
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  :الاسخماع إلى دبراء في القاهىن :الاسخماع إلى دبراء في القاهىن   

بحن الأسخاط خماصي الؼعٍبي أن أخيام الضسخىع واهذ واضحت ولم جظع أي جغجِب في ما ًخعلم 

 المخعلم بالمدىمت 50/2015باهخساب و حعُحن أعظاء المدىمت الضسخىعٍت و أن اللاهىن الأساس ي عضص 

ذ هظا الىطىح و بالخالي فئن الفصل  ؼٍ  مً هظا اللاهىن ٌعخبر غحر 10الضسخىعٍت حاء لُدضر اعباوا  وٍ

وهى ما ًجعل السلطت اللظابُت ملُضة وعهُىت " جباعا"صسخىعي لخظمىه جغجِبا إلؼامُا بئصعاج ولمت 

اسخىماٌ مجلس هىاب الشعب لإهخساب أعبعت أعظابه هما أن وطع عبِس الجمهىعٍت في نهاًت الترجِب 

وان لغاًاث سُاسُت بدُث ًلىم هظا الأزحر بخعُحن الأعبعت أعظاء وفم ما الذ إلُه هخابج اهخساباث 

 .مجلس هىاب الشعب و المجلس الأعلى لللظاء

هما أطاف أن  اللاهىن الأساس ي المخعلم بالمدىمت بالضسخىعٍت المظوىع جظمً أخياما أزغي 

ت 9 و8مسالفت للضسخىع وهي الفصلان   المخعللت بظبط الشغوط الىاحب جىفغها للمترشح لعظىٍ

المدىمت الضسخىعٍت و هي شغوط مجحفت و مسالفت لأخيام الضسخىع إطافت إلى أنها شغوط إكصابُت 

لعضص هبحر مً المترشححن والمخلاعضًً بفغطه لشغط المباشغة، وصعا بالمىاسبت إلى حعضًله بما ًدىاغم مع 

أخيام الضسخىع و بما ٌساعض في الإسغاع في إعساء المدىمت الضسخىعٍت بعُضا عً الأغغاض والمصالح 

 .الحؼبُت و السُاسُت

أما الأسخاطة سلىي الحمغووي فلض أوضحذ أن إعاصة الترجِب الىاعص بمشغوع اللاهىن الأساس ي 

 المخعلم بالمدىمت الضسخىعٍت وفلا للترجِب الىاعص بالضسخىع سُدضر إعباوا و سىف 50/2015عضص

ًيىن له أزغ عىس ي كض ًفهم مىه أن المشغع كض أعاص جغجِب الجهاث التي لها صلاخُاث الخعُحن 

لما لها مً حضوي و هجاعت جطبُلُت وواكعُت على أن جخم " جباعا "والإهخساب وصعذ إلى خظف ولمت 

 .المدافغت و الإبلاء على هفس الترجِب الىاعص باللاهىن صون إخضار أي حغُحر

مً هاخُت أزغي أهضث على طغوعة  المدافغت على الشغوط الىاعصة باللاهىن الأساس ي المخعلم 

بالمدىمت الضسخىعٍت وعضم المض ي في حعضًلها أو حغُحرها بئعخباعها شغوط مىطىعُت لحماًت المياهت 

 .واللُمت التي ًجب أن جخمخع بها المدىمت الضسخىعٍت

وفي هفس السُاق صعذ الأسخاطة سلىي الحمغووي إلى طغوعة المدافغت على إعخماص أغلبُت 

الثلثحن في اهخساب الأعظاء و أن الحط مً هظه الأغلبُت ٌعض غحر صسخىعي و ًمس مً كُمت و مياهت 

وهى ما جم . المدىمت الضسخىعٍت ملاعهت بهُئاث صسخىعٍت أزغي وكع اهخساب أعظائها بأغلبُت الثلثحن

 .العمل به في عضًض اللىاهحن الملاعهت
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  :النقاش العام حىل مقترح القاهىن:النقاش العام حىل مقترح القاهىن  

عُت وأهضوا مىافلتهم على عضم صسخىعٍت  زمً عضص مً أعظاء اللجىت هظه المباصعة الدشغَ

التي لم ًىص عليها " جباعا" لخظمىه عباعة 2015 لسىت 50 مً اللاهىن الأساس ي عضص 10الفصل 

الضسخىع و لفغطها جغجِبا إلؼامُا و اعخبروا ملترح الخعضًل فغصت في جغهحز المدىمت الضسخىعٍت التي 

سىف حساهم في خل عضًض الإشيالُاث إطافت إلى الضوع الغكابي لهظه المدىمت على مسخىي صسخىعٍت 

 .اللىاهحن

واعخبر عضص آزغ مً اعظاء اللجىت أن مشيل جغهحز المدىمت الضسخىعٍت لا ًخمثل في هلص في 

اللىاهحن أو في حعضًلها و إهما ًخمثل في غُاب الإعاصة السُاسُت و في هثرة الخجاطباث و الخلافاث بحن 

ميىهاث المجلس الىُابي و بالخالي لا ًىحض أي صاعي لخىلُذ اللاهىن سىاء بمشغوع كاهىن أو بمباصعة 

عُت و الضلُل أهه عىضما جلاكذ الإعاصة السُاسُت وخصل الخىافم جم اهخساب أخض الأعظاء بأغلبُت  حشغَ

الثلثحن وهي أغلبُت جمثل خماًت و صعامت لمياهت و كُمت المدىمت الضسخىعٍت هما جمثل طمان للحصىٌ 

فالمشيل خسب عأيهم لِس بلاهىوي . على أهبر كضع مً الىفاءة والحُاص لأعظاء هظه الهُئت اللظابُت

عُت بالغغم مً أهمُتها  بلضع ما هى سُاس ي و لا صاعي بالخالي لمثل هظه الملترخاث و المباصعاث الدشغَ

 .الىاكعُت

 ًجب 10و بمىاسبت حعضًل الفصل " جباعا"وبحن أخض الأعظاء أهه إطافت إلى خظف ولمت 

 . مً  الضسخىع 118إعخماص هفس الترجِب الظي هص علُه الفصل 

بالضسخىع ختى " جباعا"مً حهت ازغ بحّن أخض الاعظاء أهه لِس مً الظغوعي أن جغص ولمت 

جصىف هغحر صسخىعٍت و أن الضسخىع ًظع اللىاعض العامت و أن اللاهىن ًظع الخفاصُل و الجؼبُاث 

وأما على المسخىي الىاكعي و الخطبُلي فئهه مً الأحضع أن ًلع خظفها لما جمثله مً خاحؼ باليسبت 

للسلطخحن اللظابُت و الخىفُظًت في جغشُذ و اهخساب أعظائها و ما ًىجغ عً طلً مً إطالت وإهضاع 

 .للىكذ و الحاٌ أن  حمُع الأطغاف جخطلع  إلى جغهحز هظه المدىمت الضسخىعٍت

 مً اللاهىن الأساس ي للمدىمت الضسخىعٍت  ٌعض غحر صسخىعي 10واعخبر اخض الىىاب أن الفصل 

التي فغطذ " جباعا"بئعخباع أهه كام بالخظُِم في مسألت وان فيها الضسخىع طلُم وطلً مً زلاٌ عباعة 

ت و سلطاث الجهاث المسخصت الأزغي في اهخساب أعظائها هما صاصعث خلىكهم  جغجِبا إلؼامُا كُض خغٍ

في مماعست هظه الصلاخُاث الضسخىعٍت وبُيذ أن غالبُت فلهاء و زبراء اللاهىن أهضوا على عضم 

 .صسخىعٍت هظه العباعة
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ظها ب" جباعا" اللجىت بعض خظف عباعة  اعظاءوكض اكترح أخض لما عأي فُه مً " متزامىا"حعىٍ

ع لمسألت جغهحز المدىمت الضسخىعٍت غحر أنّ طلً اعخبر مً كبُل الخظُِم وإلؼام الأطغاف الثلازت  حسغَ

ض مً حعلُض الاحغاءاث وحعطُل  بالخعُحن في طاث الىكذ وهى هىع حضًض مً المىبلاث التي كض جؼٍ

. اسخىماٌ بلُت أعظاء المدىمت الضسخىعٍت، وعلُه فلض جم العضوٌ عً هظا الملترح

 10مً الفصل "  جباعا"وفي ما ًخعلم بئعاصة الترجِب أشاعوا أهه ًجب الإهخفاء بدظف ولمت 

مىطىع الخعضًل صون حغُحر الترجِب الىاعص به لما ًمىً أن ًدضزه طلً مً إعبان كض ًفهم مىه إعاصة 

جغجِب حضًض هما أن خظف ولمت جباعا  جىفي لىخضها للضلالت على عضم وحىص أي جغجِب إلؼامي للجهاث 

 .المسخصت في إهخساب أو حعُحن أعظائها 

 

ذ على  مقترح القاهىن     :الخصىٍ

ع العامّ حلست ًىم  شغَ
ّ
لُت 17علضث لجىت الد كاهىن اٌ في ملترح للبذ  زصّصتها 2020 حىٍ

 50/2015 مً اللاهىن الأساس ي عضص 10 فصلللجىلُذ   والظي ًخظمً  44/2020 عضص ساس يالأ

 :المظوىع و الظي ًىص على ما ًلي 

ًخم حعُين أعضاء المحكمت الدسخىزٍت جباعا منطسف مجلس هىاب الشعب و المجلس "

 من هرا القاهىن 9و 8وفقا للشسوط المنصىص عليها بالفصلين ,الأعلى للقضاء و زئِس الجمهىزٍت 

 ."مع السعي إلى إحترام مبدأ الخناصف

 "جباعا" عباعة خظفو ًخمثل الخىلُذ الملترح إصزاله على الفصل المظوىع في 

 

ً على ملترح الخّعضًل  لُصبذ الفصل  المعغوضوبعض الخّضاوٌ صاصكذ اللجىت بأغلبُت الحاطغٍ

: العاشغ هصه والخالي

 

 المحكمت الدّسخىزٍت من طسف مجلس هىّاب الشعب والمجلس الأعلى  أعضاءًخمّ حعُين"

 من هرا القاهىن 9 و8للقضاء وزئِس الجمهىزٍت وفقا للشسوط المنصىص عليها بالفصلين 

 ."السّعي إلى احترام مبدإ الخناصفمع
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 :قساز اللجنت . 3

 

ًهااأعظا أغلبُتب اللجىت كغعث حعلم بدىلُذ المساس ي الأكاهىن ملترح اٌ على المىافلت  الحاطغٍ

                                                             المخعلم بالمدىمت الضسخىعٍت 2015 صٌسمبر 03 المؤعر في 2015 لسىت 50عضص اللاهىن الأساس ي 

 . عليها بالمصاصكت العامت الجلست جىص ي وهي

 

 

 

 

 

 زئِست اللجنت                        مقسزة اللجنت        

دة العبُدي      سامُت حمىدة عبى                                              فسٍ
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  20152015 لسنت  لسنت 5050 عدد  عدد مقترح  قاهىن أساس ي ًخعلق بدنقُح القاهىن الأساس يمقترح  قاهىن أساس ي ًخعلق بدنقُح القاهىن الأساس ي

ر 0303المؤزخ في المؤزخ في  ر  دٌسمب    المخعلق بالمحكمت الدسخىزٍت المخعلق بالمحكمت الدسخىزٍت  20152015 دٌسمب

  

:  فصل وحُد :  فصل وحُد 

 المؤعر في 2015 لسىت 50 مً اللاهىن الاساس ي عضص 10الىاعصة بالفصل " جباعا" جدظف عباعة 

 .  المخعلم بالمدىمت الضسخىعٍت2015 صٌسمبر 3

 

 


