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 وحده، الحمد لله                                     ة الجمهورية التونسي    

 2018 جانفي 03 :فيباردو                                                                            شعبال  نوابمجلس             

 
 
 

 تقرير

 لجنة تنظيم الإدارة

 وشؤون القوات الحاملة للسلاح

 حول

 مشروع قانون يتعلقّ 

 بالمغادرة الاختيارية للأعوان العموميين

 (90/2017)عــدد 

 
I. التقديم: 

 
لى ترش يد الموارد البشرية بالوظيفة العمومية  يهدف وبالمؤسسات مشروع القانون المعروض اإ

ل عبئا ثقيلا على المالية العمومية بسبب والتحكم في كتلة الأجور التي أأصبحت تمثّ والمنشآ ت العمومية، 

دون  2017م.د س نة  14300لتبلغ الأجور ارتفاع عدد الأعوان بالوظيفة العمومية وارتفاع كتلة 

من  % 14.7عل نسبتها في حدود ا يجاحتساب الاعتماد الجبائي والإجراءات المصاحبة للتحكم فيها مّ 

 الناتج الداخلي الخام.
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ستراتيجية تحديث الإدارة والوظيفة العمومية تقديم حزمة من المقترحات من شآأنها  تّ د وق طار اإ في اإ

رها في مس تويات التخفيف من الضغط المسلطّ على ميزانية الدولة والتحكم في كتلة الأجور وضبط تطوّ 

شكاليات تضخّ  ،يات الحالية للدولة من ناحيةمعقولة تنسجم مع الإمكان  م عدد وتساهم في معالجة اإ

عادة توزيعهم وخلق توازن بين الإدارات وخاصة  الأعوان عبر التقليص من العدد الزائد عن الحاجة واإ

 ، من ناحية أأخرى.تشكو ضعفا كبيرا في نس بة التآأطيربالإدارات الجهوية التي 

 

 القانون على أأعوان المؤسسات والمنشآ ت العمومية.هذا مشروع كما تنسحب أأحكام 

 

ل هذا البرنامج في تمكين العون العمومي وبطلب منه من المغادرة الاختيارية للقطاع العام مقابل ويتمثّ 

بدفعها للأعوان الذين قبلت  ل المشغل الأصليمنحة مغادرة تصرف دفعة واحدة وبصفة فورية يتكفّ 

 ( أأجرا شهريا صافيا.36لمعادل لس تة وثلاثين )تساوي المبلغ اوهي مطالبهم 

اعتماد الأجر الشهري الصافي الأخير الذي تقاضاه العون المعني قبل تاريخ المغادرة الاختيارية  ويتّ 

كأجر مرجعي لحتساب منحة المغادرة الاختيارية، وتعفى هذه المنحة من الضريبة على الدخل ومن 

ا طبقا لأحكام جللة الضريبة على دخل الأشاا  الطبيعيين الخصم من المورد المس توجب بعنوانه

 والضريبة على الشركات.

 

من الأجور التي كان سيتقاضاها  % 50على أأنه ل يمكن في جميع الحالت أأن تفوق منحة المغادرة 

حالة على  العون خلال الفترة الفاصلة بين تاريخ المغادرة الاختيارية وتاريخ بلوغه السن القانونية للاإ

 التقاعد.

 :   هذا الإجراء بـــــويتميّز 

 الطابع الإرادي: حيث أأن المغادرة تكون اختيارية بطلب من العون العمومي. -

 ر بآأجر ثلاث س نوات صافي.ع بمنحة تحفيزية للخروج تقدّ الطابع التحفيزي: حيث أأن العون سيتمتّ  -

العامة والقطاعية للموارد البشرية عند دراسة الطابع الانتقائي: حيث أأن الإدارة ستراعي التوازنات  -

لى الاس تغناء عن الكفاءات الضرورية كميا ونوعيا.  المطالب حتى ل يفضي هذا الإجراء اإ
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II. أشغال اللجنة: 

في صيغة  بالنظر في مشروع هذا القانونلجنة تنظيم الإدارة وشؤون القوات الحاملة للسلاح  تعهدت

حالة مكتب جللس نواب الشعب أأولى التي تضمّنت طلب اس تعجال  2017نوفمبر  15بتاريخ  بموجب اإ

، واس تمعت في شآأنه في 2017نوفمبر  30 بتاريخ النظر، وفي صيغة جديدة له بموجب مذكّرة المكتب

لى  2017ديسمبر  13جلسة بتاريخ  ة الس يد توفيق الراجحي الوزير لدى رئيس الحكومة المكلفّ بمتابعاإ

 الإصلاحات الكبرى.

لة كبيرة أأولى تتمثلّ في التطور المالية العمومية تجابه معضأأوضح الس يد الوزير في مس تهل كلمته أأنّ و 

لى  2010بالمائة س نة  10.2الملحوظ لكتلة الأجور التي ما انفكّت تتزايد بعد الثورة حيث انتقلت من  اإ

العنوان الثاني المتعلقّ  لة الثانية في تدهورفيما تتمثلّ المعضالخام.  الداخليبالمائة حاليا من الناتج  15.8

لى  3/2ي ما يعادل أأ  2010بالمائة س نة  66بالستثمار من  بالمائة من كتلة  38ما يعادل كتلة الأجور اإ

لى  لى أأنّ الفضاء الجبائي تّ اس تهلاكه في كتلة الأجور عوضا عن توجيهه اإ الأجور حاليا. وخلص اإ

نّ الجهد منصبّ على البحث عن جلالت تحرك لكي تتمكّن  الإستثمار في القطاعات الحيوية، وعليه فاإ

حكام التصرف في المالية العمومية بالتقليص من المصاريف المخصصة للأجور والتي أأصبحت  الدولة من اإ

 بالمائة من ميزانية الدولة. 55تمثلّ أأكثر من 

كتلة الأجور من قيمة لتقليص من أأنّها تتعلقّ أأساسا باوفي علاقة بالحلول الممكنة، تّ التآأكيد على 

لى أأنّ العدد هو العامل المؤثرّ في  من جهة أأخرى، عدد الأعوان العموميين،جهة، ومن  ذ تمتّ الإشارة اإ اإ

لىكتلة الأجور  تفاقيات المبرمة مع الطرف الإجتماعي منذ 2015س نة  اإ لى الإ ، كذلك الشآأن بالنس بة اإ

أأصبح العامل المؤثر في تطور كتلة الأجور  2015، ومنذ 2012تطبيقها منذ والتي شرع في  2011

أأنّ الهدف الذي يتّ العمل على في الأجور في القطاع العمومي. وبيّن مثلّ الحكومة  الزياداتأأساسا 

لى نس بة   .2020الخام س نة  الداخليبالمائة من الناتج  12.5بلوغه هو النزول بكتلة الأجور اإ

استراتيجية في صياغة المشروع المعروض هي المرجع قدّم الس يد الوزير عرضا بيّن من خلاله أأنّ و 

 :التي تتضمّن التحكم في كتلة الأجور

 :التحكم في الأجور .1

يفاء بالتزامات الحكومات السابقة -  الإ

 2015فيما يخص زيادات  2018و  2017الاعتماد الجبائي س نة  -
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نتاجية دون المس من مسار تقليص كتلة الأجور ربط الزيادة في -  الأجور مس تقبلا بالنمو و الإ

 عبر: التحكم في عدد الموظفين .2

س نة  3000) المائةفي  25س ياسة انتداب تعتمد على نس بة تعويض للمتقاعدين ل تتجاوز  -

2018) 

 .برنامج الإحالة على التقاعد المبكرالاختياري -

سحب العينة بالعتماد على قاعدة بيانات المركز  وقع من خلالهوأأفاد أأنهّ قد تّ القيام بمسح مس بق 

علامية لأعوان الوظيفة العمومية وذلك بالنس بة للذين يقل س نهم )أأعوان السلك  52 عن الوطني للاإ

نيين والعسكريين اس تثناء الأم  بالنس بة لبقية الأعوان( بعد أأن تّ  57النش يط كالممرضين و أأقل من 

وأأساتذة التعليم العالي والابتدائي والثانوي. وقد بلغ عدد الأعوان الذين يس تجيبون للشروط السالف 

عونا مثلين لمختلف  950 نة تعد قرابة هذا المسح شمل عيّ وأأضاف أأنّ   .موظف  204650 ذكرها قرابة

نصاف  ،  الأمنيين والعسكريين والأساتذةباس تثناء سلكالوزارات والهياكل العمومية والمسجلين بمنظومة اإ

 الوظيفة.الجنس والعمر والرتبة والأقدمية و  سحب العينة موزونة ذاتيا مع الأخذ بعين الاعتبار وقد تّ 

 نس بة مائوية( :توزيع العينة حسب الجنس( 
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 نس بة مائوية( :توزيع العينة حسب السلك والجنس( 
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 :وأأضاف الس يد الوزير أأنّ الاس تبيان تضمّن بعض الأس ئلة، من ذلك

  المغادرة الطوعية ؟  هل لديك فكرة عن برنامج 

 50.2% .من الموظفين المعنيين بالمسح ليس لديهم أأدنى فكرة عن البرنامج 

 49.8 % .منهم لديهم فكرة عن البرنامج 

 لديهم علم بالبرنامج حسب مصدر المعلومة: توزيع الموظفين الذين 

 .: وسائل الإعلام% 79.3 -

 .المؤجر: % 10.3 -

 .: من صديق% 6.3 -

 .: مواقع التواصل الإجتماعي% 2.4 -

 .: مصدر أ خر% 1.7 -

  ّة في الانتفاع ببرنامج المغادرة الطوعية ؟هل لديك ني 

  الطوعية والنوعتوزيع الموظفين حسب الرغبة في الانتفاع ببرنامج المغادرة (%). 
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 (توزيع الموظفين حسب الرغبة في الانتفاع ببرنامج المغادرة الطوعية والأقدمية%). 

 

 
 

 ( توزيع الموظفين حسب الرغبة في الانتفاع ببرنامج المغادرة الطوعية والسلك%). 
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وبخصو  السؤال حول الدوافع الرئيس ية للانتفاع ببرنامج المغادرة الطوعية، أأظهرت الأجوبة التوزيع 

 التالي للموظفين الراغبين في الإنخراط في هذا الإجراء حسب الدوافع:

 .: التفرغ لإنجاز مشروع% 69.4 -

هتمام بالعائلة% 14.5 -  .: التفرغ للاإ

 .: التفرغ لأعمال خاصة% 8.1 -

 .أ خر:% 4 -

 .: التفرغ للعمل في المجتمع المدني% 2.4 -

 .: الالتحاق بالعمل في القطاع الخا % 1.6 -

 

فيما بيّنت النتائج بخصو  السؤال حول أأي قطاع يرغب فيه الموافقون على برنامج المغادرة 

ستثمارمشروع  الاختيارية من أأجل التفرغ لإنجاز  ، التوزيع التالي:اإ

 .: التجارة% 39.5 -

 .الفلاحة والصيد البحري: قطاع % 31.4 -

 .: الصحة% 12.8 -

 : البناء والأشغال العامة% 4.7 -

 .: التربية% 3.5 -

 .: أ خر% 3.5 -

 .: الدراسات والاستثمارات% 2.3 -

 .: قطاع الصناعات التحويلية1.2% -

 

وتضمّن الاس تبيان تساؤل حول أأس باب رفض أأو تردّد الموظفين بشآأن الانخراط ببرنامج المغادرة 

 حيث بيّنت النتائج التوزيع التالي تبعا للأجوبة المقدّمة:الطوعية، 

 .: العمل يروق لي% 62.8 -

 .: لم أأس توف بعد المدة المس توجبة للحصول على جراية التقاعد% 30.8 -

لتزامات عائلية )أأسرة، أأبناء في سن الدراسة، كفالة ...(% 27.8 -  .: لدي اإ

 .: الخوف من المغادرة% 26.4 -

 .بنكية أأو غيرها: لدي قروض 18.6% -
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 .: في انتظار ترقية أأو تدرج% 15.1 -

 .: ضعف مس توى التعويضات% 10 -

 .على عمل في القطاع الخا  : ليس لدي حظوظ في الحصول% 8.4 -

متيازات عينية ل أأرغب في التالي عنها )س يارة، منزل(% 1.1 -  .: لأنّ لدي اإ

 .: حالتي الصحية ل تسمح لي بتعاطي نشاط أ خر% 0.2 -

 

لى معرفة الاجراءات الكفيلة بالتشجيع على الإقبال على برنامج المغادرة  الطوعية، وسعى الاس تبيان اإ

وافقين أأو المتردّدين حسب المقترحات التي تشجّعهم على تغيير رأأيهم على المير وتّ توزيع الموظفين غي

 النحو التالي:

 

 .: بدون اقتراح% 33.5 -

 .لتقاعد والتعويضات معا: التمتعّ الفوري بجراية ا% 33.2 -

لى % 15.9 -  شهرا( 24س نوات )المنحة المفترضة كانت  3: الترفيع في المنحة التعويضية اإ

 .: المساعدة على بعث مشروع خا % 13.6 -

 .: الحصول على منحة تحفيزية% 3.8 -

 

 وفي تقديمه لملامح المشروع المعروض، بيّن الس يد الوزير أأنهّ يقوم على النقاط التالية:

 

 .المعني: صفة اختيارية و بطلب من طبيعة المغادرة .1

المنشآ ت لمختلف أأسلاك الوظيفة العمومية والمؤسسات و  ونالأعوان والعملة المنتم عنيون:الم  .2

  العمومية.

أأن ل تقلّ فترة العمل الفعلي الخاضعة للحجز بعنوان التقاعد لفائدة الصندوق  شروط الانتفاع: .3

( س نوات في تاريخ انقضاء أأجل تقديم مطالب 5الاجتماعية عن خمس )الوطني للتقاعد والحيطة 

 .المغادرة الاختيارية

حصول على الموافقة المبدئية من قبل الوزير الذي يمارس سلطة التسلسل  ضرورة دور الإدارة: .4

زاء الأعوان المعنيين م أأو الإشراف الإ    لجنة مختصة برئاسة الحكومة.داري اإ
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ل الأصلي بدفع منحة مغادرة جزافية للأعوان الذين قبلت مطالبهم تصرف يتكفل المشغ المنحة: .5

  ( أأجرا شهريا صافيا.36دفعة واحدة وبصفة فورية تساوي المبلغ المعادل لس تة وثلاثين )

العون المعني قبل تاريخ المغادرة  اعتماد الأجر الشهري الصافي الأخير الذي تقاضاه يتّ و   .6

 ة، و تعفى هذه المنحة من الضريبةالاختيارية كأجر مرجعي لحتساب منحة المغادرة الاختياري

على الدخل ومن الخصم من المورد المس توجب بعنوانها طبقا لأحكام جللة الضريبة على دخل 

  الأشاا  الطبيعيين والضريبة على الشركات.

بالمائة من الأجور الصافية التي كان  50الحالت أأن تفوق منحة المغادرة % ل يمكن في جميعو .7

سيتقاضاها العون خلال الفترة الفاصلة بين تاريخ المغادرة الاختيارية وتاريخ بلوغه السن القانونية 

حالة على التقاعد.   للاإ

عادة انتداب الأعوان االعلاقة الشغلية .8 لمغادرين بصفة اختيارية : تنتهيي بالحصول على المنحة ويمنع اإ

 بآأي صفة كانت بالإدارات والمؤسسات العمومية ذات الصبغة الإدارية و الجماعات المحلية. 

يتمتع العون المعني بجراية تقاعد أأو منحة ش يخوخة عند الوصول الى سن التقاعد حسب  التقاعد: .9

 التشريع الجاري به العمل.     

  

تتمحور  المقترحةالاحتمالت المدروسة و  أأنّ  الس يد الوزير أأوضح تحديد المنحة الجزافيةأأما بخصو  

 حول:

 .الفرضية الأولى: منحة جزافية بثلاث س نوات أأجر صافي •

  .خام الفرضية الثانية: منحة جزافية بثلاث س نوات أأجر •

 .الفرضية الثالثة: منحة جزافية باحتساب شهرين أأجر صافي لكل س نة أأقدمية •

 .الرابعة: منحة جزافية باحتساب شهرين أأجر خام لكل س نة أأقدمية الفرضية •
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 الإنعكاسات المحتملة وفقا للفرضيات التالية:الس يد الوزير وقدّم 

 

  :خام لكل س نة أأقدمية شهر أأو شهران أأجر 36الاختيارات: 
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                 131334,5856,810%9,915,429,646,133,321,4

                          161971,91257,917%25,239,575,6118,6105,467,2

               152024,51294,919%30,046,990,0140,7117,275,0

            181939,61208,19%12,820,538,361,461,438,3

           103820,32262,017%46,478,4139,2235,2130,777,4

                 141451,8957,816%17,827,053,481,063,041,6

          171036,1703,413%10,615,531,746,644,029,9

                 151310,7876,46%6,69,919,929,724,816,6

         191875,71164,314%19,331,157,893,298,461,1

178,5284,2535,5852,5678,2428,3

                       161526,0984,9100%118,2183,1354,6549,4488,3315,2

 

 

 :س نة أأقدمية: شهرا أأو شهر ونصف أأجر خام لكل 24الاختيارات 

 

Mois /     

                
Nombre 
d'agents

                   

              Nombre 
de mois par année 

d'ancienneté     

24100001,5

                  
Scenario 1

                  
Scenario 2

                   
Scenario 3

               
Scenario 4

      Corps

      

               
ancienne

té 
moyenne 

       

     

      
salaire 

brut 
moyen

           

             
salaire net 

moyen

        

           
Pourcenta

ge

             

            
Salaire Annuel 

Net

                        
Salaire Annuel 

Brut

               

                
cout en 

terme de  
Salaire net

               

               
cout en terme 
de  Salaire Brut

                         

             Cout en 
terme d'ancienneté 

et de salaire brut

               

               

         Cout 
en terme 

d'ancienneté 
et de salaire 

brut

                 131334,5856,810%9,915,419,730,716,025,0

                          161971,91257,917%25,239,550,479,050,479,0

               152024,51294,919%30,046,960,093,856,287,9

            181939,61208,19%12,820,525,541,028,746,1

           103820,32262,017%46,478,492,8156,858,098,0

                 141451,8957,816%17,827,035,654,031,247,3

          171036,1703,413%10,615,521,131,122,433,0

                 151310,7876,46%6,69,913,319,812,418,6

         191875,71164,314%19,331,138,662,145,873,8

178,5284,2357,0568,3321,2508,6

                   161526,0984,9100%118,2183,1236,4366,2236,4366,2
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جراء  ال جال والمخطط التنفيذي قدّم الس يد الوزير كما   على النحو التالي: للاإ

 الوزارة التدابير التاريخ

  رئاسة الحكومة الحكومي الأمرشر القانون و ن   2018جانفي 15

تشكيل خلية بكل وزارة و المطالب بالوزارات تلقي    2018فيفري  15 -2018جانفي 15

 لتلقي المطالب و دراس تها 

   

البت في الملفات المقبولة بعد التنس يق مع صندوق    2018مارس  1 - 2018 فيفري 15

  التقاعد

 تعليل الرفض  

  لى حالة الملفات المقترحة من قبل الوزير المعني اإ اإ

  اللجنة المنتصبة برئاسة الحكومة

  الوزارات

  صندوق التقاعد

  البت نهائيا في الملفات  2018مارس  15 -2018 مارس 1 

  تحويلها للوزارات المعنية

  رئاسة الحكومة

وزارة المالية بشطب الموظف من قائمة اعلام    2018مارس  30لى اإ  2018مارس  16

 الوظيفة العمومية 

 نهائيا المعني اعلام  

  الوزارات

   

لى 2018 أأفريل 1      المنحاس ناد    2018جوان  1 اإ

الخبرة من خلال برنامج التقاعد الإختياري رصيدا من وأأوضح الس يد الوزير أأنّ الإدارة راكمت هذا 

عتبره ناجحا.  قبل بلوغ السن القانونية الذي اإ

حاطة بآأصحاب أأفكار  وأأضاف أأنهّ يجري الاش تغال على اتفاقيتين مع البنوك ومؤسسات التمويل للاإ

المشاريع ومساعدتهم على تمويل مشاريعهم، فضلا عن اتفاقية مع الوزارة المكلفة بالتكوين المهني والتشغيل 
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لى أأنّ هذا القانون يندرج ومع الوزارة المكلفة بالصناعة فيما يتصل بالتكوين والتآأهيل والمرافقة، وخل ص اإ

طار تصور متكامل  يصبح فيه المغادرون مصدرا للاستثمار ولخلق مواطن الشغل. في اإ

تقدّم الس يدات والسادة النواب بجملة من الملاحظات والاس تفسارات والمقترحات  وفي مداخلاتهم

ة في ما يتعلقّ تكون للحكومة رؤية واستراتيجية شاملة وواضحن على ضرورة أأ  بعضهمأأكّد  حيث

لى اعتماد المنه على مس توى  ج التشاركيباصلاح الادارة والوظيفة العمومية ودعوا في هذا الاطار اإ

 الادارة وشؤون القوات الحاملة ملاحظين أأنّ لجنة تنظيم العلاقة بين السلطتين التنفيذية والتشريعية

مدعوّة في حين أأنّها تجد نفسها  الاداري  استراتيجية الاصلاح مضامينللسلاح لم يقع اطلاعها على 

دون أأن تكون  والمغادرة الاختيارية( )التقاعد المبكر جزئية جراءاتمشاريع قوانين تتعلقّ باإ لبتّ في ل 

والأهداف تنفيذها روزنامة عن و من هذه الاستراتيجية  الاجراءات لديها فكرة واضحة عن موقع هذه

جراء.المرسومة لكل   اإ

واب على ضرورة المراجعة الشاملة لقانون الوظيفة العمومية وخاصة نظام الترقيات وشدّد أأحد الن

 والاعتبارات الس ياس ية.باعتماد معايير شفافة تقوم على الكفاءة والجدارة والمساواة بعيدا عن المحسوبية 

ما يجب أأن ل يجب أأن تكون غاية في حدّ ذاتها بقدر واعتبر أأحد المتدخلين أأنّ المغادرة الاختيارية 

لى الانخراط في الدورة الاقتصادية عبر الاستثمار وخلق مواطن  طار دفع الأعوان المغادرين اإ تتنّزل في اإ

واقترح أأحد النواب في نفس الاطار أأن يقع التنصيص صلب مشروع القانون المعروض  شغل جديدة.

 على ربط المغادرة الاختيارية ببعث مشروع.

مرافقة وتوجيه الأعوان المغادرين بهدف بعث مشاريع على مس توى  وأأكّد أأحد النواب على ضرورة

التمويل والتكوين وتذليل الصعوبات ل س يما من ناحية الاجراءات الادارية ضمانا لنجاح هذه المشاريع 

 وحتى ل يكون لهذه المغادرة مفعول عكسي بتفاقم مشكلة البطالة.

فراغ الادارة من الكفاءات وتساءلوا كما أأبدى بعض المتدخلين تخوفهّم من مساهمة هذ ا الاجراء في اإ

والضغط على  ان العموميينهدف التقليص من عدد الأعو  عن الضمانات التي س تمكّن من التوفيق بين

 .من جهة أأخرى الموارد البشرية  صلب الادارات العموميةفي كتلة الأجور من جهة ومراعاة التوازنات 

قدرة هذا الاجراء على  المساهمة فعليّا في التقليص من كتلة وتساءل أأحد المتدخلين عن مدى 

شكاليات تتطلبّ اتخاذ الحلول الجزئية جلرّد مسكنّات لإ  الأجور مبديا تخوّفه من أأن تكون مثل هذه

جراءات جذرية.  حلول واإ
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شاركية أأنّ المقاربة الت  بيّن الس يد الوزير ،من قبل أأعضاء اللجنة وفي ردّه على الملاحظات المقدّمة

عداد استراتيجية الادارة والوظيفة العمومية حيث تّ  تحديث سمة ميّزت عمل الحكومة في ما يتعلق باإ

عرضها على الأحزاب )الحزام الس ياسي للحكومة( مّ نظمت في شآأنها ندوة وطنية شاركت في أأشغالها 

عب المكلفة بالصلاح مختلف الأطراف المعنية كما تّ عرضها على اللجنة الخاصة بمجلس نواب الش

 الاداري.  

أأنّ الاجراء المقترح في مشروع هذا القانون والمتمثلّ في المغادرة الاختيارية  وأأضاف الس يد الوزير

 والتحكم في كتلة الاجور صلاح الوظيفة العموميةشاملة لإ  استرايجيةهو جزء من  للأعوان العموميين 

طار رؤيوأأنهّ  الادارة أأنّ استراتيجية تحديث  الس ياقوأأفاد في هذا . واضحة للحكومةة يندرج في اإ

 ومن أأهّم محاورها: 2017الوظيفة العمومية تمتّ المصادقة عليها من قبل جللس وزاري في شهر فيفري و 

جراء المغادرة التحكم في كتلة الأجور، و ترش يد الموارد البشرية  - وفي هذا الاطار يندرج اإ

 الاختيارية.

طار متقدّم من التفاوض مع الاتحاد  المراجعة - العميقة لقانون الوظيفة العمومية وهي ال ن في اإ

 العام التونسي للشغل.

قرار وظيفة عمومية عليا. -  اإ

عادة توزيع الأعوان العموميين. -  تدعيم الحراك واإ

 مراجعة الأنظمة الأساس ية والتآأجير في الوظيفة العمومية  -

  تطوير أأنظمة المعلومات. -

بيّن الس يد الوزير أأنّ من أأهّم  ،ما يتعلقّ بمراجعة النظام الأساسي العام للوظيفة العموميةأأمّا في 

 النقاط المطروحة:

عادة النظر في أ ليات تقييم أأداء الموظفين حسب  -  الأداء والمردودية.اإ

قرار أأحكام خاصة بالتفرغ النقابي -  .اإ

 .وظّفينالمعادة توزيع للحراك واإ  وضع أ ليات جديدة  -

 بالوظيفة العمومية.تطوير أ لية التصرف في الموارد البشرية   -
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فراغ الادارة من الكفاءاتوبخصو  التخوّف  أأوضح الس يد الوزير  ،من مساهمة هذا الاجراء في اإ

جراء التقاعد المبكّر  لى اإ سواء على مس توى الهيكل أأنّ دراسة المطالب مثلما كان الشآأن بالنس بة اإ

ليه  العون في مرحلة أأولى أأو على مس توى اللجنة المختصّة برئاسة الحكومة في الاداري الذي ينتمي اإ

التوازنات العامة والقطاعية للموارد البشرية. مرحلة ثانية تكتسي صبغة انتقائية وس تآأخذ بعين الاعتبار 

طار التقاعد المبكر تّ قبول  6400من جملة و في هذا الس ياق أأنهّ  ضافوأأ   4000مطلب مقدّم في اإ

لى حدّ ال ن في حين ل تزال المطالب المتبقية قيد الدراسة من ق مطلب  بل اللجنة الخاصة برئاسة اإ

طار الحر  على مراعاة التوازنات  شرية.ب للموارد ال  العامة الحكومة في اإ

وتوجيهه نحو الاستثمار الفضاء الجبائي  على أأنّ التحدّي الحالي يتمثلّ في استرجاعو أأكّد الس يد الوزير 

بل يجب دفع  للتشغيل، الوظيفة العمومية لم تعد حلاّ نية التحتية والصحة والتعليم معتبرا أأنّ في الب 

 المبادرة الفرديةّ لخلق مواطن الشغل.

صلاح الصناديق الاجتماعية بيّن الس يد الوزير أأنّ النقاشات مع الأطراف  ،وفي ما يتعلقّ باإ

لى الاجتماعية صلب لجنة الحماية الاجتماعية بلغت أأشواط متقدّمة  نه مي تض  تّ  الحلول قد أأحدنّ أأ مشيرا اإ

 .ةوالمتمثلّ في المساهمة الاجتماعية التضامني 2018قانون المالية لس نة في 

لى اس   ،2017ديسمبر  14 وفي جلس تها المنعقدة بتاريخ مثلّي الإتحاد العام التونسي تمعت اللجنة اإ

لمسؤول عن الوظيفة م عميرة، الأمين العام المساعد االس يد منع ، حيث حضر لديها كّل منللشغل

لمسؤول عن التغطية الاجتماعية والصحة ريم جراد الأمين العام المساعد اوالس يد عبد الك العمومية

 بعدد من الخبراء لدى المنظمة الشغيلة. والسلامة المهنية الذين كانا مرفوقين

    

لى لجنة م عميرة، الأمين العام المساعد اوتوجّه الس يد منع لمسؤول عن الوظيفة العمومية بالشكر اإ

لى موقف الاتحاد  تنظيم الإدارة وشؤون القوات الحاملة للسلاح على حرصها المتواصل على الاس تماع اإ

حالة على التقاعد العام التونسي للشغل مبيّنا  أأنهّ  على غرار مشروع القانون المتعلق بآأحكام اس تثنائية للاإ

مة قبل بلوغ السن القانونية،  لم تستشر  الحكومة  الاتحاد حول هذا المشروع حيث توصّلت المنظ

قبل الوزير  اة من المشروع الأولي للقانون منبمراسلة مرفقة بنس 2017سبتمبر 8الشغيلة بتاريخ 

وقد  .2017سبتمبر  13بمتابعة الإصلاحات الكبرى ودعوة لحضور جلسة في الغرض بتاريخ المكلف 

لى موعد لحق لمزيد  2017سبتمبر  11طلب الاتحاد بمقتضى مراسلة بتاريخ   تآأجيل الاجتماع المذكور اإ

ل بل تّ التعمّق في دراسة الصيغة المعروضة لمشروع القانون. ولم تقم الحكومة بالردّ على طلب التآأجي
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حالته على أأنظار جللس نواب الشعب علما لى جللس الوزراء والمصادقة عليه عرض مشروع القانون ع مّ اإ

وأأنّ الصيغة الأولى التي اطلع عليها الاتحاد تتعلقّ باقتصار هذا الإجراء على أأعوان قطاع الوظيفة 

المؤسسات التي ل تكتسي صبغة العمومية فقط في حين أأنّ المشروع المعروض حاليا يشمل أأيضا أأعوان 

دارية والمنشآ ت العمومية.  اإ

المسؤول عن التغطية الاجتماعية الأمين العام المساعد  ،ومن جهته قدم الس يد عبد الكريم جراد 

والصحة والسلامة المهنية جملة من الملاحظات تمحورت حول وثيقة شرح الأس باب وأأحكام مشروع 

 .راء المقترح على التوازنات المالية للصناديق الاجتماعيةالقانون المعروض وانعكاسات الإج

 في ما يتعلقّ بوثيقة شرح الأس باب:  

 ّ ن مشروع القانون المعروض يهدف جاء في وثيقة شرح الأس باب أأنّ   هبيّن الس يد عبد الكريم جراد أأ

لى ترش يد الموارد البشرية بالوظيفة العمومية والتحكم في كتلة الأجور التي أأصبحت  تمثل عبئا ثقيلا على اإ

يسحب أأحكام المالية العمومية بسبب ارتفاع عدد الأعوان بالوظيفة العمومية في حين أأنّ الفصل الأول 

لى  ضافة اإ أأنّ  كتلة والمنشآ ت العمومية مبيّنا أأعوان الوظيفة العمومية على أأعوان المؤسسات القانون اإ

دارية  والمنشآ ت العمومية تصرف من ميزانيات هذه أأجور أأعوان المؤسسات التي ل تكتسي صبغة اإ

مية التي تصرف من المؤسسات والمنشآ ت العمومية  على خلاف كتلة أأجور أأعوان قطاع الوظيفة العمو 

لى  التوضيح وذلك بالتنصيص صلب وثيقة شرح الأس باب على أأنّ ميزانية الدولة . ودعا في هذا الإطار اإ

 الأجور بالمؤسسات والمنشآ ت العمومية.الهدف يتمثلّ أأيضا في التحكّم في كتلة 

 

 فيما يتعلقّ بآأحكام مشروع القانون المعروض: 

 2 بخصو  الفصل: 

قل فترة تنتفاع بآأحكام هذا القانون أألّ بيّن الس يد الأمين العام المساعد أأنّ هذا الفصل يشترط للا

الخاضعة للحجز بعنوان التقاعد، لفائدة الصندوق الوطني للتقاعد والحيطة الاجتماعية أأو  العمل الفعلي

س نوات في تاريخ انقضاء أأجل تقديم المطالب، معتبرا أأنّ  5الصندوق الوطني للضمان الاجتماعي، عن 

نين بين المضمو  الاختلاف على مس توى مدّة التربصفترة العمل الفعلي الدنيا المشترطة ل تراعي 

لى  لى الترفيع في الأقدمية الدنيا اإ  15الاجتماعيين المنخرطين في كلا الصندوقين. ودعا في هذا الس ياق اإ

كذلك باعتبار أأنّ أأقدمية الخمس س نوات غادر في الحصول على جراية تقاعد من جهة و س نة ضمانا لكل م

المغادرة بمجرّد توفرّ  هذه المدّة  الدنيا  للتمتع بهذا الإجراء هي مدّة قصيرة ومن غير المعقول أأنّ يخوّل للعون

 للعمل الفعلي.
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  4بخصو  الفصل: 

لى وجود الس يد عبد الكريم جراد  أأشار اختلال في توزيع الأعوان العموميين على مختلف الوزارات اإ

عادة  كان من الأجدى مثلما اقترحته المنظمة الشغيّلةبيّن أأنهّ ومصالح الدولة و  أأن تتّ في مرحلة أأولى اإ

جراتوزيع الأعوا لى اإ  التقاعد المبكر قبل بلوغ السن القانونية والمغادرة ئين العموميين قبل المرور اإ

 الاختيارية.

واقترح في هذا الإطار أأن يتّ وضع مقاييس ومعايير موضوعية ودقيقة من قبل اللجنة المعنية برئاسة 

رفض مطالب المغادرة الاختيارية بما يسمح باحترام مبدأأي المساواة الحكومة في ما يتعلقّ بآأس باب 

والشفافية عند دراسة الملفات من جهة ويحافظ على توازن رصيد الإدارة من الخبرات والكفاءات من 

لى جهة أأخرى. كما   تمثيل الاتحاد العام التونسي للشغل صلب هذه اللجنة. دعا اإ

  5بخصو  الفصل : 

لى الأعوان العموميين   لى أأنّ منحة المغادرة الجزافية المس ندة اإ أأشار الس يد الأمين العام المساعد  اإ

( أأجرا شهريا صافيا س يقع احتسابها وفقا لهذا الفصل 36والتي تساوي المبلغ المعادل لس تة وثلاثين )

عون العمومي المعني قبل تاريخ باعتماد أأجر مرجعي يتمثلّ في الأجر الشهري الصافي الأخير الذي تقاضاه ال

المغادرة الاختيارية. ولحظ في هذا الإطار أأنّ نظام تآأجير أأعوان المؤسسات العمومية التي ل تكتسي 

دارية والمنشآ ت العمومية يختلف عن نظيره بقطاع الوظيفة العمومية حيث يمكن أأن يتقاضى  صبغة اإ

تحفيز وبغاية واقترح بالتالي  شهرا. 18أأو  15 أأعوان هذه المؤسسات والمنشآ ت العمومية س نويا أأجر

أأعوان المؤسسات المذكورة على الانخراط في هذا الإجراء اعتماد الدخل الس نوي الجملي وقسمته على 

لى جميع الأعوان المعنيين. 12  شهرا كأجر مرجعي لحتساب منحة المغادرة بالنس بة اإ

  6بخصو  الفصل: 

عادة انتداب الأعوان العموميين المغادرين اعتبر الس يد عبد الكريم جراد أأنّ التنصيص على  منع اإ

بصفة اختيارية بآأي صفة كانت بمصالح الدولة والجماعات المحلية والمؤسسات والمنشآ ت العمومية فيه 

لى المناظرات الوطنية.ساس من الحق الدس توري في العمل و م  ترح في هذا واق من الحق في الترشح اإ

عادة  لى المناظرات الوطنية واإ الإطار تخويل الأعوان العموميين المغادرين بصفة اختيارية الترشح اإ

رجاع  لزامهم باإ الانتداب بالوظيفة العمومية أأو القطاع العام متى توفرّت فيهم الشروط القانونية للترشح مع اإ

 مبلغ منحة المغادرة الجزافية.
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واقترح  لعام المساعد أأنّ الحقّ في الصحة والتآأمين الصحي حق دس توري الس يد الأمين ااعتبر كما 

أأن يتّ التنصيص على مواصلة تمتعّ العون المغادر ومن هم في كفالته بالتآأمين الصحي لمدّة س نة بداية من 

 تاريخ انقطاعه عن الوظيف.

 

 في ما يتعلقّ بانعكاسات هذا الاجراء على الصناديق الاجتماعية: 

لى أأنّ هذا الإجراء سينعكس سلبا على التوازنات المالية للصناديق أأشار  الس يد عبد الكريم جراد اإ

حيث تفيد ، ا المتآأتية بالأساس من المساهماتالاجتماعية باعتبار أأنهّ سيساهم في التقليص من موارده

ل سن المغادرة هو وأأنّ معدّ  10000دراسة قام بها الاتحاد مبنية على افتراض أأنّ عدد المغادرين سيبلغ 

جراء المغادرة الاختيارية س يكّلف الصندوق الوطني  1400س نة ومعدّل أأجر المغادرين  50 د، أأنّ اإ

لى حين بلوغهم السن  للتقاعد والحيطة الاجتماعية طيلة العشر س نوات بداية من مغادرة الأعوان اإ

لمشغلّ والمضمونين )مساهمات ا مليون دينار 512القانونية للتقاعد نقصا في الموارد  يقدّر بحوالي 

في حين س يكلفّ هذا الإجراء الصندوق الوطني للضمان الاجتماعي نقصا في الموارد يقدّر ، الاجتماعيين(

لى تكفلّ ميزانية الدولة طيلة هذه الفترة بدفع هذه المساهمات دينار. مليون  270بحوالي  ودعا بالتالي اإ

جراء التقاعد المبكّر قبل بلوغ السن  لفائدة الصناديق المعنية على  غرار ما لى اإ تّ العمل به بالنس بة اإ

  .القانونية

 

 التالية:بالملاحظات الس يدات والسادة النواب   تقدّم  ،مداخلاتهموفي 

 

أأنّ دور الدولة كحاضنة اجتماعية يحتّ التنصيص على مواصلة تمتعّ العون المغادر ومن في  اعتبار -

 كفالته بالتغطية الصحية لمدّة معيّنة.

رجاع المنحة  - لزامه باإ لى الوظيفة العمومية مع اإ اقتراح التنصيص على امكانية عودة العون المغادر اإ

طار الحق الدس توري في الشغل.  الجزافية في اإ

جراءات مرافقة لباعثي المشاريع من الأعوان المغادرين على مس توى الت - آأكيد على ضرورة وضع اإ

 التمويل والإحاطة والتسهيلات.

حول مس توى كتلة الأجور بالوظيفة العمومية في تونس مقارنة بالدول الأخرى وعن التساؤل  -

 صناديق الاجتماعية.وانعكاساته على وضعية ال  التخفيض منها علىمدى قدرة الاجراء المقترح 
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 اقتراح ربط المغادرة الاختيارية بانجاز مشروع.  -

عن الاتحاد العام التونسي  عبّر مثلّو ،وفي تعقيبهم على اس تفسارات الس يدات والسادة النواب

باعتبار أأنّ  وتفاقم عجزها الصناديق الاجتماعيةوضعية خشيتھم من تآأثير اجراء المغادرة الاختيارية على 

الذين أأصبح نسق تطوّر عددهم أأضعف  النشطينبالأساس من مساهمات ذه الصناديق متآأتية موارد ھ

 . من نسق تطوّر عدد المنتفعين

 

طار في أأنهّ تّ  اوأأضافو  من ققّ النتائج المرجوّة على الرغم يحلم  هفراق لكنار قانون الإ صداإ تجربة سابقة اإ

لى اإ ن بالنس بة آأ مشروع القانون المعروض وكذلك الشالحوافز الهامّة مقارنة بما هو منصو  عليه في 

مول رغم طابعه آأ انونية الذي كانت نتائجه دون المقبل بلوغ السن القالاختياري القانون المتعلق بالتقاعد 

 .أأيضاالتحفيزي 

 

، من الصعب بلوغهأ لف مغادر  10ته الحكومة وھو الرقم الذي قدرّ  الاتحاد أأنكما اعتبر خبراء 

الاعفاءات الجبائية أأو تكفلّ الدولة  والتسهيلات أأ  من قبيلعات واضحة تشجي ظلّ غيابفي خاصّة 

لى من يفكّر في المغادرة بغيجتماعية خلال الثلاث الس نوات الأ بالمساهمات الا ة ولى للنشاط بالنس بة اإ

لى السوق غير ا ،مشروع بعث مكانية لجوء عدد من المغادرين اإ لى اإ لمنظم في ونبّهو ا في هذا الس ياق اإ

حاطة صورة عدم وضع أ ليات مرافقة    واضحة.واإ

 

 عتبر مثلواإ بالوظيفة العمومية  كتلة الأجور التقليص منجراء على مدى قدرة هذا الإ وبخصو  

لى أأ  جور في تونس ضعيفل الأ معدّ الاتحاد أأنّ  ّ جدا مقارنة بدول جلاورة وأأشاروا اإ كان من الأسلم ه ن

جرائي التقاعد المبكّر والمغادرة الطوعية حيث س بق اإ  عبرعوان قبل التقليص في عددھم توزيع الأ عادة اإ 

لى مصالح  2000نقلة للمنظمة الشغيلة على سبيل المثال أأن اقترحت  التي تشكو وزارة المالية عون اإ

جمع  الجباية والاس تالا  بما يساعد الدولة علىجلال تكوينھم في نقصا على مس توى الموارد البشرية و 

  .مواردھا الجبائية

لى  2017ديسمبر  21وفي جلسة بتاريخ  الس يد توفيق الراجحي الوزير لدى اس تمعت اللجنة جلدّدا اإ

 حات المنظمة الشغيلة.في ضوء ملاحظات ومقتر  حات الكبرىرئيس الحكومة المكلف بمتابعة الإصلا

الحكومة من قبل  استشارتهعدم الاتحاد العام التونسي للشغل بخصو  مؤاخذات وفي ردّه على  

خاصّة أأنّ الحكومة ملتزمة بالنهج التشاركي الوزير الس يد مشروع قانون المغادرة الاختيارية، أأكد  حول
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طلاع الاتحاد على محتوى مشروع القانون منذ نسخته ، مع الطرف الاجتماعي حيث حرصت على اإ

ثر ، بتآأجيل موعدهالاتحاد طالب لعقد اجتماع  رسمية مّ تّ توجيه دعوة رسميةالأولية بطريقة غير  وعلى اإ

من المشروع لبداء الرأأي وتقديم لنساة الجديدة با موافاته  تمتّ انعقاد جللس وزاري في الغرض 

 ملاحظاته لكن لم تتصّل الحكومة بآأيّ ردّ.

ير أأنّ بيّن الس يد الوز ،التي تهمّ مضمون أأحكام مشروع القانون بعض ملاحظات الاتحادوبخصو  

 ودوره في ما يجدر التآأكيد عليه هو الصبغة الاختيارية للمغادرة وأأنّ الطابع التحفيزي بقدر أأهميّته 

 مكانيات وقدرات الدولة.ااس تقطاب عدد هام من الأعوان يجب أأن يكون متلائما منطقيا وواقعيا مع 

لى مسآألة و لىسحبالنس بة اإ ضافة اإ أأعوان الوظيفة العمومية على أأعوان  ب أأحكام مشروع القانون اإ

يندرج في بيّن الس يد الوزير أأنّ الاجراء المتعلقّ بالمغادرة الاختيارية  ،المؤسسات والمنشآ ت العمومية

طار استراتيجية اصلاح الوظيفة العمومية وهو يهمّ بالأساس أأعوان الوظيفة العمومي اس تجابة  ة وقدتّ اإ

دراج  لى طلبات قدّمت في الغرض اإ  .أأعوان المؤسسات والمنشآ ت العمومية صلب مشروع هذا القانوناإ

لى أأنهّ ل يرى مانعا في حذف الأ لوزير بناء على ذلك لس يد اوأأشار ا ن اإ اللجنة  رأأتاإ عوان المذكورين اإ

  ذلك.

ّ  ،احتساب المنحة الجزافيةطريقة ب وفي ما يتعلقّ في هذا الاطار تّ  هأأوضح الس يد الوزير أأن

المعادل  بالمبلغ  وعبّر عن تمسّكه بعديد التجارب المقارنة وكذلك بالتجارب في القطاع الخا الاس تئناس 

على مس توى منح  معتبرا أأنّ هذا المبلغ سخيّ مقارنة بما ىهو معمول به  لس تة وثلاثين  أأجرا شهريا صافيا

طار برنامج تطهير المنشآ ت العمومية.  أأو البنكي أأو بما تّ العمل به في القطاع الخا المغادرة   في اإ

 

عادة انتداب الأعوان المغادرين بآأي صفة كانت  وبخصو  التنصيص على منع بالوظيفة العمومية اإ

معمول به في التجارب المقارنة وهو أأمر منطقي باعتبار الصبغة  الاجراء نّ هذاأأوضح الس يد الوزير أأ 

 .الاختيارية للمغادرةالإرادية و

 

ثرهوعلى  لى التصويت على أأحكام مشروع هذا القانون اإ ، بحضور مثلّي جهة المبادرة انتقلت اللجنة اإ

جماع  4والفصل  3والفصل  2حيث وافقت على عنوانه وعلى الفصل الأول والفصل  منه تباعا باإ

جماع الأعضاء الحاضرين مع احتفاظ وحيد  5الأعضاء الحاضرين مع احتفاظ وحيد، وعلى الفصل  باإ

 تراض وحيد، وذلك في الصيغة الأصلية المعروضة.واع
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عادة النظر في الفقرة وقبل التصويت على  الفصل الخامس، عبّر عضو من اللجنة عن تمسّكه بضرورة اإ

من الأجور الصافية التي كان سيتقاضاها  % 50آأن تفوق منحة المغادرة ب ل تسمح الأخيرة منه والتي

حالة العون العمومي خلال الفترة  الفاصلة بين تاريخ المغادرة الاختيارية وتاريخ بلوغه السن القانونية للاإ

، وذلك في اتجاه التفكير في تمتيع العون المغادر بكامل المنحة أأو بآأقصى مبلغ منها وفقا للمدّة على التقاعد

 المتبقيهّ له.

يه لمدّة معقولة بعد وبخصو  طلب اللجنة المتعلقّ بضمان التغطية الصحية للعون المغادر ولذو 

جديد تحت منظومة ضمان اجتماعي، تفاعل انقطاعه عن الوظيف وتوقيف التمتعّ بها بمجرد الإنضواء من 

صيغة لفصل ، قبل التصويت على المشروع برمته، ة ايجابيا مع هذا المقترح، وقدّممثلّ رئاسة الحكوم

ضافي يتّ ترتيبه الفصل  عوان العموميون المغادرون بصفة اختيارية يتمتعّ الأ "ينص على ما يلي:  6اإ

للوظيف بالتغطية الصحية لدى المؤسسات الصحية العمومية لمدة س نة واحدة ابتداء من تاريخ المغادرة، 

  "على أأن يتولى المشغل دفع المساهمات بعنوان التغطية الصحية.

جماع الأعضاء الحاضرين مع   احتفاظ وحيد.وجرى التصويت على هذا الفصل الإضافي باإ

تفاق على أأن كما تّ  عادة ترتيبها تبعا لإضافة فصل جديد وتبعا للاإ التصويت على بقيةّ الفصول، مع اإ

 المتعلقّ بنفاذ القانون الفصل العاشر والأخير، وذلك على النحو التالي: 8يكون الفصل 

جماع )في الصيغة الأصلية للمشروع(: 6الفصل  الأعضاء الحاضرين  تّ التصويت على هذا الفصل باإ

 مع احتفاظ عضوين.

جماع الأعضاء الحاضرين  )في الصيغة الأصلية للمشروع(: 7الفصل  تّ التصويت على هذا الفصل باإ

 مع احتفاظ وحيد.

جماع الأعضاء الحاضرين  )في الصيغة الأصلية للمشروع(: 8الفصل  تّ التصويت على هذا الفصل باإ

لى   في الصيغة المعتمدة من اللجنة(. 10أأنهّ س يصبح الفصل مع احتفاظ وحيد )مع الإشارة اإ

جماع الأعضاء تّ التصويت  )في الصيغة الأصلية للمشروع(: 9الفصل  على هذا الفصل معدّل باإ

ضمن ، حيث تّ تعديل هذا الفصل تبعا لمقترح اللجنة المتعلقّ بالتنصيص الحاضرين مع احتفاظ وحيد

المتعلقّة بمساعدة الدولة فيما يتصل بالتكوين والإحاطة والمرافقة والتمويل الإجراءات الأمر الحكومي على 

 الأعوان العموميين المغادرين بصفة اختيارية.من  بالنس بة للرّاغبين في الانتصاب للحساب الخا 
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لى التصويت على مشروع هذا القانون برمته وفي صيغته  جماع الأعضاء  المعدّلةوانتهت اللجنة اإ باإ

 .مع احتفاظ وحيد نالحاضري

 

 وفيما يلي جدول يلخّص نظر اللجنة في مشروع هذا القانون:

 
العنوان أو 

 الفصل

 

 المشروع المعروض
 

 الصيغة المعتمدة من اللجنة

ق بالمغادرة الاختيارية مشروع قانون  العنوان
ّ
يتعل

 للأعوان العموميين

 دون تغيير

الفصل 

 الأول 

يمكن بصفة استثنائية للأعوان العموميين 

الخاضعين لمختلف الأنظمة الأساسية العامة أن 

يطلبوا مغادرة الوظيف بصفة اختيارية مقابل 

الحصول على منحة مغادرة وفقا للشروط 

 الواردة بهذا القانون.

تنسحب أحكام هذا القانون على أعوان الوظيفة 

 ة.العمومية والمؤسسات والمنشآت العمومي

 دون تغيير

  2الفصل 
ّ
يشترط للانتفاع بأحكام هذا القانون ألا

تقلّ فترة العمل الفعلي الخاضعة للحجز 

بعنوان التقاعد، لفائدة الصندوق الوطني 

للتقاعد والحيطة الاجتماعية أو الصندوق 

( 5الوطني للضمان الاجتماعي، عن خمس )

سنوات في تاريخ انقضاء أجل تقديم 

 المطالب.

 تغييردون 

يجب على العون العمومي الراغب في  3الفصل 

مغادرة الوظيف طبقا لأحكام هذا 

القانون، تقديم مطلب كتابي عن طريق 

التسلسل الإداري إلى الوزير الذي يمارس 

 سلطة التسلسل أو الإشراف الإداري.

مطالب المغادرة الاختيارية بعد  تعرض

حصولها على الموافقة المبدئية من قبل 

الوزير الذي يمارس سلطة التسلسل أو 

 دون تغيير



ق بالمغادرة الاختيارية للأعوان العموميين حول  تنظيم الإدارة وشؤون القوات الحاملة للسلاحتقرير لجنة 
ّ
2018جانفي  مشروع قانون يتعل  
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الإشراف الإداري إزاء الأعوان العموميين 

المعنيين، على لجنة خاصّة برئاسة 

 الحكومة.

وتعتبر المطالب المعروضة على اللجنة 

 نهائية وغير قابلة للرجوع فيها.

 3تتولى اللجنة الخاصّة المنصوص عليها بالفصل  4الفصل 

من هذا القانون البت في المطالب المقدّمة 

بالاعتماد خاصة على توازن هيكلة الموارد 

البشرية وخصوصية القطاع الذي ينتمي إليه 

 العون العمومي المعني.

وفي صورة رفض المطلب يتعيّن أن يكون القرار 

لا.
ّ
 معل

 دون تغيير

يتكفّل المشغل الأصلي بدفع منحة مغادرة  5الفصل 

جزافية، للأعوان العموميين الذين قبلت 

مطالبهم من قبل اللجنة الخاصّة المنصوص 

من هذا القانون، تساوي المبلغ  3عليها بالفصل 

( أجرا شهريا صافيا 36المعادل لستة وثلاثين )

 تصرف دفعة واحدة وبصفة فورية.

لشهري الصافي الأخير الذي يتمّ اعتماد الأجر ا

تقاضاه العون العمومي المعني قبل تاريخ المغادرة 

الاختيارية كأجر مرجعي لاحتساب منحة المغادرة 

الاختيارية، وتعفى هذه المنحة من الضريبة على 

الدخل ومن الخصم من المورد المستوجب 

بعنوانها طبقا لأحكام مجلة الضريبة على دخل 

 الضريبة على الشركات.الأشخاص الطبيعيين و 

ولا يمكن في جميع الحالات أن تفوق منحة 

من الأجور الصافية التي كان  % 50المغادرة 

سيتقاضاها العون العمومي خلال الفترة 

الفاصلة بين تاريخ المغادرة الاختيارية وتاريخ 

 بلوغه السن القانونية للإحالة على التقاعد.

 

 

 

 

 دون تغيير



ق بالمغادرة الاختيارية للأعوان العموميين حول  تنظيم الإدارة وشؤون القوات الحاملة للسلاحتقرير لجنة 
ّ
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يتمتّع  :6إعادة الترتيب، يصبح الفصل بعد   فصل جديد

الأعوان العموميون المغادرون بصفة اختيارية 

للوظيف بالتغطية الصحية لدى المؤسسات 

الصحية العمومية لمدة سنة واحدة ابتداء من 

تاريخ المغادرة، على أن يتولى المشغل دفع 

 المساهمات بعنوان التغطية الصحية.

تعتبر المغادرة الاختيارية صورة من صور  6الفصل 

الانقطاع النهائي عن الوظيف ويمنع إعادة 

انتداب الأعوان العموميين المغادرين بصفة 

اختيارية بأيّ صفة كانت بمصالح الدولة 

والجماعات المحلية والمؤسسات والمنشآت 

 العمومية.

 دون تغيير

 7بعد إعادة الترتيب، يصبح الفصل 

يتمتع الأعوان العموميون المغادرون بصفة  7الفصل 

اختيارية للوظيف بجراية تقاعد أو منحة 

 شيخوخة حسب التشريع الجاري به العمل.

 دون تغيير

 8 بعد إعادة الترتيب، يصبح الفصل

تدخل أحكام هذا القانون حيّز النفاذ حال نشره  8الفصل 

 بالرائد الرسمي للجمهورية التونسية.

 دون تغيير

 10إعادة الترتيب، يصبح الفصل بعد 

تضبط بمقتض ى أمر حكومي صيغ وإجراءات  9الفصل 

    وآجال تطبيق الأحكام الواردة بهذا القانون.

 الآليات المرافقةأمر حكومي  تضبط بمقتض ى

صيغ وإجراءات وآجال تطبيق الأحكام الواردة و 

    بهذا القانون.

 

III.  اللجنة: قرار 
 الموافقة على مشروع هذا القانونلجنة تنظيم الإدارة وشؤون القوات الحاملة للسلاح  قرّرت

 معدّل، وهي توصي الجلسة العامة بالمصادقة عليه في صيغته المعدّلة.

 

 اللجنةرة مقرّ                           رئيس اللجنة        

  

  الجباليبسمة                            محمد الناصر جبيرة 
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 قانونمشروع 

 العموميين للأعوانق بالمغادرة الاختيارية يتعل   

 

 :الفصل الأول

العامة أأن يطلبوا  الأساس ية الأنظمةالعموميين الخاضعين لمختلف  للأعوانبصفة اس تثنائية  يمكن

مغادرة الوظيف بصفة اختيارية مقابل الحصول على منحة مغادرة وفقا للشروط الواردة بهذا 

 .القانون

 ت العمومية.ظيفة العمومية والمؤسسات والمنشآ  تنسحب أأحكام هذا القانون على أأعوان الو 

 :2الفصل 

فترة العمل الفعلي الخاضعة للحجز بعنوان التقاعد،  قل  تنتفاع بآأحكام هذا القانون أأا  يشترط للا

لفائدة الصندوق الوطني للتقاعد والحيطة الاجتماعية أأو الصندوق الوطني للضمان الاجتماعي، 

 ( س نوات في تاريخ انقضاء أأجل تقديم المطالب.5عن خمس )

 :3الفصل 

القانون، تقديم مطلب  يجب على العون العمومي الراغب في مغادرة الوظيف طبقا لأحكام هذا

لى الوزير الذي يمارس سلطة التسلسل  ااإداريكتابي عن طريق التسلسل   ااإشراف أأواإ

 .ااإداري

تعرض مطالب المغادرة الاختيارية بعد حصولها على الموافقة المبدئية من قبل الوزير الذي 

زاء  ااإداري ااإشرافيمارس سلطة التسلسل أأو  ة المعنيين، على لجنة خاص  العموميين  الأعواناإ

 برئاسة الحكومة.

 وتعتبر المطالب المعروضة على اللجنة نهائية وغير قابلة للرجوع فيها.
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 :4الفصل 

مة من هذا القانون البت في المطالب المقد   3ة المنصوص عليها بالفصل تتولى اللجنة الخاص  

ليه العون  د خاصة على توازن هيكلة الموارد البشرية وخصوصيةبااعتما القطاع الذي ينتمي اإ

 .مي المعنيوالعم

 لا.معل  ر  أأن يكون القراين  وفي صورة رفض المطلب يتع

 :5الفصل 

عوانبدفع منحة مغادرة جزافية،  الأصليل المشغل يتكف   العموميين الذين قبلت مطالبهم من  للأ

من هذا القانون، تساوي المبلغ المعادل لس تة  3ة المنصوص عليها بالفصل قبل اللجنة الخاص  

 واحدة وبصفة فورية. ة( أأجرا شهريا صافيا تصرف دفع36)وثلاثين 

المغادرة العون العمومي المعني قبل تاريخ  هاعتماد الأجر الشهري الصافي الأخير الذي تقاضا يت  

ادرة الاختيارية، وتعفى هذه المنحة من الضريبة منحة المغ احتسابمرجعي ر الاختيارية كأج

وجب بعنوانها طبقا لأحكام مجلة الضريبة على دخل تعلى الدخل ومن الخصم من المورد المس  

 .الطبيعيين والضريبة على الشركات الأشخاص

الصافية التي كان  الأجورمن  % 50 ع الحاات أأن تفوق منحة المغادرةوا يمكن في جمي

اضاها العون العمومي خلال الفترة الفاصلة بين تاريخ المغادرة الاختيارية وتاريخ بلوغه سيتق

حالةالسن القانونية   .على التقاعد للاإ

 :6الفصل 

يتمت ع الأعوان العموميون المغادرون بصفة اختيارية للوظيف بالتغطية الصحية لدى المؤسسات 

ريخ المغادرة، على أأن يتولى المشغل دفع الصحية العمومية لمدة س نة واحدة ابتداء من تا

 المساهمات بعنوان التغطية الصحية.
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 :7الفصل 

عادة انتداب  تعتبر المغادرة الاختيارية صورة من صور الانقطاع النهائي عن الوظيف ويمنع اإ

صفة كانت بمصالح الدولة والجماعات المحلية  العموميين المغادرين بصفة اختيارية بآأي   الأعوان

 والمؤسسات والمنشآ ت العمومية.

 :8الفصل 

ن المغادرون بصفة اختيارية للوظيف بجراية تقاعد أأو منحة ش يخوخة العموميو الأعوانيتمتع 

 حسب التشريع الجاري به العمل.

 :9الفصل 

جراءاتصيغ ال ليات المرافقة و تضبط بمقتضى أأمر حكومي  الواردة  الأحكاموأ جال تطبيق  واإ

    بهذا القانون.

 :10الفصل 

  النفا  حال ششره بالرائد الرميي للجمهورية التوشس ية.تدخل أأحكام هذا القانون حي  

 

 

 

 

 


